(L N(C (G R(C (U (OO (O (R (R R OO OO O X XXX XX XXX XX (o (o (o (o (o (o (0 (o (r (o (o (o

Facultad de Ciencias Economicas, UNAM
Especializacion en Contabilidad Superior y Auditoria
Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Carrera: Especializacion en
Contabilidad Superior y Auditoria.

Trabajo Final Integrador

Titulo del Trabajo: LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS

CONTABLES ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU

UTILIDAD PARA LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES

Nombres y Apellido: C.P.N. Maria Eugenia Safrén

l Safrén, M
|

Y O

1ECS

2u10p Suturiag Contbles. es Diciembre de 2012

. L
Tutor Orientador: CPN Eduardo Bruno Paprocki




I S S Sl Sl el Sl Al ol Al S Ao A\ N L L L NG NCRCNC N NCNCNCNCRCNCNC NN N N NN RPN P R

Facultad de Ciencias Econdmicas, UNAM

Especializacién en Contabilidad Superior y Auditoria
Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOGS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

INDICE

1. PO A OCIIIBIROB. . s nmaitasis 20d s s e B E A S E B S P SN TR S iv
2. SIS .. it v
3. PEBIBICE. om0 G s SRS Y R SRS Vi
4, INtrOdUCCION. .. ..o e e I vii
4.1.-Antecedentes y Formuiacion dei Problema................. ....................... iX
4.1.1.sFormulacion del problema. .. ... ... suossssrisiin svsssssigssvisss sassivsssses X
4.2 - Explicacion del MarCoteOlriCo. ........co.veveiiniiee e e e X
4.3 -ODICHVOS... ... civver rsisensrnmerssmse sasssasess R e — Xiii
4.4.- Posibles hipotesis silas hubiera....... ... e Xiv
4.5 -Estratégica Metodolégica y Técnicas de
Investigacion.............cooooiii et 5 XV
5.-CAPITULO 1: ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO EN EL TEMA ...... 1
9.1~ FO06 65 IR /COMabNNad POBHES?. ..o usomummssssmmnanyuansamemysaesis 1
5.2.-Delimitacién de su &2 SR —————— 3
5.3.-El registro de las operaciones del Estado...................ccooooviiiiiiiiienen. 5
5.4.-Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales de Cuentas....................... 7
5.5-Normativa VIgente. .. ... ... e e 1

5.5.1.-Ley 24156 Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional..............ooooiii e 11
5.5.2.-Nermative PrROVINGIEE. ... .o voossemvan sosuvspssmsssuenssvssssns s ssmsssassasss 1B
5.5.2.1.-Constitucion de la Provincia de Misiones...............ccccccoviieneeenn. 13

5.5.2.2.-Ley Provincial 2303 Contabilidad de la Provincia de Misiones........... 15




@®®@® @@ @@

r-mmmmmmmmmmmmm

Facultad de Ciencias Economicas, UNAM

Especializacién en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

LN NC RO RO NCRCRC RO X | CRCRCNCRCRCNCRCRC XX C G C NCRC ]

5.5.2.3.-Ley Provincial 257 Orgénica de Municipalidades........ ... 16

5.5.2.4.-Reglamento de Contabilidad y Normas de Administracién para

MUNICIDAIABUES. .............oovvoeeere oo 19
5.5.3.-Carta Organica de la Municipalidad de Apéstoles................... 24
5.6.-Funcién de Auditoria del Tribunal de Cuentas.................................. 28
5.7.-Sistemas de control integral e integrado......................... 31
6.-CAPITULO 2: DESARROLLO DEL TRABAJO INTEGRADOR................. 33
©-1.-ETAPAS DE INVESTIGACION. ... ... 34

6.1.1-Lectura de |a bibliografia relacionada con el tema, como asi también Ia
propia de Contabilidad, para efectuar una comparacién entre las caracteristicas
que debe reunir la informacién contable, para analizar y comparar con los
requisitos propios de la Contabilidad Municipal.............................. 34

6.1.2.-Determinacién si es aplicable el concepto de Auditoria Integral en el

ambito Municipal, como asi también conceptos claves en Auditorias como ser

el control Interno y el cbntroi de Gestion............................. 40
6-1.3. Realizacion de Encuestas. ... 44
7-CONCIUSIONGS. ...t 53
8.-Referencias bibiiogféﬁcas ................................................................. 55

9.-Lista de Tablas, graficos y figuras

9.1. Gréfico n° 1: Clasificacién de los Municipios encuestados segun la Ley 257
Organica de Municipalidades.................... 46
9.2. Gréafico n°® 2: Gréafico 1- Municipios que poseen Organigrama y Manual de

Misiones y Funciones................ 46




Clfl‘“f'll'l'l'(f(f"(((((((((((((((((((('((((é'((((((

Facultad de Ciencias Econémicas, UNAM

Especializacion en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LGS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

9.3.Grafico n° 3: Municipios que poseen un sistema administrativo contable
1ntegrado47
9.4. Grafico n® 4: Registros contables llevados en forma manual.................. 48
9.5. Grafico n°® 5: Municipios cuyo sistema contable brinda informacién sobre

saldos de partidas presupuestarias............................ 49

9.8 Gréfico n° 8: Se cumple en tiempo con los organismos de control....... 52

9.9.-Grafico n° 9: Son suficientes los controlesinternos....................... 52

10 ANEXOS. ... 58

10.1. Modelo de Encuesta..............oc.....ooocoo 58
i




S S O A N A S S

Facultad de Ciencias Econdmicas, UNAM

Especializacion en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

1.- AGRADECIMIENTOS

A mi familia, mis hijas Maria Delfina y Catalina, y a mi esposo por haberme
permitido dedicar parte de su tiempo en el desarrollo del trabajo.

A los Intendentes de los distintos Municipios, y a su personal que colaboraron
brindando informacién para la obtencién de datos a efectos de realizar el

analisis objeto del presente trabajo.

Cra. Maria Eugenia Safrén

iv




Facultad de Ciencias Econémicas, UNAM

Especializacion en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

C
w
“
“
L%
W
L
«
.-
“
C
«
L
L %
«
L
C
«
.
L
«
L
L
<«
¢
L
«
.«
.
L%
.
L
L
L ¥
¢
L
.
| %
| %
L
¢
<
<
L
-

2.-SINTESIS

El trabajo integrador LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS
CONTABLES ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU
UTILIDAD PARA LA AUDITORIA'Y PARA LA TOMA DE DECISIONES, ha sido
desarrollado por la Contadora Publica Nacional Maria Eugenia Safran. El
mencionado trabajo corresponde a la carrera de Especializacién en
Contabilidad Superior y Auditoria que se dicta en la Universidad Nacional de
Misiones. Es tutor orientador de la misma el CPN Eduardo B. Paprocki.

Este trabajo tiene por objeto demostrar la importancia que tiene para los
Municipios utilizar sistemas administrativos contables integrados, ya sea tanto
para la toma de decisiones como asi también para efectuar las tareas de
control, sea interno o externo.

Es por ello, que se ha focalizado el estudio en Municipios de la zona sur de la
Provincia de Misiones, con la finalidad de limitar el campo de estudio, de
manera de comparar los sistemas contables que utilicen.

Se ha hecho un andlisis pormenorizado de la normativa legal vigente que
regula los aspectos contables de los Municipios, e incluso aquellas normas que

definen cdmo se compone su Sistema Contable.
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El rol fundamental de la Contabilidad es brindar informacion Ot[_I para la toma de
decisiones a los distintos usuarios. Sea contabilidad privada o publica el
objetivo final se debe cumplir. Mas aiin en el &mbito publico se deben extremar
los controles ya que se procesa informacion relacionada a los recursos
publicos, y se debe velar por el resguardo de los bienes que hacen al erario
publico.

Es por ello, que se considera necesario para poder cumplir con los
mencionados objetivos demostrar a los Municipios, las ventajas de implementar
sistemas administrativos contables integrados e ihformatizados, para facilitar
asi tanto la toma de decisiones, como para las tareas de auditoria externa y de
control interno, garantizando asi la transparencia en el manejo de los recursos

piblicos.

3.-ABSTRACTS

The information of the integrated administrative accounting suptems of the
counties: their usefulness for AUDIT and decision taking operations has been
developed by the National Public Accountant Maria Eugenia Safran. The above
mentioned work belongs to the study course on Specialization in Advanced
Accounting and Auditing which is dictaded in the National University of
Misiones. The C.P.N. Eduardo Bruno Paprocki is the guiding tutor of the above

mentioned specialtiy.
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This paper aims to show the importance for the countries to use integrated
accounting administrative systems either for decision taking operations or for
carrying on control tasks, either internal or external.

For this reason the study has focused on the southern Counties of the Province
of Misiones to narrow down the field of study to compare the ‘accounting
systems the use.

A detailed analysis of the accounting aspects of the current governing
legislation of the Counties, and even of the rules which define what make up
their accounting systems.

The fundamental role of accounting is to provide different user whith useful
information for the decision taking operations. Whether private or public
accouting, the ultimate goal must be fulfilled. Moreover control should be
maximized as information related to public resources is processed and the
safekeeping of the assets that make the public purse must be ensured..
Therefore, it is necessary to be able to fulfill the previous mentioned goals to
show the counties the advantages of running integrated and computerized
administrative benefits accounting systems to facilitate decision- making
operations for external audit and internal control assignments to ensure

transparency in the management of public resources.

4.- INTRODUCCION

vii
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El tema propuesto en esie trabajo, tiene como finalidad demostrar Ia
importancia que implica que los Municipios dispongan de Sistemas Contables
Administrativos integrados informatizados, ya que siendo los mismos
organizaciones, como tales, manejan informacién econdmica y contable. De
esta manera podrén cumplir en forma mas agil con sus objetivos 'y funciones,
se podran realizar en forma eficaz los controles a los que estan sujetos dichos
organismos, permitiendo ademas que el control interno de los mismos funcione
de manera eficiente.

La informacién Contable que se produce con cualquier Sistema Contable debe
ser pertinente, verificable y objetiva. Ademas posee dos restricciones: que sea
oportuna, y la relacién costo beneficio de esa informacién. Con los avances
tecnoldgicos, las organizaciones se han ido adaptando informatizando asi sus
Sistemas Contables. EI Sistema Contabie Administrativo de cualquier
Municipio, es mucho mas complejo que el de otro tipo de ente. Utilizar
Sistemas Contables manuales limita la utilidad de esa informacion contable,
como asi también entorpece la tarea de auditoria y ﬁscalizacién. Por ello, con
este Trabajo de Investigacion se bropone como objetivo principal:

- Analizar la situacién actual de los sistemas de informacion utilizados por los
Municipios de la zona sur de la Provincia de Misiones, a efectos de determinar
si utilizan sistemas contables manuales o informatizados, Yy en este ultimo caso,
si son aislados o integrados.

De este planteo surgen los siguientes objetivos especificos:

viii
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1) Relevar el Sistema Contable que utiliza el Municipio de Apéstoles,
analizar sus ventajas y desventajas.

2) Relevar el Sistema Contable que utilizan los Municipios de Azara, San
José, Tres Capones, Concepcion de la Sierra y.Posadas, si es manual o
informatizado, sus ventajas y desventajas, si se han modernizado, y
compararlo con el Sistema Contable del Municipio de Apéstoles, objeto de
estudio del presente proyecto.

3) Relevar el Sistema Contable que utilizan otros Municipios de la Provincia
de Misiones.

4) Analizar en el caso de que si utilizan sistemas informatizados, si los
mismos estan integrados.

5) Demostrar a los Municipios la utilidad y las ventajas de utilizar sistemas
informatizados e integrados tanto en la realizacion de Auditorias Contables

como en la toma de decisiones.

Por ello, lo que se pretende con el presente trabajo, es demostrar la
importancia que tiene para los Municipios disponer de sistemas contables
administrativos integrados informatizados, tanto para la toma de decisiones,
como para las tareas de control y fiscalizacién, y en el caso especifico de los
Municipios, como los mismos poseen ademas de una contabilidad patrimonial,
una contabilidad propia que es la presupuestaria, se pretende demostrar la
importancia de tener actualizados los registros contables, de manera que

brinde informacién al instante en cuanto al consumo de las partidas
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presupuestarias, para que las mismas no sean excedidas, y asi poder cumplir

con las normas legales correspondientes.

4.1 .-ANTECEDENTES Y FORMULACION DEL PROBLEMA:

El planteo del proyecto surge como consecuencia de haber tomado contacto
con el Municipio de Apostoles, el cual trabaja en algunos sectores con
Sistemas Contables Manuales, y en ofros utiliza sistemas informaticos
individuales. En virtud de lo anterior, es que surgen los interrogantes

consignados en el planteo del problema.

4.1.1.-FORMULACION DEL PROBLEMA:

El Municipio de Apéstoles posee un Sistema Contable manual, lo que no le
permite contar con la informacién contable en tiempo, para la toma de
decisiones, teniendo algunos sectores informatizados pero no en forma
integrada en un solo software de procesamiento de la informacion.

Al no ser un Sistema informatizado y por ende integrado, se corre el riesgo de
que la informacién sea manipulada, como asi también que no se resguarden

los bienes inventariables y monetarios.

4.2.- EXPLICACION PRELIMINAR DEL MARCO TEORICO.
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La implementacion de Sistemas Contables Administrativos Integrados
computarizados en los Municipios producira importantes beneficios. En primer
lugar se dispondréa de la informacion en el momento en que se la requiera tanto
para la toma de decisiones, como para cumplir con los controles a los que se
encuentran sujetos los Municipios, por ejemplo El Tribunal de Cuentas,
facilitando de esta manera la tarea del personal que produce la informacién
contable como de aquella que efectiia el control. Al ser un Sistema Integrado,
facilitara el control de las operaciones, como asi también de la carga de la
misma, reduciendo al minimo la manipulacion por parte del personai due
produce la informacion. Una alternativa, que quiza varios Municipios ya tienen
implementado, es el uso de sistemas contables computarizados por sectores,
pero esto puede llevar a errores en los pases de informacién de un area a otra,
o correr el riesgo de que dicha inforrﬁacién sea sesgada por quienes la
producen.

Para poder comprender lo anterior, primero es necesario definir y efectuar un
relevamiento de las distintas dreas que posee un Municipio, que afectan a su
Sistema Contable, y que son pasibles de Auditoria.

En cuanto a la normativa que regula a los Municipios podemos hacer una breve
sintesis de las mismas. Cada Provincia define sus Normas de Auditoria para
los Municipios, por ello, para la realizacion de este trabajo, es menester
primero, hacer referencia a dichas normas, que regulan y reglamentan la

Contabilidad Municipal en la Provincia de Misiones. Como bien sabemos, en
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primer término debemos considerar la Carta Magna Provincial'. La misma
posee una seccion especial para los Municipios, que es la Seccién Segunda
que comprende los articulos 161 al 171.

Asimismo la Constitucién Provincial en su Titulo Segundo Capitulo Sexto en
sus articulos 132 y 133 crea el Tribunal de Cuentas y establece sus

atribuciones, otorgandoles aqui incumbencias en el area municipal.

En segundo término como principal Norma legal a considerar para la
evaluacién de las condiciones del Municipio es la Ley Provincial 257 Ley
Orgéanica de Municipalidades,? que en su Capitulo Il al mencionar al
Departamento Ejecutivo, en su inciso h) hace referencia a la Contabilidad
Municipal, en sus articulos 107, 107 bis y 108. También es de vital importancia
el inciso b) que regula sobre las Finanzas, que comprende los articulos 85 al
97, siendo relevantes para este trabajo los articulos 89 y 90. Los mismos
hacen referencia a la contabilidad presupuestaria, donde establece que el
presupuesto es el iimite de autorizaciones conferidas al Intendente, y donde
indica que el monto de los gastos no podra ser excedida sin la autorizacién del
Concejo Deliberante. Se remarca la importancia de esto, ya que, al poseer un
sistema contable administrativo integrado informatizado, ademas de tener la
informacion procesada al instante, nos permitira disponer de informacion

inmediata en cuanto al consumo de las partidas presupuestarias, para no

exceder las mismas.

! Constitucion de la Provincia de Misiones, Honorable Convencion Constituyente de la Provincia de
Misiones 21 de abril de 1958.

? Ley Provincial N° 257 Ley Organica de Municipalidades, texto actualizado y sus modificaciones.

Xii
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Se hace mencion a la Ley 257 Organica de Municipalidades, -ya que la misma
rige para aquellos municipios que no posean su Carta Orgénica, como ser el

Municipio de Azara, que seran relevados para el presente Trabajo.

En el caso particular de Apostoles, recientemente fue sancionada su Carta
Organica Municipal 3 Ia que deberd ser tomada en cuenta paré analizar los
principios que rigen la Contabilidad Municipal.

El Organo de Contralor Provincial instituido en nuestra Constitucién Provincial
es el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones, como ya lo hemos
mencionado. Por ello, debemos evaluar el Reglamento de Contabilidad y

Normas de Administracién para Municipalidades, emitido por el Tribunal de

Cuentas de la Provincia de Misiones*

4.3.-OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar la situacion actual de los sistemas de informacién utilizados por los
Municipios de la Provincia de Misiones, a efectos de determinar si utilizan

sistemas contables manuales o informatizados, y en este Gltimo caso, si son

aislados o integrados.

* Carta Orgénica de Ia Municipalidad de Apostoles, Honorable Concejo Deliberante de ia Ciudad de
Apéstoles.

* Reglamento de Contabilidad y Normas de Administracién para Municipalidades del Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Misiones.

Xiii
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Objetivos Especificos:

1) Revelar el Sistema Contable que utiliza el Municipio de Apéstoles,
analizar sus ventajas y desventajas.

2) Relevar el Sistema Contable que utilizan los Municipios de la zona sur (
San José, Tres Capones, Concepcion de la Sierra, Azara y Posadas), si es
manual o informatizado, sus ventajas y desventajas, si se han modernizado,
y compararlo con el Sistema Contable del Municipio de Apéstoles, objeto de
estudio del presente proyecto.

3) Relevar el Sistema Contable que utilizan otros Municipios de la Provincia
de Misiones, seleccionados al azar, para asi obtener mas informacién, y
comparar con los datos obtenidos en el punto 2.

4) Analizar en el caso de que si utilicen sistemas informatizados, si los
mismos estan integrados.

5) Demostrar a los Municipios la utilidad y las ventajas.de utilizar sistemas
informatizados e integrados, en la toma de decisiones en la Gestidn
Municipal como asi también en el control de la ejecucion de las partidas
presupuestarias.

6) Demostrar la utilidad de los sistemas informaticos integrados en la

realizacion de Auditorias Contables en Municipios.

4.4.- POSIBLES HIPOTESIS SI LAS HUBIERA:

Lo que se pretende demostrar con este Trabajo Integrador, es la utilidad de los

Sistemas Contables Integrados e Informatizados en los Municipios, tanto para

Xiv
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la toma de decisiones, como asi también en la tarea de realizacién de
auditorias contables en dichos entes, y en el caso especifico de la contabilidad
presupuestaria el control de las partidas del presupuesto.

El uso de sistemas informaticos disminuye enormemente los riesgos de que la
informacion pueda ser modificada o manipulada, esto facilita asi las tareas de

control y de fiscalizacion que se deban realizar en los mismos.

CCCC e r P e O CCCCCErCCCCCCCECCCCCCErCECCCCCCrEC

4.5.-ESTRATEGIA METODOLOGICA GENERAL Y TECNICAS DE

INVESTIGACION:

1) Leer la bibliografia relacionada con el tema, como asi también la propia
de Contabilidad, para efectuar una comparacién entre las
caracteristicas que debe reunir la informacién contable, y analizar y

comparar con los requisitos propios de la Contabilidad Municipal.

2) Determinar a 'partir de la lectura bibliografica si es aplicable el concepto
de Auditoria Integral en el ambito Municipal, como asi también

conceptos claves en Auditoria como ser el control Interno y el control de

Gestion.

3) Recabar datos acerca del Sistema Contable (manual o computarizado)
que utilizan los Municipios de la Provincia de Misiones mediante la

realizacion de encuestas.
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4) Analizar la organizacién de cada Municipio, si poseén una estructura
desde el punto de vista organizacional, con definicién de misiones y

funciones, cursogramas, si poseen normas o procedimientos de control

interno.
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5) . Elaborar las Conclusiones.

5.- CAPITULO 1: ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO EN EL TEMA
En este momento ampliaremos las expresiones vertidas en el punto 4.2.-
EXPLICACION PRELIMINAR DEL MARCO TEORICO. Analizaremos la

legislacién vigente en la Provincia de Misiones para el tema en cuestion.

6.1.- 2 Qué es la Contabilidad Publica?

Miguel Angel Ale ° comienza definiendo a la contabilidad desde el punto de
vista etimologico, diciendo que la palabra contabilidad indica el conjunto de
cuentas y métodos de registracion para “llevar cuentas” de una administracion
publica o privada, mientras que el término contable indica a quien “lleva las
cuentas o hace los célculos”.

Adolfo Atchabahian®, define a la Contabilidad Publica, con los términos
utilizados por Bayetto. Para éste, la contabilidad publica es Ja disciplina que se
ocupa de la economia de la hacienda publica, cuyas operaciones estudia en
conjunto y en detalle, a los efectos de formar y perfeccionar, por via racional y

experimental (y con miras al mejor cumplimiento de su fin), la doctrina

administrativa en aquella.

’ ALE MIGUEL ANGEL, Manual de Contabilidad Gubernamental, segunda edicién, Ediciones
MACCHI 1994,

SATCHABABIAN Adolfo,Curso de Contabiiidad Piblica ( segunda edicion) BS AS 1985 Ediciones
Contabilidad Moderna S.ALC.
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Si bien la contabilidad publica se orienta al estudio de la gestidon administrativa
de los entes publicos, la misma no analiza dicha gestion en su totalidad, se
limita a la administracion econdémica, esto es, a la accion de gobierno, direccion
y ejecucién orientada hacia la obtencion y aplicacién de medios de indole
econdomica para lograr asi la satisfaccion de las necesidades del ente al que la
hacienda pertenece. Por lo tanto, podemos decir que la contabilidad pablica se
dirige al control de la operatoria econdémica desarrollada por la hacienda
publica, esto es, al control de la gestiéon o administracién econémica.

Siguiendo a Adolfo Atchabahian’, este autor indica que la contabilidad publica
al igual que la contabilidad general tiene dos misiones:

a- el conocimiento tedrico de la hacienda publica, para permitir una
formulacion y perfeccionamiento de una doctrina econdmico-
administrativa;

b- la aplicacién préactica de dicha doctrina, para facilitar la organizacién y
administracion de la hacienda publica, ligada con la funcién de control.

El primer simposio nacional de profesores universitarios de contabilidad publica
(celebrado en la ciudad de Bahia Blanca en mayo de 1981) definié como objeto
de la contabilidad publica, el estudio de la hacienda publica desde los puntos
de vista de de su: a) organizacion; b) gestion y c) control.

Dicho simposio sefialé que la contabilidad piblica se ocupa desde cada uno de

los puntos de vista sefalados de:

7 ATCHABABIAN ADOFO Curso de Contabilidad Piblica ( segunda edicién) BS AS 1985 Ediciones
Contabilidad Moderna S.A.1.C.
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a) las distintas funciones de la hacienda publica, de los organos del Estado
encargados de su cumplimiento y de las interrelaciones existentes entre
ellos;

b) la significacién de los elementos integrantes- del presupuesto y el
seguimiento de las etapas relativas a su ejecucion, del régimen de
contratacion y de la incidencia de los contratos y las variaciones
patrimoniales en la situacién de la hacienda publica;

c) La comparacién entre la predeterminacién de funciones y su
cumplimiento, de la especie y grado de la responsabilidad de los

agentes que tienen a su cargo la gestion y de los érganos que la

verifican y juzgan.

5.2.-Delimitacion de su campo

Adolfo Atchabahian® indica que la Contabilidad Pblica es una disciplina social,
en razon de ello, se interesa en el comportamiento del hombre en cuanto ser
que vive en sociedad, pero limita la esfera de su conocimiento a ciertos
aspectos. Ademas tiene un caracter de ciencia politico social, por ello guarda
estrecha relacién con disciplinas que tratan de la vida del Estado, en particular

con la economia politica, el derecho publico, las finanzas publicas y la ciencia

politica.

8 ATCHABABIAN ADOLFQ, Curso de Contabilidad Piblica ( segunda edicién) BS AS 1985 Ediciones
Contabilidad Moderna S.AIC.
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Hay que destacar, la afinidad existente con la rama del derecho que definen la

personalidad juridica del Estado y contempla el ejercicio del poder y el

funcionamiento de los 6rganos del Estado.

La contabilidad publica se divide en tres ramas:

1-

la_Contabilidad preventiva: analiza la preparacion y fijacién del

presupuesto por los érganos competentes, esto es la estimacién de los
gastos que se destinaran a satisfacer las necesidades del Estado, y el
Calculo de Recursos que habran de financiar las erogaciones, y prevé
para un lapso dado la gestién financiera a seguir por los entes
recaudadores de ingresos y ordenadores de gastos;

La contabilidad ejecutiva sigue la realizacién de las operaciones y se
ocupa de su conveniente registracion contable, tanto en los aspectos

financieros como patrimoniales, es por ello, que comprende dos areas,

la financiera y la patrimonial. La contabilidad ejecutiva financiera

pone en ejecucién las previsiones y estimaciones del presupuesto.
Analiza, en cuanto a los ingresos, todas las etapas de los ingresos
publicos, esto es, la fijacién, la recaudacion y la centralizacién de los
fondos; y en materia de gastos atiende también a sus etapas, las que
comprende el compromiso, el reconocimiento, la liquidacion, el
ordenamiento del pago y el pago. Ademas persigue en el tiempo y en el
monto, el equilibrio financiero del tesoro, esto es la coincidencia de los

ingresos y de los gastos.
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La contabilidad ejecutiva patrimonial se encarga de la realizacion
de todos los actos de conservaciéon y utilizacién, de los bienes que
Bayetto califica como susceptibles de posesion estatal. Esta contabilidad
trata de la administracién de los bienes del Estado, mientras que la
financiera trata sobre el manejo de los medios pecuniarios que ingresan

o salen de las arcas del estado.

3- La_Contabilidad Critica formula la teoria del control de la gestién
financiero patrimonial de los entes publicos y provee los medios para su
aplicacién practica. Es su finalidad el control de las operaciones de
gestién ejecutiva, y todo lo relacionado con la forma de asegurar y hacer
efectiva la responsabilidad de los agentes encargados de la

administracion, guarda o conservacién de los bienes del Estado.

5.3.-El registro de las operaciones del Estado

Miguel Angel Ale® escribe sobre el registro de las operaciones del Estado, y
menciona la obra Curso de Contabilidades oficiales de ACED y BARTRINA,
publicado en Madrid en sucesivas reediciones desde 1916 donde dice que’
Todos los actos relativos a la ejecucién del presupuesto y a la gestiéon del
patrimonio deben realizarse por medio de documentos, registrarse en libro

de contabilidad y reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento”.

? ALE MIGUEL ANGEL, Manuai de Contabilidad Gubernamentai, segunda edicion, Ediciones
MACCHI 1994, Capitulo Unico pagina 209.
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Es fundamental entonces que ninguna de las operaciones de la hacienda
publica escapen a la regisfracién contable. Algunas de las razones
fundamentadas por Ale son:

a. Una contabilidad regular y completa resulta indispensable para hacer
efectiva la responsabilidad de los administradores, quienes, por otra
parte, se apoyan en ella para demostrar su honestidad y acierto en su
gestion,

b. Es también indispensable a los administradores para prevenirse contra
posibles errores e involuntarios excesos,

c. Al reflejar la contabilidad la situacién financiera actual del Estado, y al
recoger y presentar ordenadamente los resultados de la actividad
desarrollada en ejercicios anteriores, ofrece un elemento de juicio

inapreciable para orientar la accién de gobierno, inmediata y mediata.

El sistema de contabilidad gubernamental esta integrado por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar,
procesar y exponer los hechos econdémicos que afecten o puedan llegar a
afectar el patrimonio de las entidades publicas.
Sera objeto del sistema:
a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y
afecten la situacibn econdmico-financiera de las jurisdicciones y

entidades.
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b) Procesar y producir informacién financiera para la* adopcion de
decisiones por parte de los responsables de la gestién financiera publica
y para los terceros interesados en la misma.

c) Presentar informacion contable y la respectiva documentacion de apoyo
ordenadas de tal forma que faciliten las tareas de control y auditoria,
sean éstas internas o externas.

d) Permitir que la informacién que se procese y produzca sobre el sector
publico se integre al sistema de cuentas nacionales.

Las caracteristicas del sistema consiste en:

a) ser comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector
publico nacional;

b) permitir integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro vy
patrimoniales de cada entidad entre si, y a su vez, con las cuentas
nacionales;

C) exponer la ejecucién presupuestaria y situacion del Tesoro y las
variaciones, composicion y situacién del patrimonio de las entidades
publicas;

d) estar orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;

e) estar basado en principios y normas de contabilidad de aceptacion

general, aplicables en el sector piblico.

5.4.-Jurisdiccién y Competencia de los Tribunales de Cuentas
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El acto jurisdiccional es la manifestacién de voluntad en ejercicio de un

- poder legal, que tiene por objeto constatar una situaciéon de hecho o de

derecho, sea ella general o individual.

[l [

La palabra jurisdiccidn deriva de la expresion.latina “ jus dicere” o

jurisdictione” 'y tiene tan solo el derecho de aplicarlo a los casos
particulares.

= En todos los paises del mundo existe un 6rgano de contralor de las

o operaciones del Estado. En todos se pas6 de un control de comprobante
por comprobante a uno basado en un muestreo, con el objetivo de

— identificar areas de riesgo.

En la bisqueda de un perfeccionamiento del control sobre los recursos que

aporta la comunidad es que nacen los Tribunales de Cuenta.

» Sus origenes en Europa los encontramos en ltalia, con la Corte de Conti,

que reconoce sus origenes en la Magna Curi dei Maestri Razionali ( 1407),

{

-

en la Camera della Summaria de Napoles, sustituida en 1807 por la Regia

Corte dei Conti. En la actualidad rige el texto ordenado del Cuerpo de Leyes
de la Corte dei Conti dado en 1934. En Espana, en 1442 se expiden las
Primeras Ordenanzas sobre la Contaduria del Tribunal de Cuentas y se

formulan los interrogantes que debian efectuarse en las visitas, los que

S CC OO0«

luego son puestos en ejecucion en el derecho y costumbre sajén como
postulados de Auditoria.
La Administracion Espaiiola incluyé en las Leyes de India disposiciones

relativas al manejo de la Hacienda, las cuales culminaron en 1776 cuando

ceeccrccCr
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al crearse el Virreinato del Rio de la Plata se instal6 el Tribunal de Cuentas,
dependiente del “ Tribunal Mayor de Cuentas del Reino’.

La legislacion de Indias incluia institutos tales como las visitas y las
residencias, donde las primeras se diferenciaban de las segundas en el
sentido de que eran realizadas en cualquier momento en que la sospecha o
denuncia surgieran, mientras que las segundas solo se exigian al terminar
el mandato la autoridad.

Habia visitas generales para todo un virreinato o capitania general y visitas
especificas para inspeccionar la gestion de un funcionario determinado. La
Jurlisdiccién de un visitador abarcaba todo el territorio y todas las
autoridades. 1°

Los juicios de Residencias y los Oficios Consejeriles eran una obligacion
exigida con aptitud impuesta a los funcionarios que por un titulo o eleccién,
designados por el Gobierno, por compra o renunciacién, desempefiaban
distintas magistraturas municipales, asi todos los funcionarios luego de
cumplidas sus funciones se encontraban sujetos a las resultas del Juicio de
Residencias."

En nuestro pais, se adoptd el Sistema Republicano de Gobierno,
Representativo y Federal, y en virtud del mismo se elabora el derecho que
nos rige, el que establece que casi la totalidad de las provincias y muchos

de sus Municipios organizan el control de sus haciendas mediante los

' OTS CAPDEQUI Jos¢, Historia del Derecho Espatiol en América y del Derecho Indiando. Biblioteca
Juridica Aguilar, Madrid 1969 Pag.185.
! IBIDEM. Pag. 189.
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Tribunales de Cuentas, como 6érganos auxiliares: del poder, con
independencia de los poderes tradicionales de los Estados, pero sin
constituir otro Poder.

| El criterio siempre es cuidar los aspectos legales y de procedimientos de los
fondos publicos. Cada vez se utilizan en mayor medida los sistemas de
control que utiliza el séctor privado como recurso, en' las verificaciones de
los entes publicos. |
El Tribunal de Cuentas es el Organo Fiscalizador de la Gestién Patrimonial
de la provincia y sus municipios, asi como las Reparticiones Autarquicas
creadas o que se creen por la Camara de Representantes. Las funciones
principales de los Tribunales de Cuentas son: el Control de Legalidad, de
Gestién y de Legitimidad de todos los actos de ja Adminisiracién Ceniral y

Descentralizada y Municipalidades.

Tribunal de Cuentas
/
I ‘ _ ™ ]
Control de Legalidad Funciones Control de
Legitimidad
=7
I 1
Administracion Administracion Municipios
Central Descentralizada
Elaboracién Propia
10
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5.5-Normativa Vigente

A efectos de tener en claro el tema planteado en este trabajo, es fundamental

hacer un relevamiento de la normativa vigente.

5.1.-Ley 24156 Administracion Financiera y de los Sistemas de Control

5

del Sector Publico Nacional™.

Es asi que a nivel nacional se ha legislado a través de la ley 24156. La misma
establece y regula la administracién financiera 'y los sistemas de control del
sector publico nacional.

Establece que 1a administracion financiera esta compuesta por los siguientes

sistemas:

Sistema presupuestario

Sisterna de crédito publico

Sistema de Tesoreria

Sistema de Contabilidad

En relacién a los sistemas de control, menciona dos clases: interno y externo.
El primero esta a cargo de la Sindicatura General de la Nacion y el segundo de

la Auditoria General de la Nacioén.

12§ ey 24156 Administracion Financiera y Control, Honorable Congreso de 1a Nacibén Argentina, 29 de
octubre de 1992.

11
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Ll

Como lo dice la Ley en su articulo 8° la misma es de aplicacion al Sector
Publico Nacional. Por lo que esta referencia es a modo ilustrativo a efectos de
introducirnos en el tema, ya que el ambito sobre el que versa el trabajo es el

Municipal.

La mencionada ley cuando hace mencion al sistema ae Contabilidad, lo hace
en su articulo 85,”....El sistema de contabilidad gubernamental esté integrado
por el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos
utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos

que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de las entidades publicas.”

Asimismo en su articulo 86 menciona qué es objeto de la contabilidad

gubernamental, a saber:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten

la situacion econémico-financiera de las jurisdicciones y entidades;

b) Procesar y producir informacién financiera para la adopcion de decisiones
por parte de los responsables de la gestion financiera publica y para los

terceros interesados en la misma:

c) Presentar la informacién contable y la respectiva documentacion de apoyo
ordenadas de tal forma que faciliten las tareas de control y auditorfa, sean

éstas internas o externas:

12
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d) Permitir que la informacion que se procese y produzca sobre el sector

publico se integre al sistema de cuentas nacionales.

En su articulo 87 hace referencia a las caracteristicas que debe tener el
sistema de contabilidad gubernamental, y entre ellas henciona gue debera ser
comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los organiémos del sector publico
nacional; Permitir integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y
patrimoniales de cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales;
Exponer la ejécucién presupuestaria, los movimientos y situacion del Tesoro y
las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las entidades
publicas; Estar orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;
Estar basado en principios y normas de contabilidad y aceptacion general,

aplicables en el sector publico.

5.5.2.-Normativa Provincial:
5.5.2.1.-Constitucion de la Provincia de Misiones.

Como este trabajo se refiere a los Sistema contables utilizados por los
Municipios, en primer lugar mencionamos lo que dice la Constitucién Provincial
al respecto. Como ya se sefiald en el punto 3, la Carta Magna Provincial dedica
una Seccién Segunda al Régimen Municipal. Lo fundamental se encuentra en

el articulo 161 que establece que “...El Municipio gozard de autonomia

13
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politica, administrativa y financiera, gjerciendo sus funciones con
independencia de todo otro poder.”
Luego en el articulo 171 establece los Derechos y Atribuciones de los
Municipios. De ellos podemos resaltar los siguientes: -

- sancionar anualmente su presupuesto de gastos y calculo de recursos,

. establecer impuestos, tasas, contribuciones y formas de percibirios.

- dar a publicidad trimestraimente el estado de sus ingresos y gastos,

anualmente el balance general, y una memoria sobre la labor

desarrollada, dentro de los 30 dias de vencido el ejercicio;

Hacemos mencién a dichos deberes, ya que los mismos son los que se
encuentran relacionados con los Sistemas Contables que utilicen los
Municipios.
Asimismo, la Constitucién Provincial en su articulo 132 crea el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Misiones indicando cémo es la composicion de
dicho cuerpo Colegiado. Mientras que el articulo 133 que consta de tres incisos
establece las atribuciones del mencionado organismo. Para el trabajo en
cuestién, corresponden los dos primeros incisos. En el primer inciso establece
qué es atribucién del Tribunal de Cuentas:
1) examinar las cuentas de percepcion e inversion de la renta
piblica, tanto provinciales como municipales y de
reparticiones autérquicas; aprobarias o desaprobarlas, en este

dltimo caso, indicar el funcionario o los funcionarios responsables,
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como tar;rbién el monto y la causa de los alcances respectivos. A
tal fin los poderes publicos, las municipalidades y los que
administren los caudales de Ia Provincia, estarén obligados a
remitir anualmente las cuentas docurnentadas de los dineros
percibidos o invertidos, para su aprobacién o desaprobacién. El
Tribunal se pronunciard en el término de un afio de Ia
presentacién; de lo contrario se tendran por aprobadas, sin
perjuicio de la responsabilidad de los miembros del Tribunal

2) inspeccionar las oficinas provinciales y municipales que
administren fondos publicos y tomar las medidas necesarias para
prevenir cualquier irreqularidad en Ja forma Yy con arreglo al

procedimiento que establezca /a ley.

3.9.2.2.-Ley Provincial 2303 Contabilidad de la Provincia de Misiones'

Esta ley es el marco general que regula todo lo concerniente a la Contabilidad
Gubernamental Provincial. En términos generales se refiere al Presupuesto, al
régimen contable, régimen de contrataciones, a la administracién de los bienes
del Estado.

De esta Ley se desprende, lo que méas adelante veremos, que es el
Reglamento de Contabilidad y Normas de Administracién para Municipalidades

emitido por el Tribunal de Cuentas de Ia Provincia de Misiones.

" Ley Provincial 2303 Ley de Contabilidad de Ia Provincia de Misiones y sus modificatorias.
15
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No podemos dejar de mencionar Ia Ley 257 Ley Crga’nica de Municiparlidades,
que rige para aquellos Municipios que no poseen Carta Organica. Como ya se
hizo mencién en ¢ punto 3 el articulo 107 establece lo que le corresponde al
Departamento Ejecutivo en relacion a la Contabilidad Municipal, a saber:
Habilitar los libros Que el Tribunal de Cuentas  determine y
consultar a éste sobre Cuestiones contables;

Presentar g Concejo antes del 31 _de marzo de cada afo |Ia
rendicién de cuentas sobre Ia percepcion e inversién de fondos de
la Municipalidad, segin las normas Que establezca el Tribung| de
Cuentas;

Practicar un balance timestral de Tesoreria Y ofro de
comprobacién de saldos publicando en uno o mas periédicos de la
localidad durante un dia y fijando ejemplares en |os locales de |las
oficinas publicas;

Remitir al Tribunal de Cuentas un ejemplar del balance trimestral

Yy demas documentacion requerida al efecto por el 6rgano de control,

dentro _de los Cuarenta y cinco (45) dias corridos de finalizado cada
—= Y Tnalizado cada

trimestre:
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Presentar al Concejo y remitir al Tribunal de Cuentas antes del

31 _de marzo la memoria y balance financiero del ejercicio anterior

y publicarlo de conformidad con las normas del inciso 3.
Imprimir o hacer imprimir las ordenanzas impositivas y el
presupuesto, dandole la debida difusion en el vecindario y remitir

ejemplares autenticados al Tribunal de Cuentas.

A su vez, el articulo 107 bis, establece que técnicamente la Contabilidad
Municipal abarcara los actos Patrimonial, Contabilidad y Presupuesto, Cuentas
de Resultado Financiero, Cuentas Especiales, Cuentas de Terceros.

Respecto a ello establece:

1) La contabilidad patrimonial comprendera todos los rubros activos
del inventario, con excepcién de Caja y Bancos, y todos los rubros
pasivos de deudas consolidadas. Registrara las  operaciones
correspondientes a bajas y altas de inventario y las amortizaciones
eh incorporacién de deuda consolidada. La cuenta Patrimonio expresara
en su saldo la relacion existente entre aquellos rubros activos vy
pasivos.

2) La contabilidad de presupuesto tendrd origen en el calculo de
recursos y presupuestos de gastos sancionados para regir en el
ejercicio  financiero. Tomara razén de todos los ingresos
efectivamente realizados en virtud de Ia recaudacion prevista en el

calculo anual de todos los gastos imputados a partidas del

17
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presupuesto sean pagos o} . impagos.
La totalidad de los rubros de la contabilidad de presupuesto seré
cancelada al cierre del ejercicio por envio de sus saldos a las
cuentas colectivas "Presupuesto de Gastos" y "Calculos de Recursos".
3) La cuenta de resultado financiero funcionara é los efectos del
cierre de los rubros "presupuesto de Gastos” y "Calculo de Recursos”
y dard a conocer el déficit o superavit que arrojen los ejercicios.
El déficit y/o el superavit anual seran transferidos a un rubro de
acumulacion denominado "Resultado de Ejercicios” el que permanecera
constantemente abieto y reflejara el superavit o el déficit
mediante la relacion de los fondos de Tesoreria y Bancos,
correspondiente a los egjercicios financieros y la deuda flotante
contraida con imputacion a los presupuestos.
4) Las cuentas especiales estaran destinadas al registro del ingreso
de fondos que no correspondan a la contabilidad del presupuesto y de
los pagos que con cargos a las mismas se efectien. Sus saldos
pasivos deberan ser siempre respaldados por existencias activas en
Tesoreria y Bancos.
5) En las cuentas de terceros se practicardn asientos de entrada y
salida de las sumas que transitoriamente pasen por la Municipalidad
constituida en agente de retencion de aportes, depodsito de garantias
y conceptos analogos. Sus saldos de cierre estaran sometidos al mismo

régimen que las cuentas especiales.
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Y por ultimo, el articulo 108 establece que el Departamento_Ejecutivo hara
llevar la contabilidad de manera de reflejar la situacién patrimonial y financiera

del Municipio.

5.5.2.4.-Reglamento de Contabilidad y Normas de Administracion para

Municipalidades

El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones, ha dictado el Reglamento
de Contabilidad y Normas de Administracién para Municipalidades, que consta
de 112 articulos.
Basicamente define qué es el Presupuesto Municipal, estableciendo que el
mismo estd conformado por el conjunto de recursos calculados y créditos
autorizados para el Departamento Ejecutivo y el Concejo Deliberante.
En su articulo 7 regula sobre los Registros Contables, donde establece que los
Municipios deberan confeccionar los siguientes libros y plantillas, a efectos de
expresar sus operaciones financieras y patrimoniales:

a) Libro Inventario

b) Libro Inventario Permanente

c) Libro Diario

d) Libro Caja

e) Planillas de Registro de Compromisos e Imputaciones

f) Planillas de Registros de Caja

g) Planillas de Bancos

19
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h) Planillas de Mayor General

A su vez, el articulo 13 establece que el Municipio podra adoptar otros libros o

registros, previa solicitud de autorizacién al Tribunal de Cuentas.

En su articulo 15 indica que el sistema que se adoptara para la Contabilidad es

el de la partida doble.

Realizaremos una breve descripcion de cada libro, conforme a lo que indica el

Reglamento:

Libro Inventario: en el mismo se registrara al 31 de diciembre de cada

afo, el Activo y Pasivo en forma detallada. Al final se efectuara un
resumen indicando los montos de Activo, Pasivo, Patrimonio, Resultado
Financiero, Cuentas Especiales, Cuentas con afectacién y Cuentas de
Terceros.

Libro Inventario Permanente: se registran todas las altas de bienes
patrimoniales inventariables, conforme surjan del acta de recepcion, y al
autorizarse la baja de un bien, la misma se anotara en el mismo renglén
donde se registré su alta.

Libro Diario: se registraran en orden cronolégico y mensualmente el
resumen que surja del Libro Caja y de la Planilla de Bancos,

Libro Caja: se registrara por orden cronolégico el resumen diario que
surja de la Planilla de Caja.

Planillas de Registros de Compromisos e Imputaciones: se asignara una

Cuenta para cada partida del presupuesto de gastos, acreditandole el
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importe autorizado a gastar. Se debita en el momento de.comprometer
el gasto y el saldo reflejara el saldo disponibie. Se asentaran los pagos
respectivos, lo que permitira determinar los Residuos Pasivos al cierre.
- Planillas de Ingreso de Caja: se deberan enumerar correlaﬁvamente y se
confeccionaran por duplicado. Deben contener los siguientes datos:
a) namero de orden de la misma
b) mes y afio al que corresponden,
c) fecha de recaudacion
d) numero de recibo
e) nombre de! contribuyente ( optativo)
f) importe total del recibo
g) discriminacién por tipo de ingreso
Al pie o al dorso de la Planilla deberd consignarse fecha y el importe del
depésito, que debera coincidir con el total de la planilla, a continuacién la firma
del Tesorero, que es el responsable de que lo depositado coincida con lo
recaudado. A su vez, debera contener la firma del contador, lo que implica que
el mismo ha recibido la planilla con la boleta de depésito para su posterior
contabilizacion.

- Planilla de Bancos: se confeccionara por duplicado, y se registrara en la

misma en orden cronolégico los depositos que se efectden en la cuenta

y los cheques emitidos.

- Planillas de Mayor General.
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El Balance anual deberd contener: monto de lo recaudado por cada rubro;
monto de lo gastado con especificacion de las sumas pagadas y a pagar por
cada partida del presupuesto y el Balance Patrimonial.
A los efectos contables el afio financiero comienza el 1 de enero de cada afio y
finaliza el 31 de diciembre, pero a los efectos. de los registros de las
operaciones de ingresos y egresos que le correspondan, el mismo podra
prorrogarse hasta el 31 de enero del siguiente afio.
Durante el mes de prorroga se podran contabilizar los ingresos que se
produzcan efectivamente hasta el 31 de diciembre, no asi, las que se
efectivicen en el mes de enero aunque correspondan al ejercicio vencido.
También se podran imputar en dicho mes los gastos comprometidos hasta el
31 de diciembre.
El cierre del ejercicio produce los siguientes efectos:
- caducaran las partidas de presupuesto en la medida gue no hayan sido
utilizadas
- los gastos proyectados durante el ejercicio pero no comprometidos hasta
el 31 pasaran al ejercicio siguiente.
- Los recursos no recaudados durante el ejercicio, y qtje se recauden con
posterioridad corresponderan al nuevo ejercicio.
A efectos de separar los fondos del nuevo ejercicio respecto del viejo, el
Municipio debera habilitar una nueva cuenta bancaria, para depositar en ella
los recursos correspondientes al nuevo ejercicio. Los recursos recaudados en

el mes de prérroga correspondiente al ejercicio vencido se depositaran en la
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cuenta correspondiente al ejercicio vencido, y el saldo que arroje la cuenta
Resultados Ordinarios se transferira a la cuenta habilitada para el nuevo
ejercicio.

Con el fin de determinar el resultado ﬁnancierp y la situacion patrimonial
correspondera efectuar registraciones en Ia co;ltabilidad municipal. La misma

dispondra de una contabilidad presupuestaria y una contabilidad patrimonial.

El Articulo 42 establece que en la contabilidad de presupuesto corresponde:

1- Contabilizar con débito a las partidas de presupuesto de gastos y con
crédito al rubro “Residuos Pasivos” del Mayor los compromisos contraidos en
el ejercicio pero que aiin se encuentran impagos.

2- Cerrar los rubros del Calculo de Recursos y del Presupuesto de Gastos
(mayor) por envio de sus saldos ( deudores y acreedores) a las cuentas
colectivas “ Célculo de Recursos” y “ Presupuesto de Gastos” respectivamente.
3- Determinar el resultado del gjercicio mediante el transporte de los saldos que
registran las cuentas “Célculo de Recursos” y “ Presupuesto de Gastos’ ala

cuenta “ Resultado del Ejercicio afio..._”.

En la contabilidad patrimonial se debera ajustar los rubros de activos y pasivos
de acuerdo al inventario con débito o crédito a la cuenta “Patrimonio” segun
corresponda y en concepto de:

1- altas y bajas de bienes muebles, inmuebles y semovientes.
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2- Ajuste de cualquier oftro rubro del activo que registre la
contabilidad para adecuar su saldo conforme al valor que arroje el
inventario

3- Ajuste de la/s cuentals que integran la c?éuda consolidada, por las
amortizaciones que correspondan al ejercicio y por las nuevas

gue se contraigan.

En la cuenta Resultado Financiero se debera transferir el saldo que arroje la
cuenta “Resultado del ejercicio afio.....” a la cuenta “Resultado del Ejercicio” la
que reflejara el saldo acumulado de superavit o déficit hasta el cierre del
ejercicio.

Cumplidas estas etapas se practica el Balance Definitivo de Comprobacién vy el

cierre de los libros.

5.5.3.-Carta Organica de la Municipalidad de Apdstoles

Considerando que el Trabajo tiene como eje la Municipalidad de Apdstoles,
ésta, ha sancionado recientemente su Carta Organica, la que reemplaza a la
Ley Organica de Municipalidades.

La misma consta de un Titulo dedicado al Régimen de Contabilidad y
Contrataciones Municipales.

En su articulo 99° habla del Principio General de Contabilidad diciendo:
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“ . El régimen de Contabilidad destinado a la registracién de_los actos de
administracion y gestién del patrimonio publico, la determinacién de su
composicién y de sus variaciones, deberé reflejar claramente el movimiento y
desarrollo econémico y financiero del Municipio.”
Para el trabajo en cuestion mencionaremos los articulos que son referentes. En
este caso, debemos destacar el articulo 103° que habla del Balance Anual.
Respecto al mismo establece que el Intendente debera presentarlo al Concejo
Deliberante antes del 30 de abril de cada afio, debiendo ser confeccionado por
la Contaduria Municipal, el que verificara que los Estados Contables sean fiel
expresién del patrimonio municipal y del movimiento financiero del ejercicio.
Asimismo el Concejo Deliberante lo examinara y debera remitir al Tribunal de
Cuentas antes del 31 de mayo de cada afio, la siguiente documentacion:

- Balance Anual

- Cuenta General de Inversién de la Renta con el Presupuesto Ejecutado

al 31 de diciembre del afio anterior.

El articulo 104° establece ademas que la Contaduria deberd confeccionar
Balances Trimestrales y otro de Comprobacién de Saldos, publicandolos en el
Boletin Oficial Municipal durante un dia y fijar ejemplares del mismo en locales
de oficinas publicas, debiendo remitir un ejemplar de dichos Balances al
Concejo Deliberante para su consideracién y aprobacion, dentro de los 45 dias

corridos de finalizado el trimestre.
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En cuanto a los actos que abarca la Contabilidad Municipal el articulo 105°
coincide con lo reglado por la Ley 257 de Municipalidades en el articulo 107
bis, por lo que no lo detallaremos para no ser redundantes.
Respecto a las funciones del Contador Municipal re}éeionadas con el Trabajo,
el articulo 107 establece lo siguiente:
a) Tener la contabilidad al dia y dar balance oportuno para su publicacién,
b) Practicar arqueos mensuales de Tesoreria, conciliar los saldos
bancarios con los Municipales y denunciar inmediatamente toda falla al
Departamento Ejecutivo.
¢) Controlar la entrega de valores con cargo a los recaudadores, realizar
arqueos mensuales de sus cuentas
d) Informar todos expedientes de crédito suplementarios, ampliaciones y
deducciones del presupuesto de gastos, dictaminando acerca del
caracter legal de tales operaciones y de las posibilidades financieras de

las mismas,

El Titulo Il versa sobre el Patrimonio Municipal, siendo coincidente con la Ley
257 de Municipalidades, estableciendo en su articulo 87° Ia obligatoriedad de
llevar un Registro de Inventario Permanente y actualizado de los bienes
patrimoniales, el que debera ser remitido anualmente al Concejo Deliberante

con la Memoria del Ejercicio.
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El Titulo |l habla sobre el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos. Su
contenido es similar a la Ley Organica de Municipalidades, ;:ero podemos
resaltar lo siguiente:

1- La estructura del Presupuesto garantiza Iog principios de unidad,
universalidad, especificidad, no afectacion dejrecursos y publicidad.

2- El presupuesto anual constituye el limite de las autorizaciones de
gastos, por lo que sus montos no podran ser excedidos sin previa
autorizacién del Concejo.

3- Debe ser proyectado por afio adelantado y presentado al Concejo

Deliberante para su aprobacioén antes del 31 de octubre de cada afio.

Relacionado con lo anterior, el articulo 187° se refiere a las funciones del

Intendente en relacién con la Contabilidad:

1- Habilitar los libros que el Tribunal de Cuentas determine y consultar a
éste sobre cuestiones contables,

2. Presentar al Concejo Deliberante antes del 30 de abril de cada afio {a
rendicién de cuentas sobre la percepcion e inversion de fondos de la
Municipalidad,

3- Remitir o poner a disposicion del Tribunal de Cuentas un ejemplar del
baiance trfimestral y deméas documentacion requerida dentro de ios 45

dias corridos de finalizado cada trimestre y publicarios,
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4- Remitir antes del 31 de mayo al Tribunal de Cuentas la Memoria y
Balance Financiero y publicarios,

5- Presentar al Concejo Deliberante antes del 31 de Octubre de cada afio
el Presupuesto de Gastos y Célculo de Rec@rsos.( no incluido en el

articuio 187)

Con relacién a la parte administrativa el articulo 169° hace referencia al
organigrama, indicando que el plantel de gobierno se completard con el
esquema administrativo de Jefaturas de Seccion distribuidas en todas las areas
con el que se constituird el organigrama de gobierno del Departamento

Ejecutivo.

5.6.-Funcién de Auditoria del Tribunal de Cuentas

La Provincia de Misiones ha creado mediante la Ley | N° 3 ( antes Decreto Ley
1214/60) el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones, la que se conoce
como Ley Organica del Tribunal de Cuentas

En su articulo 2° establece que es el érgano competente para examinar las
cuentas de percepcién e inversién de las rentas publicas de la Provincia, de
los Municipios — que son objeto de estudio de este trabajo- y de las Entidades
Autarquicas aprobandolas o desaprobandolas dentro del plazo de un afio de su

presentacion.
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Como se menciond anteriormente el Tribunal de Cuentas de Ja Provincia de
Misiones, es el 6rgano que tiene a su cargo el control de las cuentas publicas
municipales.

Segtn Eduardo Bruno Paprocki' indica que el control externo de las cuentas
publicas responde al principio de legalidad en cuanto a los actos vinculados al
gasto publico. En la doctrina nacional existen dos corrientes de pensamiento en
temas relativos a la Hacienda Publica y su control. Una de ellas prioriza las
cuestiones juridico-formales, y desde ese punto determina responsabilidades
administrativo-contables, descuidando aspectos que hacen a la buena
administracion, gestiéon y control de la misma.

La otra corriente de opinién focaliza el perfeccionamiento de las técnicas de los
sisterhas de informacion interrelacionados para la toma de decisiones,
propugna el control de auditorias y postula criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

La Fiscalizacién, en nuestra provincia, esta reglamentada en sus dos variantes:
Inspeccién y Auditoria, y esta ultima se encuentra explicitamente en la Ley
Organica del T.C. en su articulo 9.

Las ultimas tendencias modemnas de la auditoria la consideran como la mas
eficaz, eficiente y econdémica herramienta de control, que no solo ha
abandonado el primigenio concepto de formal examen y constatacion, propio

de la inspeccion, para enriquecerlo de manera interdisciplinaria.

reececececrerecleeccerrPPErrPreErFFPeFrFrAFECCrCCCrCCCCCCSC

14 PAPROCKI EDUARDO BRUNO, La Calidad Total en el Control del Sector Publico, Coleccion
Cuadernos de Catedra, Editorial Universitaria de Misiones, pag.25
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Se debe propender a una auditoria integral, adecuando _.la estructura
institucional para su funcionamiento.
La auditoria sirve a una relacién de rendicién de cuentas. La administracion
efectiva de los fondos publicos requiere que los mef:anismos de rendicién de
cuentas se entrelacen con una evaluacién objetiva e independiente de los
sistemas y practicas de gestion, de manera que sea un examen que brinda una
evaluacién objetiva y constructiva de la medida en que se manejan los recursos
financieros, humanos y fisicos.
Los objetivos fundamentales de la Auditoria Integral son:
1- Evaluar las operaciones y procesos en términos de la regularidad de las
registraciones, la legalidad de los actos en cumplimiento de principios de
economia, eficacia y eficiencia.
Las Cuestiones mas importantes del Informe de Auditoria Integral son:

1- Objetivos y alcances definidos

2- Problemas detectados en ordenamiento acorde a su significatividad,

cuantificando su impacto en la organizacién.
3- Recomendaciones consensuadas que faciliten la relacion auditor-

auditado y permitan generar acciones correctivas.

Por ello, Eduardo Bruno .Paprocki '® concluye:

» El enfoque interdisciplinario es inherente a la Auditoria Integral

¥ PAPROCKI EDUARDO BRUNO, Op. Cit. Pag. 27.
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» El Control Interno confiable es condicion necesaria para el desarrollo
pleno de la Auditoria Integral.

» Sobre todas !as.actuaciones de todas las areas, los aspectos de
legalidad, de regularidad contable y de gef.s'tién como partes de un
control Unico, el cual sera pues, integral, en forma permanente pero por
partes como integrantes de un sistema. El control de gestion es el que
constata si los objetivos se han cumplido( eficacia), si se han cumplido
con el minimo de costos ( eficiencia) de acuerdo a una planificacién

fundada en criterios de economia.

5.7.-SISTEMA DE CONTROL INTEGRAL E INTEGRADO

Para Eduardo B. Paprocki "®el Control Integral es aquel que abarca
todas las areas, se efectia en forma permanente pero por partes,
planificando la  distribucién racional del tiempo, considerando los
recursos existentes.

Mientras que el Control Integrado significa que debe comprender los
objetivos de todos los tipos de control: legitimidad, regularidad contable y
de gestion. El control de legitimidad tiene como finalidad asegurar la
vigencia real del Estado de Derecho, determina responsabilidades

juridicas, disciplinarias, patrimoniales o penales.

'* PAPROCKI EDUARDO BRUNO, Op. Cit, P4g, 28 y 29.
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Mientras que el control de gestion es el que aplica los conceptos de
eficacia, eficiencia y economia, éste dara lugar a recomendaciones para
corregir los defectos y eventualmente separar a los administradores
ineficaces o ineficientes.

En cuanto a las economias para modernizarlas requiere un sector

publico méas 4agil, eficiente y capaz de proveer la infraestructura

econdémica y social.

La Auditoria Integral no solo detecta fallas o aspectos ciclicos sino que el

grado de participacion, asimilacion y compromiso de las unidades

organizacionales.

Tal es asi que la Auditoria Integral para Eduardo Paprocki:'’

1- Permite emitir una opinién profesional acerca del grado y forma.de
cumplimiento del objetivo, evaluando si los recursos financieros,
fisicos y humanos son administrados con economia, eficiencia y
eficacia

2- Verifica que se hayan cumplimentado las normas legales y
reglamentarias vigentes.

3- Determina oportunidades de mejora de la administracion y situacién
financiera de dependencias y entidades, efectuando el seguimiento
de las medidas y acciones implantadas para mejorar la gestion de la

entidad.

'” PAPROCKI EDUARDO BRUNO, Op. Cit. Pig 29,
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6.- CAPITULO 2: DESARROLLO DEL TRABAJO INTEGRADOR
Para el desarrollo de la parte investigativa propiamente dicha del Trabajo

Integrador se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1) Leer la bibliografia relacionada con el tema, como asi también la
propia de Contabilidad, para efectuar una comparacién entre las
caracteristicas que debe reunir la informacién contable, y analizar y

comparar con los requisitos propios de la Contabilidad Municipal.

2) A partir de la lectura bibliografica Determinar si es aplicable el
concepto de Auditoria Integral en el ambito Municipal, como asi
también conceptos claves en Auditorias como ser el control Interno y
el control de Gestién, por ser la Contabilidad Gubernamental uﬁa
rama de la Contabilidad que posee un régimen particular de control y
fiscalizacion, y de esta manera demostrar la utilidad de la aplicacion

de los conceptos claves en el Ambito Municipal.

3) Realizacién de Encuestas en los Municipios de la Provincia de
Misiones a fin de recabar datos acerca del Sistema Contable
(manual o computarizado). A partir de dichas encuestas analizar la
organizacién de cada Municipio, si poseen una estructura desde el
punto de vista organizacional, con definicion de misiones y
funciones, cursogramas, si poseen normas o procedimientos de

control interno.
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4) . Elaborar las Conclusiones.

6.1.-ETAPAS DE INVESTIGACION:

6.1.1-Lectura de Ia bibliografia relacionada con el tema, como asi también
la propia de Contabilidad, para efectuar una comgaraciéﬁ entre las

caracteristicas que debe reunir Ia informacion contable, para analizar y
comparar con los requisitos propios de la Contabilidad Municipal.

La Resolucién Técnica n® 16 en su Introduccién, establece un conjunto de
conceptos fundamentales que deberan servir:

a- a la Federacion, para definir el contenido de las futuras resoluciongzs
técnicas sobre normas contables profesionales;

b- a los emisores y auditores de estados contables, para resolver
situaciones que no estuvieren €xpresamente contempladas por las
normas contables profesionales,

C- alos analistas y otros usuarios para interpretar mas adecuadamente las

normas contables profesionales.

Asimismo establece que los estados contables a los que se refiere son los
informes contables preparados para uso de terceros ajenos al ente que los

emite.
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Uno de los objetivos de este trabajo es determinar si la Informacion Contable
producida por la antabi!idad Gubernamental, y en especifica la Municipal,
debe cumplir con los requisitos establecidos en la RT16, efectuandose para ello
una .comparacién con los requisitos establecidés',por la Normativa Legal
Vigente aplicable a los Municipios.

Es asi que la menéionada Resolucién en el punto 3 habla de los requisitos que
debe cumplir la informacion contenida en los Estados Contables. Indica que
dicha informacién debe reunir los siguientes atributos para ser util a sus

usuarios:

» Pertinencia: que la informacion contable es apta para satisfacer las

necesidades de los usuarios. La Resolucién Técnica 16 indica que Ia_
informacién debe tener dos cualidades para ser pertinente, esto es, que
tenga un valor confirmatorio y un valor predictivo.,

» Confiabilidad: esto implica que los usuarios Ia acepten para
considerarla en la toma de sus decisiones, debiendo reunir dos
requisitos para ello, ei de aproximacion a la realidad, o que implica que
la informacién debe guardar una correspondencia razonable con el
hecho que pretende describir, para ello debe ser esencial, esto es
basarse en su sustancia y realidad econémica, neutral, lo que implica
que sea objetiva, o dicho de otra manera, que no sea sesgada para
favorecer alguna decision e integra, que sea completa; y la

verificabilidad que sea susceptible de comprobacion.
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« Sistematicidad: que se obtenga de la aplicacidén de reglas contenidas
en las normas contables profesionales, de manera organica y ordenada.

° _Comparabiiidéd: que la informaciéon contenida en los EECC sea
‘susceptible de ser comparada con informacién C!B' mismo ente referida a
otra fecha, a la misma fecha, o a informacién de otros entes.

e Claridad: que sea comprensible ‘evitando ambigliedades, y facil de
entender por los usuarios que la estudien y que tengan conocimientos

de la actividad econémica del ente al cual corresponden los EECC.

Asimismo la Resolucién n® 16 establece dos restricciones que condicionan la

utilidad de la informacioén contable, ellas son:

a- oportunidad: la informacion debe ser suministrada en tiempo, de modo
que pueda ser considerada por los usuarios en la toma de decisiones.

b- Equilibrio entre costos y beneficios: los beneficios derivados de la

disponibilidad de la informacién deben superar los costos que insume la

produccién de ia informacion.

Los Municipios, como cualquier tipo de organizacién que utiliza Sistemas
Contables, produce informacién que es utilizada por diversos usuarios. Estos
pueden utilizar dicha informacion para efectuar controles o para tomar

decisiones.
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Hemos visto que la Contabilidad Publica debe reunir requisitos propios que son

fijados por las distintas normas legales vigentes. Pero al producir informacion,

podemos decir, que los Sistemas Contables Municipales, ademas de reunir los

requisitos establecidos por la legislacién, también deberian cumplir con los

requisitos establecidos por la Resolucion Técnica n° 16, a efectos de que la

informacion sea util para los diversos usuarios.

En primer lugar podemos definir a los usuarios de la Contabilidad Municipal, a

tal efecto, ellos son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones como organo de
control;

El Concejo Deliberante como Poder Legislativo del Municipio, ya que
tiene la funcién de aprobar el Presupuesto y sus modificaciones, como
asi también aprobar o rechazar los Balances Trimestrales y Anuales que
presente el Departamento Ejecutivo,

El mismo Poder Ejecutivo Municipal para tomar decisiones en relacién a
la actividad que llevara a cabo en su gestion de gobierno;

La comunidad para evaluar la gestion de gobierno;

El Poder Ejecutivo Provincial para conocer el estado Financiero del
Municipio para el otorgamiento de créditos;

Otros entes como el Banco Mundial que pueden otorgar créditos a los

Municipios;
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La ley 24156, que rige para el Sector Pablico Nacional, establece que la
Contabilidad Gubernamental debe reunir los siguientes requisitos:
- comun y unico: esto éigniﬁca que debe ser utilizado por todos los entes
_del Sector Publico Nacional, cualquiera sea su naturaleza juridica.

- Uniforme: los criterios y normas que se apliquen en los entes del Sector

Publico Nacional deben ser similares.
En el caso de los Municipios el articulo 15 del Reglamento de Contabilidad y
Normas de Administracién para Municipalidades establece que Ia

contabilidad se llevara por el método de Ia partida doble y de acuerdo a un

sistema uniforme.

De lo anterior se desprende, que si bien, la Contabilidad Municipal tiene un
régimen legal propio referido a su Sistema Contable, podemos decir, que la
informaciéon que produzca el mismo, debe reunir los requisitos que se
establecen en la Resolucion técnica n° 16. Por el solo hecho de producir
informacién que sera tomada tanto para efectuar controles por parte del
Tribunal de Cuentas, como por el Poder Ejecutivo para la toma de
decisiones y por los distintos usuarios que hemos indicado, analizaremos
los requisitos establecidos en la mencionada resolucion, dentro del ambito
municipal.

Toda la legislacién coincide que el sistema contable debe ser UNIFORME.
Esto implica que la misma sea comparable, con informacién del mismo
Municipio referida a otros ejercicios o con la informacién emitida por otros

Municipios referida al mismo ejercicio o diferentes ejercicios.
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También es sistematica, ya que la normativa vigente para Municipios indica

qué Registros se deben utilizar, e inclusive se sefiala los modelos de las
distintas planillas, Iibfos y documentacion a emitir.

Debe~ ser confiable, ya que debe ser susceptible de verificacién o
comprobacion, y esto, es una tarea especifica tanto del Organo de
Contralor, como del Poder Legislativo, que para aprobar o rechazar los
balances trimestrales o anuales debe fiscalizar o conitrolar los actos del
Poder Ejecutivo, recurriendo para ello a la documentacién respaldatoria de
los distintos hechos econémicos, y a los Libros Contables.

En cuanto a la pertinencia, también podemos decir que es aplicable dicho
requisito, por ejemplo cuando el Concejo Deliberante como Poder
Legislativo, tiene que aprobar el presupuesto, analizando si sus recursos
fueron gastados teniendo en cuenta el Presupuesto presentado, cumpliendo
la normativa vigente, y no excediéndose de los limites eétablecidos en el
Presupuesto de Gastos.

Asimismo la Resolucién técnica n°® 16 menciona dos restricciones, la
primera es la oportunidad.

Por lo que vimos a lo largo de toda la normativa vigente, que los Municipios
deben cumplir con la presentacién de informacién contable en fechas
establecidas, esto implica que la informacién debe ser oporiuna,

La otra restriccion es el equilibrio entre Ia relacién beneficios y costos, que
tambien es aplicable a los Municipios, para esto, requiere vital importancia

el uso de sistema informaticos que pueden llegar a minimizar los costos en
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la obtenciéon de informacion, ahorrando no solo recursos, sino también el
tiempo empleado por el personal, que se reduciria notablemente si se

reemplaza un sistema contable manual por uno informatizado.

Cuadro Comparativo de Requisitos de la Informacién Contable

Requisitos de la Informacién Contable Requisitos de la Informaci6n Publica

Segun la RT16 Segun Normativa Legal vigente

- Pertinencia

- Confiabilidad: aproximacién a la

realidad

Esencialidad
Neutralidad
Integridad
Verificabilidad

- Sistematicidad - Sistema

- Comparabilidad - Uniforme y Unico

- Claridad

Fuente: Elaboracién Propia

6.1.2- Determinacién_si_es aplicable el concepto de Auditoria

Integral en el dmbito Municipal. como asi también conceptos

claves en Auditorias como ser el control Interno y el control de

Gestion
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Para Casal'®, la auditoria integral comprende a las auditorias:

a) financiera o contable,

. b) de control interno,

c) de cumplimiento legal,

d) de desempeiio,

e) del cumplimiento de objetivos y

f) econdmico- social
Conforme a la bibliografia que se ha leido, hemos visto, que si bien, los
Municipios tienen un régimen de contralor especial, que lo efectta el Tribunal
de Cuentas de la Provincia. Este efectia basicamente dos clases de controles:

de legalidad y de legitimidad de todos los actos qué realice el Municipio.

[ Marco de Referencia de la Auditoria Gubernamental

IAuditoria Financiera lAuditoria de Gestion| [Examen especiall
Proporciona Pretende determinar Implica verificar el
seguridad razonable si se cumplen los cumplimiento de la
sobre las objetivos previstos, normativa legal.
aseveraciones de la promueve la E identifica
administracién eficiencia y deficiencias

efectividad financieras y
operativas

¥ CASAL, ARMANDO MIGUEL, La Auditoria Integral, en: WAINSTEIN, MARIO y otros, Auditoria.
Temas Seleccionados, Macchi Grupo Editor 1999, pags.1-40.

41



Sl O O ol o ol e

Facultad de Ciencias Econémicas, UNAM

Especializacién en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safrin Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

La Auditoria Integral no solo detecta fallas o aspectos criticos sir;o gue mide el
grado de participacién, asimilacion y compromiso de las unidades
organizacionales.

Como hemos visto, la Auditoria Integral permite emitir una opinién profesional
acerca del grado y forma de cumplimiento del objetivo, evaluando si los
recursos financieros, fisicos y humanos son administrados con economia,
eficiencia y eficacia.

La labor que en definitiva efecttia el Tribunal de Cuentas en el Municipio,
responde a los principios propios de una Auditoria Integral, y en contralor al
que estan sujetos los Municipios responden a una Auditoh’a integral. Aplicando
los principios de la misma, se garantizara la transparencia en el manejo de los

recursos publicos.

.Cuadro Comparativo de los Componentes de la Auditoria Integral y de la Auditoria

Gubernamental

Componentes de - Componentes de la

la Auditoria Integral Auditoria Gubernamental
- Auditoria Financiera - Auditoria Financiera

- Auditoria de Control Interno
- Auditoria de Cumplimiento Legal - Auditoria de Legalidad

- Auditoria del Desempefio - Auditoria de Gestion
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- Auditoria del Cumplimiento de Objetivos

Los objetivos generales de la Auditoria Gubernamental hemos visto que son:

- Asegurar el cumplimiento de metas y objetivos |

- Proteger adecuadamente los recursos publicos

- Asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentos

- Asegurar la razonabilidad de la informacién contable.
La auditoria Financiera tiene como objetivo determinar si ia informacién
contable presenta razonablemente la situacion patrimonial, financiera y
econdmica del ente. Los aspectos a considerar en ia planificacion de 1a rﬁisma
son:

- Normas aplicables a la auditoria de estados contables

- Restricciones presupuestarias

- Comprension del sistema de control interno: esto implica evaluar la

disciplina de control, su sistema contable y controles especificos.

- Evaluacién del riesgo inherente y del riesgo de control.
La Auditoria de Gestion tiene como objetivog determinar si estan cumpliendo
los resultados previstos, si se han cumplido las normas legales y
reglamentarias y establecer si los controles operativos son suficientes. Por otro
lado, la auditoria del desempefio o de Gestién, implica un control més amplio
de legitimidad, porque se analizan actividades que no son evaluadas en un
control exclusivamente de regularidad contable y legalidad. El control de

legitimidad determina responsabilidades juridicas, disciplinarias, patrimoniales
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o penales, el control de gestion dara lugar a las recomendaciones para corregir
defectos.

En definitiva, los componentes de la Auditoria Gubernamental, comprenden a
los componentes de la Auditoria Integral, razén pof la cual, corroboramos lo
que hemos planteado al principio del trabajo. Los Municipios si son pasibles de
una Auditoria Integral.

Dada la importancia de los recursos que maneja el municipio, que son recursos
publicos, implica que se debe hacer en los mismos una Auditoria Integral.

Para que dicha Auditoria garantice los resultados obtenidos, es necesario que
los Municipios cuenten con un buen sistema de control interno. Contar con un
buen sistema contable, hemos visto, que también forma parte de la
planificacion de la Auditoria Financiera. El andlisis del mismo forma parte de las
tareas de la Auditoria Integral.

Con lo anterior queda demostrado la importancia de que los municipios posean:
- sistemas contable informatizados integrados

- buen control interno

Ya que lo anterior son elementos que otorgan tranquilidad en las tareas de

Auditoria Integral.

6.1.3. Realizacién de Encuestas:

Con respecto a las encuestas, las mismas estuvieron dirigidas a los Municipios
de la zona Sur de la Provincia de Misiones, y otros Municipios de la misma. De

las encuestas remitidas, que fueron dirigidas a 15 Municipios, 11 ( once)
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respondieron. Hay que destacar que la Provincia de Misiones posee 75
Municipios. Entre los Municipios relevados, se seleccionaron ;\Aunicipios de
distintas categorias, en cuanto a la clasificacién que efectia la Ley 257
Organica de Municipalidades que los clasifica en Munici_pios de tres Cétegorias.
Esto es importante, ya que segtn la categoria que representen, es diferente el
contralor que efectia el Tribunal de Cuentas sobre Ios‘mismos. En los
municipios de primera categoria el control es in situ, esto es, en el lugar del
Municipio, mientras que los Municipios de segunda categoria deben remitir la
documentacién al Tribunal de Cuentas para su verificacion y estudio.

En esta encuesta se han relevado Municipios de primera y de segunda

categoria.

Municipios _encuestados agrupados por su categoria ante la Ley Orgéanica de

Municipalidades

MUNICIPIOS DE 1° CATEGORIA MUNICIPIOS DE 2°CATEGORIA
POSADAS AZARA
APOSTOLES TRES CAPONES
ELDORADO CONCEPCION DE LA SIERRA
LEANDRO N. ALEM SAN JOSE

CAMPO RAMON

CERRO AZUL

SAN ANTONIO
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Grafico n°1: Clasificacion de los Municipios encuestados segun
Ley Organica 257 de Municipalidades

oMo s oo

MUNICIPIOS DE 1° MUNICIPIOS DE 2°
CATEGORIA CATEGORIA

En esta encuesta se han analizado dos aspectos fundamentales de los
Municipios: su aspecto estructural u organizativo y su sistema contable.

En cuanto al analisis estructural de los Municipios hemos podido observar que
la mayoria no posee organigrama, ni manuales de misiones y funciones. De los
once municipios encuestados solamente 4 (cuatro) poseen dichos instrumentos

que hacen a la cuestion organizativa.

Grafico 2: Municipios que poseen Organigrama y Manual de Misiones y Funciones:

NO [7}————

i
=
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Con relacién a la organizacién contable, se les consultd si poseian un sistema
contable administrativo integrado, de los once municipios encuestados
solamente ires respondieron que si poseen un sistema con dichas

caracteristicas, lo que representa un 27 % de los Municipios.encuestados.

Grafico 3: Municipios que poseen un sistema administrativo
contable integrado

Sk 3, 27%

=

Relacionado al tema ahterior, se consultd si los registros contables utilizados
por el Municipio se llevan‘ en forma Manual o informatizada, lo que arrojo
resultados muy parejos, ya gue de los once-municipios encuestados 5 { cinco)
contestaron que no llevan ninguno en forma manual, mientras que 4 ( cuatro)

todos, y solamente 2( dos) respondisron que algunos libros.
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Gréfico 4: Registros Contables lievados en forma Manual

ODOS; 4; 36%

ETODOS ||
| BALGUNOS]
NINGUNO ||

Lo que demuestra y acredita que la informatizacion se implementa en forma
parcial en los Municipios.

En aquellos Municipios que no poseen un sistema integrado informatizado, se
observa que los sectores comunes que si se encuentran funcionando con algtn
software son:;

Recaudaciones ( tasas de comeicio, inmueble y of impuesto provincial al
automotor) ,

Sueldos

Compras

Con respecto a la contabilidad presupuestaria hemos observado que la
mayoria de los municipios como trabajan con software aislados, los mismos no

brindan informacién sobre los saldos de las partidas presupuestarias.
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Grafico n°5: Municipios cuyo Sistema Contable brinda infdrmacién
sobre saldos de partidas presupuestarias

Vinculado con lo anterior, también se observa que la gran mayoria de los
Municipios presentan un retraso en el procesamiento de la informacion
contable de aproximadamente dos meses. Esto significa que no se posee
informacién actualizada al momento de tomar decisiones respecto a si las
partidas presupuestarias poseen saldo disponible ¢ no. Esto implica gue en
muchos casos, se autorizan gastos, sin saber si en realidad se dispone de
saldos presupuestarios para ello. Excepto en aquellos casos, donde la

informacion se procesa en sistemas integrados, ya que la misma se encuentra

practicamente al dia.
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Grafico n° 6: Retraso de la Informacién Contablei

B cantidad de municipios
m tiempo en meses

Esto es fundamental para la toma de decisiones. Ya que en virtud de lo
anterior, al encontrarse atrasada la informacién contable, en muchos casos la
misima no es consultada para fa toma de decisiones. Respecto a elio, se ha
observado que un 64 % de los municipios encuestados en algunos casos
consuita ia informacidn contabie a efecios de tomar una c‘:—’ecisién, mientras que

un 36 % siempre lo hace.

50




.

COCOOCCO oI eoCoeo0eeeCr8e6sCrerrCer8 0000

Facultad de Ciencias Econémicas, UNAM

Especializacion en Contabilidad Superior y Auditoria

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Grafico n°7: Se consulta la informacién contable para la toma de
decisiones

O EN ALGUN
CASOS; 64% = ENO; 0%

En cuanto a la presentacion de fa informacién contable ante el organismo de
control, la mayoria de los Municipios encuestados coincidieron que para
cumplir ese objetivo ia informacién contable se procesa en tiempo y forma. Esto
es asi, ya que, como se vio al principio la mayoria de los Municipios son de 2°
categoria, y para el control de su documentacién, la misma debe ser remitida al
Tribunal de Cuentas, mientras que en los de 1° categoria el control es in situ. ‘
En el primer caso, los plazos establecidos en la normativa legal, les permite
cumplir con ese objetivo, mientras que en el control in situ, hay que destacar
que muchas veces el organismo de control, no concurre asiduaménte al

Municipio, donde puede observarse un retraso en el control del mismo.

51




(‘(((((-6K‘@@C‘@@@@@OO@@QQQQOQ@O@QPQOQQOPPOQQOOOOOPOO

Facultad de Ciencias Econémicas, UNAM
Especializacion en Contabilidad Superior y Audltona

Alumna: Cra. Safran Maria Eugenia

LA INFORMATIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
ADMINISTRATIVOS INTEGRADOS DE LOS MUNICIPIOS: SU UTILIDAD PARA
LA AUDITORIA Y PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Grafico n°8: Se cumple en tiempo con el Organismo de Control

no; 3; 27%

No obstante, lo que llama la atencién de esta encuesta, es que al ser
consuitados sobre los controles internos que posee el municipio, la mayoria de

ellos respondié que los mismos no eran suficientes.

Grafico n°9: Son Suficientes los controles internos
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7.-CONCLUSIONES:

Este trabajo ha tratado de demostrar la importancia que tiene para la
Contabilidad Publica, y especificamente la Municipal, de utilizar sistemas
administrativos contables integrados e informatizadosj Esta importancia se
visualiza tanto para la realizacion de tareas de control, como para la toma de
decisiones.

Hemos enfocado nuestro estudio en los Municipios, en el sentido, de gue son
estas instituciones las que tienen relacién directa con el ciudadano, y siendo el
manejo transparente de los recursos publicos una necesidad planteada
constantemente por la comunidad, es que consideramos que el uso de
herramientas informaticas acordes permitiran a los Municipios atender sus
necesidades como asi también, responder a los planteamientos de la
comunidad.

Asimismo hemos visualizado en primer lugar a los Municipios como
organizaciones, que como tales, producen informacion contable, la cual, si
bien, debe cumplir determinados requisitos legales, consideramos que la
misma también debe ajustarse a los requisitds establecidos para la Informacién
Contable.

Hemos podido observar qgue si bien, los Municipios tienen un sistema de control
especial, son susceptibles de Auditorias Integrales.

Hemos visto la normativa legal que se aplica en la Provincia de Misiones, en
cuanto a las exigencias que deben cumplir en relacién a su organizacién

contable.
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También hemos analizado la organizacion de los Municipios y Flos sistemas
contables que utilizan. En funcién a ello, hemos podido determinar que la gran
mayoria de los municipios no poseen los instrumentos que hacen a su
organizacion formal, tales como organigrama y manuales de misiones y
funciones.

Con respecto a su organizacién contable, si bien, la mayoria cumple en tiempo
y forma con la preparacién de la documentacién para ser rendida al Tribunal de
Cuentas, hemos podido observar, que la gran mayoria no posee en tiempo y
forma la informacién para la toma de decisiones. Si bien, gran parte de los
Municipios poseen algunos sectores informatizados, éstos no estan integrados
entre si, con el riesgo que esto implica, del traspaso manual de informacién de
un sistema a otro. Mas adn, cuando hemos detectado que la mayoria de los
Municipios no consideran suficientes los controles internos que tienen
implementados, siendo el control interno una de las herramientas de la
Auditoria Integral.

Es por todo lo anterior, que hemos planteado como objetivo de este trabajo
demostrar a los Municipios las ventajas que lograrian con el uso de sistemas
informaticos integrados, a saber:

1- Agilidad en la toma de decisiones

2- Obtencién de informa;:ién oportuna

3- Expedicion en las tareas de control externo e interno.

4- Verificacion constante del correcto funcionamiento de su control interno.
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Es por todo lo anterior, que consideramos que los Municipios se veran
ampliamente beneficiados con el uso de sistemas contables integrados e
informatizados, ya que les permitira cumplir con objetivos propios, como asi
también garantizara al ciudadano la transparencia en el uso y manejo de los

recursos publicos.
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10. ANEXO
ENCUESTA PARA MUNICIPIOS
*Obligatorio

NOMBRE DEL MUNICIPIO "I

SECTOR DEL MUNICIPIO AL QUE CORRESPONDE *l .

2. TIENE CONOCIMIENTO SI EL MUNICIPIO POSEE ORGANIGRAMA, CON UN MANUAL
DE MISIONES Y FUNCIONES? *
T
Sl

T

4. POSEE EL MUNICIPIO ALGUN SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD? *
-
-1

~
' NO

5. EN CASO DE QUE LA PREGUNTA ANTERIOR FUESE NEGATIVA, EX!STE ALGUN/NOS
SECTOR/ES QUE UTILICEN ALGUN SOFTWARE? *

'
Sl

“ NO

6. PODRIA ESPECIFICAR QUE AREAS UTILIZAN ALGUN SOFTWARE?

7. S1 EL/LOS SISTEMAS QUE SE UTILIZAN EN DIVERSAS AREAS DEL MUNICIPIO ES UN
MODULO AISLADO EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION PARA SU
REGISTRACION CONTABLE SE HACE EN FORMA MANUAL? *

I"‘SI

“ NO

8. EL SISTEMA BRINDA INFORMACION EN TIEMPO RESPECTO A LOS SALDOS DE LAS
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO PARA NO EXCEDER LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL
PRESUPUESTO? * :

.
Sl

~
NO

16. SE CUMPLE EN TIEMPO Y FORMA CON EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
A EFECTOS DE SER PRESENTADA ANTE LOS ORGANISMOS DE CONTROL? *

FS!

‘HNO
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17. CONSIDERA QUE LOS CONTROLES INTERNOS SON SUFICIENTES ? *
- 5 :
Sl

P
NO

18. SE UTILIZA LA INFORMACION CONTABLE PARA SER CONSULTADA EN LA TOMA DE
DECISIONES? *

Y
NO
EN ALGUNOS CASOS

{-'\-

19. PUEDE INDICAR EN FORMA APROXIMADA EL TIEMPO DE RETRASO EN LA
OBTENCION DE LA INFORMACION CONTABLE? ) POR EJEMPLO A LA FECHA DE LA
ENCUESTA A QUE FECHA SE ENCUENTRA LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y/O
CONTABLE?

20. LOS LIBROS CONTABLES QUE DEBE LLEVAR EL MUNICIPIO SE REGISTRAN EN
FORMA MANUAL? *

TODOS
ALGUNOS
NINGUNOS

o

21.EN EL CASO DE QUE SE UTILICE ALGUN APLICATIVO CONTABLE, EXCLUSIVAMENTE
PARA EL PROCESO CONTABLE EL MISMO FUNCIONA DENTRO DEL MUNICIPIO? *
i
Sl

~
NO
-~
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