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SINTESIS:

El presenté trabajo “LA AUDITORIA FISCAL PUBLICA Y SU RELACION
CON AUDITORIA PRIVADA" corresponde a la carrera de post- grado
“Especializaciéon en Contabilidad Superior y Auditoria” que se “dicta en la
Facultad de Ciencias Economicas - Universidad Nacional de Misiones.
Desarrollado por la Contadora Publica Nacional Lépez Gabriela Victoria y la
tutora orientadora es RoKo Lilian Maria Yolanda Doctora-en ciencias Juridicas,
Docente Investigadora Categoria Ill, Profesora titular Regular en Facultad de
Ciencias econémicas y es funcionaria de la Direccién General de Rentas.

Se aborda la tematica de la Auditoria fiscal publica, su implicancia,
relacién e importancia en la determinacién y percepcién de las rentas publicas.
Identificando sus diferencias y similitudes con respecto a la Auditoria Fiscal
Privada, desde una 6ptica contable.

Se pretende con el presente, evidenciar que una auditoria fiscal publica
no es sustancialmente diferente a la realizada en el ambito privado.

Se considera que el tema es de estricta actualidad e incumbencia del
contador publico, y se aspira revalorizar el rol social y ético que debe cumplir

sobre el mismo.

ABSTRACT:
The present work entited “THE PUBLIC TAX AUDIT AND ITS

RELATIONSHIP WITH PRIVATE AUDIT” corresponds to the post-graduate
career "Specialization in Advanced Accounting and Auditing" that is dictated at
the Faculty of Economics Sciences of the National University of Misiones. This

work was done by the National Public Accountant Gabriela Victoria Lopez and
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her tutor guidance was RoKo Lilian Maria Yolanda She is Doctor in Legal
Sciences, Professor Researcher Category Ill, Regular Professor at Faculty of
Economics Sciences and she is an officer of the General Administration
Revenue.

The addressed topics were: the public tax audit and its implications, the
relationship and importance in the assessment and understanding of public
revenue. Coupled with the detection of difference and éimilarity with Private Tax
Audit and following an accounting perspective.

The main aim of this work was demonstrate that public tax audit is not
substantially different from that carried in a private field.

The issue of this work is a current topic of the public accountant
competency, and is expected that increase the value of social and ethical role

that should achieve.

PREFACIO:
La razén del tema del trabajo tiene su origen en el punto de unién de los

conocimientos, experiencias y saberes de los campos laborales en que trabajo:
como docente auxiliar en la Cétedra de Contabilidad Basica en la Facultad de
Ciencias Econémicas y por otro lado, como funcionaria en Direccién General
de Rentas de la provincia de Misiones.

El papel del auditor en el émbito fiscal, es un tema controvertido y para mi
un atractivo mas a la hora de elegirlo como eje central del presente frabajo. Se
pretende fundamentar que, independientemente del ambito en la cual se
realiza (privado o publico), no deben ser considerados como polos opuestos

fotalmente.
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[) INTRODUCCION.

La importaﬁcia de las Rentas Publicas para la existencia y funcionamiento
de un pais, ha sido resaltada desde antafio.

En el Libro “El Federalista” (1994,119)", se expreso: “El—dinero esta
considerado, como principio vital del cuerpo politico, y como tal sostiene su
vida y movimiento y lo capacita para cumplir sus funciones mas esenciales. Por
consiguiente, una facultad perfecta de allegarse con normalidad y suficiencia
los fondos necesarios, hasta donde los recursos de la comun-idad lo permitan,
debe ser considerada como un elemento componente indispensable en toda
Constitucion”

Por su parte, ALBERDI J (1913, 211)? expres6 que: “el Tesoro y el
gobierno son dos hechos correlativos que se suponen mutuamente. El pais que
no puede costear su gobierno, no puede existir como Nacién independiente,
porque no es mas el gobierno que el ejercicio de su soberania por si mismo.
No poder costear su gobierno, es exactamente no tener medios de ejercer su
soberania; es decir, no poder existir independiente, no poder ser libre. Todo
pais que proclama su independencia a la faz de las naciones, y asume el
ejercicio de su propia soberania, admite la condicion de estos hechos, que es
tener un gobierno costeado por él, y tenerlo a todo trance, es decir, sin
limitacién de medios para costearlo y sostenerlo; por la razén arriba dicha, de
que el gobierno es la condicion que hace existir el doble hecho de Ia
independencia nacional y el ejercicio de la soberania delegada en sus poderes

publicos. Desconocer este deber, es hollar el juramento de ser independientes

! HAMILTON, A. MADISON, J. JAY, J. "El federalista”, XXX, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pag. 119.

3 ALBERDI J."Sistema Econémico y Rentistico de la Confederacién Argentina segtin su Constitucién de 1853", en
"Organizacién de la Confederacién Argentina", El Ateneo, Madrid, 1913, pag. 211
1




y libres, es abdicar la libertad y entregar el gobierno del pais al extranjero, 0 a
cualquiera que tenga dinero para costearlo. Tasar, limitar de un modo
irrevocable la extension de los sacrificios exigidos por el interés bien entendido
de la independencia nacional, es aproximarse de aquel extremo ve;gonzoso”.

Dentro de este contexto, habiéndose sefialado la importancia que ostenta
la percepcion de las Rentas Publicas, se pretende en el presente trabajo,
adentrarnos en la temética de la AUDITORIA FISCAL EN EL AMBITO
PUBLICO, en cuanto a queé, de su correcto accionar y encuadramiento
dependera el correcto ingreso en tiempo y forma de las Rentas Publicas, cuya
relevancia, destacamos en los parrafos anteriores.

A modo de introduccion, y por ser necesario para adentrarnos en el tema
del presente trabajo debe sefalarse la magistral definicién dada por Giannini®

sobre el concepto de determinacion de los tributos: « a| acto o la serie de actos

necesarios para la comprobacion y la valoracion de los diversos elementos
constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y personal, base
imponible), con la consiguiente aplicacion del tipo gravamen vy la concreta
determinacién cuantitativa de la deuda del contribuyente"

En efecto, como lo sefiala Giuliani* la norma tributaria abstracta (ley en
sentido formal) establece el presupuesto hipotético generador de la sujecion al
tributo; no obstante tal supuesto debe adaptarse a la situacion particular y
concreta de cada sujeto pasivo, a ese proceso se le denomina determinacion

de la obligacion fributaria. Se puede definir, como la forma de concretar la

3 Citado por SAINZ DE BUJANDA F. “Nacimiento de la Obligacién Tributaria, Hacienda y Derecho”, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, IV, 1966, pag. 39.
4 GIULIANI FONROUGE, C. “Derecho Financiero”, Buenos Aires, Depalma, 3a. Edicién,Volumen 1,1984, pag. 451,
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indeterminacion genérica y abstracta de la norma tributaria, para aplicarla a la
situacién particular de cada sujeto pasivo °.

Por tal razén, Sainz de Bujanda® expresa que: la actividad administrativa
dirigida a la actuacion, en concreto, de las normas legales tributarias ha de
situarse, dentro de la ordenacién juridica del tributo, en un plano secundario o
instrumental:

1°. Porque dicha actividad puede ser innecesaria, y;aen todo caso, ha de
quedar reducida a aspectos accesorios y formales del cumplimiento de las
obligaciones, y 2° Porque, a través de la misma, no puede modificarse el
nacimiento, el contenido ni la extincién de las obligaciones tributarias, aspectos
sustantivos que han de venir predeterminados por la ley, en aquellos
ordenamientos positivos en que rija el principio constitucional de legalidad
tributaria”.

La forma por medio de la cual, en la mayoria de los paises del mundo, el
procedimiento  determinativo tributario, implic6é que las diferentes
Administraciones Tributarias: -Nacional, Provincial y Municipal- cuenten con
instrumentos y  herramientas para constatar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Por tal motivo, se les asignan facultades y atribuciones
para la obtencién de informaciéon con implicancia e incidencia tributaria, tanto
para con contribuyentes, como para otros responsables y terceros que son
precisados en la normativa de aplicacién.

Como sefiala Valdez Costa (1992,14)" “...en los cometidos de control (la

administracion) actia con amplias facultades de investigacion y fiscalizacion —

. MARTIN J. y RODRIGUEZ USE G., “Derecho Tributaric Procesal”, Buenos Aires, Depalma, 1987, pag. 53.

% SAINZ DE BUJANDA F. “Nacimiento de la Obligacién Tributaria, Hacienda y Derecho”, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1V, 1966, pag. 142.

7 VALDEZ, Costa, R “Instituciones de Derecho Tributario, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1992, pag. 14
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como lo reconoce la doctrina y el derecho comparado- utilizando potestades de
derecho publico, diferentes de los derechos de los acreedores de derecho
privado, en la medida en que el ordenamiento juridico se las ha concedido y a
los solos efectos de asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales
preexistentes, que son, como dice Sainz de Bujanda, los presupuestos

legitimadores del ejercicio de las potestades”

Considerado que el tema elegido ostenta una gran importancia para el rol
profesional, del Contador Publico, porque es incumbencia directa de éstos
profesionales, el calculo de los tributos debiendo promover el cumplimiento de
la obligacién tributaria, como también la de deducir los recursos previstos en la
normativa, cuando consideran que la actividad desplegada por el Fisco, no se
ajusta a derecho.

Atendiendo a la reglamentacion establecida en la presente
especializacion, y teniendo en cuenta el limite de sesenta carillas asignado a la
extension del trabajo, se ha procedido a:

— Establecer una definicion de auditoria fiscal publica dentro del area
fiscal, en sus aspectos mas caracteristicos que la diferencian de la
realizada en el ambito privado: su funcién, sus facultades, la relevancia
de la informacién obtenida, sus fuentes y formas de captacion y control,
entre otros.

— Analizar los diferentes aspectos y vicisitudes por las que atraviesa una
auditoria fiscal publica, exponiendo aquellos subprocesos que se

encuentran comprendidos en ella y que son asimilables a la privada.



— Definir las diferentes fases o etapas de la metodologia de la auditoria
fiscal donde se encuentran puntos de contactos entre la auditoria fiscal
publica y privada.

— Vincular las relaciones entre la Auditoria fiscal publica y privada,
detallando las principales diferencias y semejanzas relevadas.

— Finalmente, se procede a efectuar las conclusiones.

Il) ANTECEDENTES Y FORMULACION DEL PROBLEMA.

Los principios de administracion financiera, y lo atinente a Ia
determinacién de las Rentas Publicas, emergen de la Constitucién Nacional y
las Provinciales, dictadas en su consecuencia.

Por tal razén, y en lo referido a la materia en estudio, es imprescindible
que toda la actividad concreta de inspeccién, comprobaciéon y auditoria de
administracion tributaria, sea eficaz y se enmarque dentro de los principios y
normas juridicas-contables vigentes.

Surgen asi las siguientes preguntas:

¢ En qué se asemejan y diferencian la auditoria fiscal publica y la privada?

¢, Cuales son los medios y herramientas mas eficaces, tendientes a una
correcta determinacién tributaria en tiempo y forma?

¢ Cuales son los puntos de conexién entre aﬁwbas auditorias?

¢ Qué elementos pueden aportarse desde la praxis publica y la privada?
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il MARCO TEORICO PRELIMIMAR.

El término auditoria fiscal o auditoria tributaria, no tiene una definicién en
el diccionario de la Lengua Espafiola. Muchos lo utilizan dentro del ambito o
estamento del derecho publico como sinénimo de INSPECCION TRIBUTARIA
O FISCAL.

En el campo del derecho privado puede ser considerada como una
actividad llevada a cabo por un auditor financiero, en uné auditoria de Estados
contables.

Afirma la doctrina que “en paises latinoamericanos como Argentina,
Brasil, Méjico, Costa Rica, Chile, etc el término Auditoria Fiscal es entendido
como sinénimo de inspeccion fiscal, y no como una parte de la auditoria
financiera o externa™.

Segtin Grampert (2002, 1)°: "Una auditoria fiscal es un examen de si el
contribuyente ha valorado y declarado su deuda tributaria y ha cumplido otras
obligaciones de acuerdo con las leyes tributarias y el sistema fiscal en general.”

Por su parte se ha expresado que: “La auditoria fiscal es el proceso
sistematico de obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de las
afirmaciones y hechos relacionados con actos y acontecimientos de caracter
tributario, a fin de evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios
establecidos y comunicar el resultado a las partes interesadas; ello implica
verificar la razonabilidad con que la entidad ha contabilizado las operaciones
econdmicas resultantes de sus relaciones con la hacienda publica —su grado de

adecuacion con Principios y Normas Contables Generalmente Aceptados—

L Pablo Arenas del Buey Torres “Auditoria Fiscal: concepto y metodologia en Instituto de Estudios Fiscales, 2001. en
www.ief es/documentos/recursos/libros/Investigaciones/inves2003_09
9GRAMPERT, M. (2002): "Tax Audit". Direccion URL: http://www.worldbank.org.
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debiendo para ello investigar si se han presentado las declaraciones tributarias
oportunas, y si _se han realizado de una forma razonable con arreglo a las
normas fiscales de aplicacién.” '°

Sobre la base de las definiciones expresadas es necesario c:onsignar en
el marco teérico su naturaleza de PROCESO ARTICULADO Y REGLADQO,
atendiendo a las particularidades y facetas (ptblica y privada) y su incidencia

en la percepcién de las rentas publicas.

IV) OBJETIVOS.

El presente trabajo tiene como objetivos:

— Resaltar la importancia y valor que ostenta la auditoria fiscal publica
dentro de un sistema tributario. Delimitar el concepto de auditoria fiscal y
la clasificacion realizada por la doctrina.

— Caracterizar a la auditoria fiscal publica, en sus aspectos mas distintivos
respecto a la realizada en el ambito privado: sus facultades, la
relevancia de la informacién obtenida, sus fuentes, y formas de
captacion y control, etc.

— lIdentificar parametros de actuacién en el marco de la auditoria fiscal,
describiendo subprocesos que se encuentran comprendidos en la
Auditoria fiscal publica.

— Determinar y resaltar las diferentes fases o etapas de la metodologia de
la auditoria fiscal donde se encuentran puntos de contactos entre la

auditoria fiscal publica y la auditorfa fiscal privada.

19 ob. Cita 8.
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— Contrastar y analizar las relaciones entre la Auditoria fiscal publica y
privada, detallando las principales diferencias y semejanzas relevadas.

— Concluir sobre aspectos formales y sustanciales a tener en cuenta en las
auditorias fiscales publicas, de modo tal que constituya un procedimiento
eficiente a los efectos de la determinacion y percepcion de las Rentas

Publicas.

V) HIPOTESIS.

El perjuicio social causado por la evasion impositiva amerita la necesidad
de agilizar los procedimientos tendientes a la percepcién de las rentas publicas.
En tal sentido, la implementaciéon de una adecuada auditoria fiscal, donde
estén debidamente resguardados los derechos y deberes del Fisco y de los
contribuyentes, en un marco de respeto al ordenamiento juridico, importara
dotar al Estado —en todos sus estamentos- de los recursos necesarios para que
pueda dar adecuado cumplimiento con las funciones que constitucionalmente

le han sido asignadas.

VI) ESTRATEGIA METODOLOGICA GENERAL Y TECNICAS DE

INVESTIGACION

Como en todo proceso de investigacién, se ha adoptado una metodologia
a fin de sustentar la hipétesis de trabajo sefialada precedentemente.

Teniendo en cuenta el marco tedrico preliminar expuesto, y en
consideracién al rol del profesional en ciencias econémicas, y a su vez, la labor

que presto en un Organismo de Recaudacién Tributaria informo:
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- He relevado el material bibliografico existente, sobre el que debo
expresar que no es abundante.

- He procedido a analizar dicho material y los he confrontado con los
antecedentes obtenidos a través de la préactica diaria y la  experiencia
profesional y docente que ostento.

-He concluido, atendiendo a la documental analizada y confrontada,
relacionando las principales cuestiones que se encueﬁtran comprendidas o

enlazadas en el tema, brindando las conclusiones que estimo pertinentes.

Vil) DESARROLLO.

La auditoria fiscal puede ser analizada desde dos 6pticas: las actuaciones
realizada por auditores privados o por la inspeccién tributaria. En el presente
trabajo se trata resumidamente de estudiar la vertiente publica en aquellos
aspectos que la distinguen de la privada. Recogiendo en la ultima parte del
presente, las principales diferencias y coincidencias de los ambitos privado y

publico.
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Capitulo 1: AUDITORIA FISCAL PUBLICA ]

1.1. Concepto de Auditoria fiscal:

Existen diferentes significados atribuidos al término auditoria fiscal o
auditoria tributaria, segin el campo de actuacién o sujeto que realiza la
auditoria.

Dentro del marco general de‘ la auditoria financiera privada, se puede
entender la auditoria fiscal como una parte integrante del informe de auditoria
financiera (tratada como una area mas dentro de la actuacion), o como
auditoria parcial, limitada o independiente, es decir, con sentido y alcance
propio.

En cambio, dentro del ambito del derecho publico, se aplica el termino de
Auditoria fiscal como un sinénimo de inspeccién fiscal.

Como sefiala Arenas del Buey Torres, se observa que en paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Mexico, etc., el término
auditoria fiscal es entendido mas como un sinénimo de inspeccion fiscal que
como una parte de la auditoria financiera o externa, aunque se utiliza
indistintamente para ambos significados. En cambio, en paises de habla
inglesa asi como también del centro y norte de Europa, el término "tax audit” es
utilizado casi exclusivamente para referirse a la comprobacién por parte de
funcionarios publicos de bases y hechos imponibles.

No obstante esta discrepancia en la utilizacion del término, al analizar el
concepto de Auditoria Fiscal como un “proceso sistematico”, se observa que

dicha acepci6n es aplicable tanto al campo privado como publico.

10
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En ese sentido, uno de los objetivos del presente trabajo es reconocer
que el PROCESO es similar en ambos ambitos, ya que la labor a desarrollar se
encuentra planificada, sujeta al cumplimiento de normas, y ese proceso permite
obtener y evaluar evidencias que luego son volcadas en un informe final que se
da a conocer.

Entre los diferentes conceptos relevados, se considera apropiado al
presente trabajo el propuesto por Grampert (2002, 1): “Una auditoria fiscal es
un examen de si el contribuyente ha valorado y declarado su deuda tributaria y
ha cumplido otras obligaciones de acuerdo con las leyes tributarias y el sistema
fiscal en general™."

Para una mejor comprension respecto a las distintas facetas que posee la
auditoria fiscal, resulta necesario relevar su clasificacion a fin de encuadrar
correctamente dentro de ella a la auditoria fiscal publica, objeto del presente

trabajo.

1.2 Clasificacion de Auditoria fiscal:

La clasificacion propuesta por Urias (1989, 508-510)" para la auditoria
fiscal viene dada en funcion de la persona que lleva a cabo la misma y de
acuerdo con la independencia de dicha persona y de los objetivos que
persigue. En este sentido, se distingue enfre auditoria fiscal interna y externa y,
dentro de ésta, la inspeccion fiscal realizada por funcionarios publicos y los
auditores de cuentas (privado), ya sea como componente de la auditoria

general de cuentas o como trabajo con una entidad independiente en si mismo.

i GRAMPERT, M. (2002): "Tax Audit". Direccién URL: http://www.worldbank.org.

12 URIAS VALIENTE, J. (1989). "Propuesta de una divisién de la auditoria”. Técnica Contable, nim. 492, diciembre, p
505-510 y 538.
11
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: ( Interna
(
Auditoria publica o gubernamental - | Nacional
(Inspeccion Fiscal) Provincial
Municipal
Auditoria Fiscal
Externa <
Come parte del proceso de
la Auditoria Financiera
Auditoria privada ’
\ \ Como entidad propia

Este trabajo centra su interés en la Auditoria fiscal externa, y dentro de
ésta, la vertiente publica circunscribiendo el analisis a nivel provincial. A
continuacién se trata de profundizar en los aspectos mas relevantes de esta

rama.

1.3 Fundamentacién de su existencia:

La sociedad tiene el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, de acuerdo a su capacidad econémica, mediante un sistema tributario
justo basado en los principios de igualdad, proporcionalidad y progresividad.
Esa imposicion se encuentra fundada en el interés publico donde cada
habitante tiene el deber de contribuir de acuerdo a sus posibilidades al
bienestar comun y el correlativo derecho de participar de sus beneficios™.

El ideal seria lograr el cumplimiento voluntario y oportuno de las

obligaciones tributarias, de forma tal que el ente recaudador estaria cumpliendo

13 preceptos contenidos en la CONSTITUCION PROVINCIAL DE MISIONES, Art. 9y 71
12
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su cometido: Recaudar. Sin embargo, el establecimiento de un impuesto
supone siempre para quien lo paga una disminucion de sus ingresos v por
tanto un deterioro de su poder adquisitivo, provocando cierta aversion a
contribuir.

Por ello se requiere de la actividad de Auditoria Fiscal de la administracion

tributaria a fin de hacer efectivo el cumplimiento de ese deber.

1.4 La funcion de la Auditoria tributaria o Fiscal

Es una funcién administrativa que a través de un conjunto de acciones y
tareas, determina si los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales y en caso de incumplimientos procede a la determinacion de los

impuestos omitidos y a la aplicacion de las sanciones que correspondan.

Ese conjunto de tareas y acciones incluyen la investigaciéon, comprobacion
y el control de cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos
sujetos que gocen de beneficios como exenciones, no gravabilidad u otros

beneficios tributarios.

Por ello, se puede afirmar que se trata de una auditoria con enfoque en

los campos de verificacién, de legalidad y de cumplimiento.

1.5 Facultades de la Auditoria Fiscal

La Auditoria Fiscal Publica, se destaca por la amplitud de facultades
atribuidas por la normativa, con el fin de determinar la obligacion tributaria y de
ejercer la facultad sancionadora por el incumplimiento de las obligaciones

tributarias. Estas facultades se encuentran sustentadas en dos argumentos

13



principales: el primero es que generalmente el Estado desconoce la exiétencia
de hechos genéradores por lo cual depende de la informacién suministrada por
los mismos contribuyentes; y el otro argumento se fundamenta en los altos
niveles de evasion.

En este sentido, Sevilla (1994)" precisa “Sélo un disefio normativo
adecuado permitira obtener todas las potencialidades que cabe derivar de una
Administracion Tributaria integrada; en cambio, uﬁ disefio inadecuado
propendera a generar y trasladar costes sobre algunas o vatias de las etapas
del proceso de gestion tributaria”.

La Facultad que posee la Administracion tributaria de obtener informacion
con trascendencia tributaria, es un factor importante y punto de partida como
actividad previa para el desenvolvimiento de todos los demas subprocesos.
Coincidiendo con lo expresado por Klaus (2002)" “Cualquier restriccion
normativa, tanto en lo relativo a las fuentes de informacién, como en lo
referente a las posibilidades de comprobacién, supone un freno importante a la

labor de la Administracién Tributaria”.

1.6 Alcance de la Auditoria Fiscal Publica:

La auditoria fiscal comprende todas las actuaciones tendientes a la
verificacion de si los obligados tributarios han efectuado las correspondientes
declaraciones tributarias y, en caso positivo, si se han cumplimentado de una

manera correcta.

14 sEVILLA SEGURA J. "La Integracion de la Administracién del sistema tributario”, Asamblea General del CIAT -
Quito 1994
15 kLAUS TIPKE “Moral Tributaria del Estado y de los contribuyentes” |IEF 2002

14
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Dentro de ella, podemos identificar distintas actuaciones o subprocesos:
uno de ellos consiste en la obtencién de informacién con trascendencia
tributaria, tanto interna como externa, su andlisis y estudio comparativo. Otro
subproceso es la seleccion de los contribuyentes a verificar” con mayor
profundidad y el otro subproceso es la Inspeccién propiamente dicha.

Cabe destacar que en la Auditoria Fiscal publica tienen lugar
posteriormente a la conclusién de la inspeccion otros. procedimientos. Por
ejemplo, las actuaciones ante los recursos presentados por los contribuyentes
(reconsideracion, apelacion, queja, nulidad, etc); también el proceso Judicial
de cobro, entre otros. Los cuales no han sido incluidos en el presente trabajo
ya que son propios de la Administracion Tributaria y exceden a las actuaciones
de “auditoria” objeto de analisis.

Teniendo en consideraciéon el alcance sefialado ut-supra, se procede a

describir cada subproceso en forma abreviada en el siguiente capitulo.

15
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Capitulo 2: SUBPROCESOS DE LA AUDITORIA FISCAL PUBLICA

2.1 Subproceso: Obtencidn, andlisis y gestién de informacién con

trascendencia tributaria

2.1.a) La importancia de contar con informacién

No cabe lugar a duda que la informacién es la base para un control
tributario efectivo y considerando que las administraciones tributarias tienen
volumenes crecientes de informaciones, resulta necesario organizarlas y
utilizarlas adecuadamente, recurriendo para ello a la tecnologia informatica.

Esa Tecnologia informatica permite la realizacién de los llamados
controles masivos, los cuales segin Monreal (2001, 2)" "constituyen el
procedimiento idéneo para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias por el conjunto de los contribuyentes, sin perjuicio de la existencia de
controles selectivos que permitan la revision en profundidad del grado de
cumplimiento de sus obligaciones por determinados contribuyentes de riesgo".

Asimismo, posibilita disefiar programas para la deteccién y determinacién
del riesgo, logrando mejorar la eficiencia de los procesos de control fiscal, asi
como también la velocidad y fidelidad del procesamiento.

Resulta importante destacar que si estqs informaciones no han sido
utilizadas eficientemente, y los sistemas de informacién no permiten realizar los
cruces o no cuentan con mecanismos de validacién de datos, provocaran que

las investigaciones para verificar la existencia de hechos imponibles

1 MONREAL LASHERAS, A. (2001): "Los controles masivos del cumplimiento tributario”. La funcién de fiscalizacion
de la Administracién Tributaria y el control de la evasién, 35 Asamblea General del CIAT, Santiago de Chile, Chile,
abril.
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efectivamente realizados y desconocidos por el fisco, sean mas débiles por la
carencia de evidencias contundentes que permitan determinar el impuesto

omitido por el contribuyente.

2.1.b) Fuentes de Informacion:

Se denominan fuentes de informacién a los diversos origenes de
documentos que contienen datos Utiles para satisfacer una demanda de
informacién o conocimiento. Conocer, distinguir y seleccionar las fuentes de
informaciéon adecuadas para el trabajo que se esta realizando es parte del
proceso de auditoria. Entre ellas podemos identificar como fuentes:

v Las declaraciones presentadas por los propios contribuyentes, por
cada uno de los diferentes impuestos y regimenes de retencion, percepcion.
Las presentaciones y pagos se realizan con diferente periodicidad, se trasladan
créditos de un periodo a otro, realizando pagos a cuenta, acreditando a un
impuesto el pago realizado en oftro, solicitando reclamos, deducciones,
devoluciones, facilidades de pago, etc. Donde cda uno de estos contribuyentes
va percibiendo distintamente el riesgo que involucra las acciones de control.

v La documentacién aportada por los contribuyentes en el curso de las
actuaciones de inspeccion.

v Las declaraciones informativas relativas a operaciones con
terceros, que son presentadas por los llamados “Agentes de informacién”, es
decir, aquellos a los que formaimente se les ha asignado tal caracter, por via

legal o reglamentaria, del resto de contribuyentes.

17
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Como menciona Alberto Sorondo': “Son como aquellos terceros,
extrafios a una relacién tributaria, que en razén del gjercicio de un cargo,
funcién o actividad, se encuentran obligados a suministrar a la Administracion
Tributaria determinada, informacién que puede tener incidencia en la
determinacién de impuestos de otro contribuyente, dentro del plazo, forma y
modalidad que al efecto determine la autoridad fiscal” En funcién de lo que
establece la ley, se debe determinar las personas o entidades tanto publicas
como privadas, que tienen el caracter de agentes de informacion, cuales son
las obligaciones formales que deben cumplir, y para el caso de incumplimiento,
las sanciones a ser aplicadas.

v La informacién suministrada por otras Administraciones publicas y
privadas a través de acuerdos bilaterales o multilaterales de intercambio de
informacion plasmados en instrumentos juridicos. Existen, sin embargo,
algunos limites al intercambio como ser la ausencia de reciprocidad, o por €l
secreto profesional, bancario, etc.

v La informacién recibida mediante requerimientos individualizados.

v Otra fuente de informacion es la observacion de la realidad, es decir,

observando las actividades y procesos, lo que llamamos “Observacién in

situ”.

2.1.c) Mecanismos para la obtencién de las informaciones

Son aquellos medios por los cuales se accede a las informaciones.

Arenas del Buey Torres sefiala como mecanismos el suministro y la captacion,

17 SORONDO ALBERTO “La informacién de terceros para el mejoramiento de la gestion tributaria” Revista No.
17/Octubre 1998
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y Lépez Martinez introduce el de obtencién directa, los cuales se describen a
continuacion:

Por Suministro: las informaciones provienen de la grabacion de los datos
contenidos en las declaraciones presentadas con caracter general por los
obligados tributarios, ya sea que se refieran exclusivamente a si mismos o bien
a sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con terceras
personas, tratdndose siempre de datos con trascendencia tributaria. En la
informacién por suministro, la Administracion espera que se le proporcionen los
datos, de manera que si no sucede asi, exige el cumplimiento de la norma que
ha establecido tal obligacién con caracter general.

Por captacidén: son aquellos que han pasado a formar parte de la Base
de Datos, como consecuencia de una previa labor de obtencién por parte de la
administracién respecto de informacién sobre terceras personas. Esta
informacién se obtiene a través de requerimientos individualizados a diversa
fuentes, ya sea con caracter previo o simultdneo a la realizacién de
actuaciones de comprobacion e investigacion sobre un determinado
contribuyente.

La obtencién directa: Lopez Martinez (1992) identifica este mecanismo
de obtencién de informaciéon que se origina en actuaciones administrativas
llevadas a cabo en un procedimiento de fiscalizacién e investigacién, durante el
cual, el inspector accede a datos que considera relevantes para un caso
concreto o futuro, sobre personas ajenas a quien debe soportar el desarrollo de

estas actuaciones.

18 LOPEZ MATINEZ J. “Los deberes de informacién tributaria” Ed. IEF Marcial Pons, Madrid 1992
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2.1.d) Analisis y gestion de ia informacién:

La informacién constituye, en buena medida, la base del sistema de
control tributario. Por ello, obtenidas las informaciones, las mismas deben ser
analizadas, ordenadas, controladas aritmética y formalmente. La lucha contra
el fraude se propicia, entre otras vias, cuando se dispone de informacién

relevante para controles masivos o selectivos

Procedimiento de Control para declaraciones periédicas

El cruce informatico permite detectar a aquellos contribuyentes que no
han presentado la declaracién. Este control verifica el mero cumplimiento
formal, es decir, si se presenta o no la declaraciéon, por lo que basta con
presentarla por una cantidad simbdlica para que se considere cumplida la
obligacién. Este seria un control formal.

El control material se realiza cruzando el importe del impuesto
autodeterminado por el contribuyente (como en el caso del Impuesto sobre los

Ingresos Brutos) con un nivel de referencia establecido.

Procedimiento de control para declaraciones informativas

De entre las declaraciones informativas se destacan por su importancia en
los aspectos de control sobre:

*Percepciones/Retenciones. Son evidentes las ventajas de la retencion
en la fuente para la Administracién Tributaria. Como destaca Luis Suarez™:

“Solo el funcionamiento de la retencion es una garantia para atacar la evasion,

19 SUAREZ MALDONADO L. “La informacién de terceros: Un nuevo camino para la reestructuracion de las relaciones
Estado-Contribuyente y como herramienta en el control de los tributos” Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Colombia. Segundo Premio del X Concurso de Monografias CIAT/IEF
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por razén de facilitar la realizacién de estudios y cruces entre los agentes
retenedores y fos beneficiarios de los pagos o abonos sometidos a retencién”
*de operaciones con terceros: mediante las declaraciones informativas
la administracion obtiene datos que después puede utilizar en la ;;omprobacién
de declaraciones sustantivas de otros contribuyentes, pues su contenido

siempre se refiere a terceras personas.

Se pueden enumerar algunos tipos de control de -as declaraciones
informativas:
v El control de coherencia interna, que consiste en el cruce de los

datos declarados con los imputados por terceros o por el propio sujeto en otras

declaraciones.

v Los controles establecidos a determinadas partidas de la
declaracion.

v El requerimiento a presuntos incumplidores del deber de

presentar declaracion.

v El control de las solicitudes de reintegros, para evitar la salida
improcedente de recursos.

v Un ultimo control consiste en detectar a las personas que no han
presentado declaracién cuando en la base de datos consta informacién que

hace suponer que esta obligado a declarar.

La informacién constituye, en buena medida, la base del sistema de
control tributario. Por esta razéon, el control eficaz de las declaraciones

informativas, principal fuente de suministro de informacion tributaria sobre

21
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terceras personas, constituye una de las prioridades de las Administraciones
Tributarias. Colaboran a disminuir los indices de evasion y de elusion fiscal
principalmente en los sectores informales, donde la dificultad radica en la poca
capacidad de control sobre éstos, y a los altos costos de realizar un adecuado
seguimiento sobre los contribuyentes més pequenos.

Por lo cual, el éxito de las acciones de fiscalizacion dependera en gran
medida de la informacion obtenida, la cual debe ser cierfa'y oportuna para que
su uso contribuya a la correcta determinacion de la deuda tributaria.

En resumen, se podria decir que el objetivo de éste subproceso consiste
en constatar quiénes tienen que declarar, quiénes declaran y quienes no. A su
vez, determina si las declaraciones presentadas son aritmética y formalmente
correctas. De esta forma, se puede conseguir un mejor aprovechamiento de los
servicios de inspeccion, que, al ser liberados de estas tareas menores, pueden
dedicarse a combatir formas mas complejas de incumplimiento fiscal, 0 a

regularizar situaciones de una cierta envergadura predeterminada.

2.2 Subproceso: Seleccion de Contribuyentes para su verificacion

2.2.a) Su trascendencia:

Las informaciones contenidas en las bases de datos y su cruzamiento,
permiten generar patrones de comportamiento, siendo de gran beneficio para la
seleccion de los contribuyentes que han de ingresar a los programas de
seguimiento y control de veracidad.

El actual proceso de seleccion ya no €s considerado solo como un paso

previo a la tarea de inspeccion, sino que se ha reconvertido como un elemento
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activo en el proceso de Auditoria Fiscal, ya que incide a que los contribuyentes
vinculen la posibilidad de ser auditados con su propia conducta de

cumplimiento.

2.2.b) Métodos de Seleccién

Los contribuyentes pueden seleccionarse de diferenftes formas: deacuerdo
con el riesgo o la importancia tributaria, las actividades comerciales, los
sectores industriales, la periodicidad, el tipo de fraude o abuso-a ser combatido,
el tipo de impuesto, etc.

En los inicios, las Administraciones tributarias aplicaban métodos de
seleccion de contribuyentes a verificar en base a andlisis de ratios,
experiencia, ciclos de inspeccion prefijados, seleccion al azar, entre otros. Si
bien estos métodos siguen siendo utilizados, han evolucionado hacia nuevas
técnicas de seleccion de contribuyentes, basados principalmente en el riesgo
individual de cada tipo de contribuyente.

Este tipo de sistemas consisten basicamente en establecer parametros
sobre el riesgo potencial de cada contribuyente, graduandose en base a ciertos
atributos previamente definidos, de forma que sea posible deducir de forma
estadistica qué colectivos de contribuyentes pueden producir mayor perjuicio a
la hacienda publica.

El principio basico es que la administracién tributaria prestara mas
atencién a una entidad si es de gran importancia fiscal y su comportamiento es

malo.
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Por razones de espacio, no se pretende recoger la descripcion de los
distintos métodos aplicables. Se sugiere los métodos descriptos por Alink M.
(2001)® o por Orellana, M (2010)*".

En suma, los métodos de seleccion antes mencionadas no :sustituyen las
acciones de fiscalizacion, pero permiten obtener valiosos insumos que permiten

asegurar que éstas sean realmente efectivas.

2.3 Subproceso de Inspeccion Fiscal:

2.3.a) Concepto y alcance:

La inspeccién fiscal es el principal pero no el Unico elemento de la
auditoria fiscal pablica, pues existe otros elementos o subprocesos que fueron
caracterizados precedentemente. En este sentido, el control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias realizadas internamente en la Administracion
Tributaria, debe completarse por un sistema de comprobacion en profundidad
para aquelios contribuyentes que hayan sido seleccionados para verificar.

La inspeccion, esencialmente, esta dirigida a verificar la conducta fiscal
del contribuyente y a constatar la veracidad de sus declaraciones, incluyendo el
descubrimiento de actividades ocultadas o no declaradas. Esa actividad
investigadora conducira a obtener las pruebas de si el contribuyente ha

defraudado al Fisco y a determinar en qué cuantia. '

- ALINK, M. H. J. (2001): "El analisis de riesgo como instrumento de orientacion de la fiscalizacién". Apud 35°
Asamblea General del CIAT, La funcién de fiscalizacicn de la administracion tributaria y el control de evasion. Santiago
de Chile, Chile, 2-5 de abril.
21 ORELLANA, E. M.M. (2010) “La captacion y procesamiento de la informacion de terceros. Fuentes y alianzas
estratégicas de la Administracién Tributaria con entidades publicas y privadas” Revista de Administracion Tributaria
CIAT/AEAT/IEF VOL. N° 29- Julio 2010, pag.43-63.
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Al contribuyente no se le exige que aporte Ia dificil prueba de su
inocencia. Sin erﬁbargo, se le impone el deber de aportar los datos que puedan
ayudar a la investigacion. En ese sentido, corresponde a la Administracion
Tributaria, la prueba de los hechos y actos del contribuyente, ‘de los que
concluye la existencia de la obligacion tributaria.

Una buena parte de la actividad desarrollada por la inspeccion se
materializa en la investigacion y comprobacion de I.OS hechos y bases
imponibles de los distintos impuestos. Siendo la investigacién la actividad
encaminada a conocer situaciones ignoradas por la administracion que puedan
dar lugar a hechos imponibles, mientras que la comprobacién es la actividad
consistente en la verificacion de la informacién con la que ya cuenta la
administracion, con el fin de determinar si la liquidacién de los impuestos se ha
realizado conforme a las normas que lo rigen.

La Comprobacién e investigacion implica verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, ya sea con caracter general o parcial, comprobando la
exactitud y veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza
declarados por los contribuyentes. Ademas, investigar la posible existencia de
elementos de hecho con trascendencia tributaria que sean ignorados total o

parcialmente por la administracion.

2.3.b) Clasificacion de las Actuaciones Inspectoras:

Resulta de interés para el presente trabajo, definir los distintos tipos de
actuaciones inspectoras, ya que de las mismas se podra determinar el
“alcance” de las actuaciones. En primer lugar, se puede distinguir las

actuaciones de caracter general y de caracter parcial.
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Son de caracter general cuando tienen por objeto la verificacion de la
totalidad de la éituacién tributaria del sujeto pasivo u obligado tributario, en
relacion con cualquiera de los tributos y deberes formales o de colaboracién
que le afecten dentro de los limites determinados por la competencia del
6rgano cuyos funcionarios realizan las correspondientes actuaciones, los
ejercicios o periodos a que se extienda la actuacion, y la prescripcion del
derecho de la Administracion para determinar las deudés tributarias mediante
la oportuna liquidacién y la accién para imponer sanciones .

Son de caracter parcial cuando se refieren sélo a uno o varios de los
tributos o deberes que afectan al sujeto pasivo u obligado tributario, o a hechos
imponibles determinados, o cuando de cualquier otro modo se circunscribe su
objeto a limites mas reducidos de los correspondientes a una comprobacion
general.

Una variante de la verificacion parcial es la denominada comprobacion
abreviada, la cual puede efectuarse cuando la Inspeccién [a realiza utilizando
Unicamente los datos o antecedentes que obren ya en poder de Ila
administracion tributaria, o cuando simplemente se constate la existencia de un
débito tributario vencido y no auto-liquidado e ingresado en su totalidad en los
plazos reglamentarios, del sujeto pasivo o retenedor.

Una vez iniciadas las actuaciones de caracter general pueden limitar su
objeto y convertirse en actuaciones de caracter parcial, e igualmente, las
iniciadas con caracter parcial, pueden ampliar su @mbito y convertirse en

actuaciones de caracter general.
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Otra clasificacién responde al enfoque dado, en cuyo caso pueden ser
formales o sustanciales.

Las Formales, donde el control consiste en constatar el correcto
cumplimiento cualitativo y cuantitativo de las obligaciones tributarias vencidas
por impuestos, cuya fiscalizacién se encuentre a cargo de la Direccion y por las
que el sujeto resulte responsable, vigilando si existen omisiones de pagos en
tempo y forma, falta de presentaciones de dec|'araciones juradas o
incumplimiento de otros deberes de caracter formal, confrontando los registros
de ingresos y la documentacién respaldatoria con los comprobantes de pago.

En todos los casos, el actuante debe poner en conocimiento de sus
superiores inmediatos aquellas circunstancias o indicios detectados que
aconsejen ampliar la verificacion a otras actividades, impuestos, responsables
o cambiar el plan de trabajo o en su caso, el cargo y la instruccién original, si el
interés fiscal presunto es relevante.

Las Sustanciales (mucho mas relevantes), tienen por objetivo comprobar
si las operaciones registradas son las reales, si se corresponden con las
actividades gravadas y si los resultados (montos imponibles y alicuotas)
determinados sobre tales bases son los correctos. La comprobaciéon de la
correccion de los resultados normalmente se realizan de acuerdo con las
correspondientes normas técnicas de auditoria fiscal, para lo cual seran
factores importantes el nivel de conocimientos, la capacidad de analisis y la

preparacion técnica del actuante.
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Capitulo 3: METODOLOGIA DE LA AUDITORIA FISCAL PUBLICA:

En el caso de la auditoria fiscal pulblica, es decir, la realizada por
funcionarios del estado con el fin de comprobar si los contrib:uyentes han
cumplido sus obligaciones fiscales, se pueden establecer las distintas fases
que atraviesa las cuales se asimilan a la auditoria fiscal privada. A continuacion

en forma abreviada, se puntualiza las tareas a realizar en’cada una de ellas?

3.1. Obtencién y Documentacién de la Evidencia

Fase 1- Tareas preliminares: incluye entre otras, la recopilacion de datos
del contribuyentes obrantes en la administracion o requeridos a terceros
(privados o publicos), revisidén analitica preliminar, andlisis de riesgo sobre la
base de datos recopilados y la revision preliminar, analisis de la consistencia
entre los datos fiscales declarados por el contribuyente y por terceros (agentes
de retenciones, percepciones, de informacién), verificar el alcance del cargo de
actuacion fiscal, etc.

Fase 2- Planificaciéon del trabajo: programar los procedimientos de
auditoria (en relacién costo-beneficio), comprension de su casuistica fiscal,
notificacién al contribuyente de la apertura de la verificacion, su alcance,'
requerimiento de documentacién (se interrumpe la prescripcion fiscal)l, acta
cuestionario, etc.

Fase 3- Desarrollo del programa de Auditoria: realizacion de pruebas
de cumplimiento o control y ejecucién de pruebas sustantivas: método de las

conciliaciones globales, confirmaciones con terceros, etc. Comparacion de la

2l respecto, resulta de interes el extenso trabajo presentado: INTERNATIONAL BUREAU OF FISCAL DOCUMENT-

ATION (1996): Tax Auditing Handbook: a Dutch Perspective. IBFD Publications BV, Amsterdam, The Netherlands.
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informacién obtenida con la de bases de datos. Ajustes al programa de
auditoria de ser necesarios, etc.

Fase 4- Documentacién de ia evidencia y obtencion de conclusiones
preliminares: Se documenta a través de la descripcion cuidadésa y clara del
trabajo realizado, problemas planteados, conclusiones obtenidas del
procedimiento realizado, referencias cruzadas a otros papeles de trabajo,
explicacion sintética de la causa del ajuste, conciliacién de diferencias, datos
obtenidos de los registros de la entidad, confirmacic‘:mes de terceros,

manifestaciones del contribuyente, etc.

Antes de continuar con las siguientes fases, deviene necesario exponer
algunas consideraciones al respecto, que facilitaran la comprensién del Gltimo
capitulo.

Al inicio de éste proceso, el auditor al preparar el programa de auditoria,
procede a un andlisis de riesgo adicionai al realizado en el proceso de
seleccion de contribuyente, realizando una estimacién mas detallada a nivel de
la declaracion de impuestos individual.

Asimismo, en el proceso de obtencion de evidencia “prueba de
Auditoria”, se utiliza varios procedimientos, entre los que cabe destacar el
cuestionario fiscal, la realizacion de pruebas de cumplimiento, el procedimiento
de las conciliaciones globales o determinadas confirmaciones verbales o
escritas.

Vale la pena sefialar que las “técnicas de auditoria” son instrumentos con
los cuales el auditor recaba “pruebas de auditoria” (ejemplo de técnicas:

comparaciones, calculos y analisis, solicitar informaciones, verificar los hechos
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por medio de documentos externos y/o internos, confirmaciones, estimaciones,
pruebas selecti\}as, observaciones en el sitio, investigacién o indagacion oral,
etc). Las técnicas basicas pueden combinarse y a su vez cada aplicacion de
una técnica de auditoria dirigida hacia la obtencién de la prueba de auditoria se
conoce como un “procedimiento de Auditoria”. Del mismo modo, el “enfoque de
Auditoria” determina el tipo de procedimientos.

Algunos ejemplos de procedimientos de auditoﬁa fiscal son el de
“conciliaciones globales” que completa las conclusiones encontradas en la
investigacion de hechos imponibles y determina las posibles cuotas a favor de
la administracion. Otro procedimiento es el de “confirmaciones internas vy
externas”.

En relacion a la documentacion de la evidencia, toda informacion
relevante que pueda explicar la liquidacion practicada, los criterios y
procedimientos aplicados y fundamentar la posterior determinacién impositiva
debe ser volcada en los papeles de trabajo. En ellos se debe indicar los
analisis comparativos efectuados, los calculos aritméticos realizados, que
permitan cuantificar las diferencias de montos imponibles declarados y los que

deberian haberse declarado, de acuerdo con la documentacién analizada y los

elementos de juicio considerados en la liquidacién, de modo que se configuren

en evidencia de la tarea cumplida por el actuante. Los mismos deben servir
para: aclarar conceptos, partidas globales, fundamentar conclusiones, elaborar
informes, evaluar la actuacién de! fiscalizador, formular denuncias de caracter

penal y solicitar instruccion de sumarios.
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3.2 Contrastacion de la evidencia:

Fase 5- Evaluacién de Ia evidencia, conclusiones del trabajo y
Supervisioén: incluye entre otros, el control de calidad del trabajo por el
superior jerarquico, resume los resultados de la auditoria y se forma un juicio,
establecimiento de las conclusiones finales y la determinacién de la deuda

tributaria: cuota, sanciones e intereses.

En ésta instancia resulta necesario distinguir que en el ambito de la
auditoria publica (a diferencia de la privada), en caso de omisién del impuesto
se procede a la determinacién de la obligacion tributaria de oficio.

Como lo sefala Orellana (2010)%, la determinacién “es el acto o conjunto
de actos realizados por la Administracién Tributaria, tendientes a establecer en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo”. “El ejercicio de esta facultad
comprende: la verificacion, complementacién o enmienda de las declaraciones
de los contribuyentes o responsables; la composicién del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa
determinacion”. Por lo cual, es deber del sujeto activo (Administracion

Tributaria) ejercer su potestad determinadora.

Determinacion sobre Base Cierta y sobre Base Presunta.

El Cédigo Fiscal de la Provincia de Misiones, en su Art. 39, expresa: “La

determinacion sobre base cierta correspondera cuando el contribuyente o

3 ORELLANA, E. M.M. (2010) “La captacion y procesamiento de la informacién de terceros. Fuentes y alianzas
estratégicas de la Administracion Tributaria con entidades publicas y privadas” Revista de Administracién Tributaria
CIAT/AEAT/IEF VOL. N°® 29- Julio 2010, pag. 4-5
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los responsables suministren a la Direccion fodos los elementos
comprobatorios de las operaciones o situaciones que constituyan hechos
imponibles o cuando este Codigo u otra Ley establezca taxativamente los
hechos y las circunstancias que la Direccion debe tener en cuenta a los fines
de la determinacién”.

Base Presunta: “En caso contrario correspondera la determinacion sobre base
presunta, que se fundara en los hechos y circunstancias éonocidas, que por su
vinculacién o conexién normal con los que este Codigo o leyes especiales
prevén como hecho imponible, permitan inducir en el caso particular, la
existencia y mérito del gravamen. Podran servir especialmente como indicios el
capital invertido en la explotacién, las fluctuaciones patrimoniales, el volumen
de las transacciones de otros periodos fiscales, el monto de las compras o
ventas efectuadas, la existencia de mercaderias, el movimiento normal del
negocio o explotaciéon o el de empresas similares, los gastos generales, los
salarios, el alquiler del local y de la casa habitacion, los retiros del duefio o
socios, la capitalizacion de un determinado periodo, el nivel de vida del
contribuyente y cualesquiera otros elementos de juicio... Podra servir como
indicio representativo del monto de ventas omitidas, la suma de los depdsitos
bancarios debidamente depurados, que superen las ventas y/o ingreso
declarados del periodo... En las estimaciones de oficio podran aplicarse los
promedios, coeficientes y demas indices generales que a tal fin establezca la

Direccién con relacién a las explotaciones de un mismo género™*

24 ARTICULO 39° del Cédigo Fiscal Provincial, segtin Ley XXII N° 35
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De ellos surge que la Administracion Tributaria podra proceder a la
determinacién de oficio, sobre base cierta o sobre base presunta, cuando se
dan las siguientes situaciones:

— Omisién: Cuando el contribuyente o tercero responsable hubiera omitido
presentar la declaracion

— Duda razonable: Cuando la declaracién ofreciere dudas acerca de su
sinceridad o exactitud y se probare que son incorrectas .

- Declaracién incompleta: Cuando la declaracién no esté respaldada con
los documentos, libros de contabilidad u otros medios que las normas
establezcan o no se exhiban éstos.

Por lo descripto, se puede afirmar que el inspector no se encontraria
afectado por limitaciones al alcance como sucede en el ambito privado, ya que
las normas prevén la posibilidad de determinacion de la obligacion sobre base

presunta.

3.3 Conclusion de Ia Auditoria:
Fase 6- Formalizacion y notificacion de los resultados de la auditoria:
Constancia de conclusion del procedimiento, Vista de Actuaciones, Informe

Final.

Finalizada la etapa de analisis de la situacion fiscal del verificado, y de no
surgir ajustes en la base imponible, omisiones de pago o infracciones formales
punibles, el agente fiscalizador debe dejar constancia de las conclusiones a las
que haya arribado, con mencién de los impuestos, periodos, actividades y

demas aspectos verificados.
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En aquellos casos en que se haya llegado a la conclusién de ajustar la
base imponible declarada, o que se ha constatado la existencia de omisiones
de pago de obligaciones tributarias, por resultar inexactas las declaraciones
juradas presentadas o por haberlas omitido, el actuante debe proceder a
liquidar el o los impuestos no ingresados, ya sea sobre base cierta o presunta.

Se emite y se notifica, la Vista de Actuaciones y el Acta de Conclusion de
la Verificacion. Posteriormente, el auditor debe elaborar sLu Informe Final.

En el informe debe expedirse sobre la razonabilidad de la base impenible
declarada, de las comprobaciones realizadas, de los procedimientos aplicados
en la actuacion, elevando al superior inmediato toda la documentacion.

Una vez notificada el acta y firmada por el contribuyente (en conformidad
o en disconformidad), pasa a un centro gestor denominado Administracion y
Liquidacién, que se encarga de la tramitacién de estos documentos hasta el
momento que se convierten en liquidaciones efectivas y pasan al Sistema de

Recaudacion

Al observar las distintas fases por las cuales atraviesa, las coincidencias
entre la auditoria fiscal publica y privada dentro de la etapa de obtencion y
evaluacién de la evidencia, resultan evidentes. Al respecto se volvera a tratar
en el capitulo siguiente.

Si se desea profundizar respecto al Proceso de Auditoria Fiscal, resulta
muy interesante el extenso trabajo publicado por Centro Interamericano de

administraciones Tributarias C.I.A.T. (2003)*.

25 CIAT (2003) Manual de fiscalizacion. Refuerzo de la funcién de fiscalizacién en las Administraciones Tributarias de

América Latina y el Caribe. Internacional Bureau of Fiscal Documentation, Paises Bajos: IBFD Publicaciones BV
34



L S S S S S S O S N O S S S S R N S S S S S S S S O O

3.4 Documentacion de las actuaciones:

Los papeles de trabajo son la evidencia de los analisis, comprobaciones,
verificaciones, interpretaciones, etc. donde se registran los elementos de juicio
especificos empleados para acumular las evidencias necesarias. Esas
evidencias son la base y sustento de las conclusiones a que se llegdé y que
sirvieron de fundamento a los informes u opiniones del Contador Publico
(auditor/inspector). .

Ademas de constituir una historia del trabajo realizado por el Auditor y de
los hechos precisos en que basa sus conclusiones e informes, debe servir para
facilitar la revision y supervisién del trabajo realizado.

En todos los casos, y en ejercicio de las facultades de verificacion y
fiscalizacion, los funcionarios que las efectlien deberan extender constancias
escritas de lo actuado, asi como de la existencia o individualizacién de los
elementos exhibidos. Estas constancias escritas deberan ser firmadas también
por los contribuyentes o responsables interesados. En caso de negarse la
persona responsable a participar del procedimiento o a firmar las constancias,
las mismas haran fe con la sola firma de los funcionarios actuantes, mientras

no se pruebe su falsedad®.

A continuacién, se puntualizan los documentos donde se pueden
consignar las actuaciones de la inspeccion de los tributos, siendo los
principales los siguientes:

A) Diligencias: segiun Séinz de Bujanda, "aparecen como

manifestaciones escritas en las que la Administracion hace constar la

%8 cODIGO FISCAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES, Art. 42 Ley XXII N° 35
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realizacién de algin acto preparatorio de una actuacion tipica o de un acto
derivado de ella: Asi, por ejemplo, en el area fiscal puede hacerse constar por
diligencia la personacién del funcionario en un determinado local y las
circunstancias del hecho que, bajo su responsabilidad, desee que: consten en
un expediente. La diligencia puede aparecer suscrita por el funcionario o por
éste y por el sujeto pasivo, pero en este Ultimo caso se referira a aspectos
accidentales del procedimiento y no a lo que, en cadd caso, constituye su
objeto fundamental”.

Deberan constar en diligencias:

— Los hechos o circunstancias determinantes de la aplicacion del
régimen de estimacién indirecta de bases imponibles.

— Las acciones u omisiones constitutivas de infracciones tributarias
simples, a efectos de su sancion por los 6rganos competentes.

— Los elementos de los hechos imponibles o de su valoracion que,
no debiendo de momento generar liquidacion tributaria alguna, sea conveniente
documentar para su incorporacién al respectivo expediente administrativo.

B) Comunicaciones: Segun Sainz de Bujanda, "las comunicaciones son,
en todo caso, documentos emitidos por la Inspeccion del Tributo en los que
ésta pone algo en conocimiento del sujeto pasivo, verbigracia: el anuncio de
una préxima visita de investigacion o de comprobacion, la necesidad de
acreditar determinados hechos o de aportar ciertos documentos, etc. La
comunicacién es, por esencia, expresion documentada de un acto unilateral”.

C) Actas: Segun Sainz de Bujanda "un acta es la manifestacion escrita
de algo que atarie directamente a una determinada situacion tributaria y sobre

la que, en acuerdo o desacuerdo, se pronuncian conjuntamente el funcionario y
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el sujeto pasivo". Para el cédigo fiscal provincial, articulo 42, las actas
constituyen elementos de prueba en todos los procedimientos tributarios o
judiciales. En caso de negativa del interesado a participar del procedimiento o a
firmar las constancias, las mismas haran fe con la sola firma de los funcionarios
actuantes, mientras no se pruebe su falsedad.

Las actas se pueden clasificar en:

1) Actas de Conformidad: supone la aceptacion pbr el sujeto pasivo de
unos hechos y la conformidad a la propuesta de regularizaciéh que afecta a la
determinacién de bases, aplicacion de tipos, calificacion de infracciones y de
una liquidacion final, que incorpora las sanciones e intereses.

Cuando el acta sea de conformidad y con descubrimiento de deuda®, el
interesado debera ingresar el importe de la deuda tributaria (impuesto
adeudado mas intereses y multas minimas, de corresponder), bajo
apercibimiento de su exaccién en via de apremio en caso de falta de pago.

2) Actas de Disconformidad: es un documento en que se hacen constar
hechos que significan diferencias con lo declarado por el sujeto pasivo o que
éste no acepta, sea su no aceptacion referida a los hechos, sea a las
consecuencias fiscales que de tales hechos se derivan, de forma que tal
‘documento inicia un expediente del que, incorporado un informe inspector, se
da vista al interesado, que puede hacer las alegaciones pertinentes, tras de lo
que se dicta el acto administrativo correspondiente.

3) Actas de prueba preconstituida.

4) Actas de comprobado y conforme

5) Actas previas

27 En el CODIGO FISCAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES, previsto en Art. 45.
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D) Informes: los informes reflejan el parecer del inspector sobre ciertos
hechos o su calificacion a efectos tributarios. En cambio, el informe final de
actuaciones, refleja al parecer del inspector sobre el conjunto de hechos y los

fundamentos de derecho que sustenten la determinacién de deuda realizada.
Podemos deducir en consecuencia, que al igual que en una Auditoria

privada, los inspectores se basan en sus papeles de trabajo para fundamentar

su opinion.
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Capitulo 4: RELACIONES ENTRE LA AUDITORIA FISCAL

PUBLICA Y PRIVADA

Partiendo de la premisa de que una auditoria fiscal publica no es
sustancialmente diferente a la realizada en el ambito privado, el objetivo de
este capitulo es enunciar aquellas diferencias y semejanzas relevadas en el

presente trabajo, y que de ninguna manera pretenden ser taxativas.

4.1 Sus principales Distinciones:

Respecto del sujeto que Ia realiza: En la privada es llevada a cabo por
un profesional independiente y en la publica por funcionario del Estado. Sin
embargo, si se analiza desde otro punto de vista guardan similitud en que

ambas son desarrolladas por contadores publicos.

Respecto al objetivo: En la Privada, se puede observar que la auditoria
cuenta con un objetivo que engloba de alguna forma al de la inspeccién fiscal,
pues el auditor, para opinar sobre la razonabilidad de los Estados Contables,
debera determinar si la entidad ha declarado sus impuestos correctamente en
tiempo y forma, aunque éste no sea su objetivo especifico.

En la Pulblica, el inspector tiene por objetivo determinar si el sujeto
auditado ha cumplido con sus obligaciones tributarias conforme a las normas
tributarias. Aunque también, en ocasiones, deba determinar si la contabilidad

es razonable, pero no con el fin de emitir una opinién sobre tal contabilidad,
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sino sobre la correccién de las bases y cuotas que corresponden a cada sujeto

pasivo investigado.

Respecto a la opinion manifestada: En la privada, al auditor le esta
permitido no manifestar, normalmente en presencia de limitaciones al alcance o
incertidumbres de mucha significacion.

En cambio, el inspector debe emitir opinion (sélvo que la actuacion
concluya por prescripcion). Si se encuentra frente a limitaciones al alcance, el
inspector puede recurrir a la aplicacion de indicios, estimaciones y se esta

forma realiza la determinacioén sobre “Base Presunta”.

En relacion a las incertidumbres a las cuales se puede enfrentar el auditor
privado, éstas no tienen ninguna trascendencia para el auditor publico ya que
sus actuaciones se realizan sobre hechos pasados (debe esperar el
vencimiento del impuesto para poder iniciar la auditoria).

Por otra parte, en la privada el auditor no puede expresar una opinién
parcial a menos que el encargo sea limitado. En contraste, la opinién del
inspector puede ser parcial, la cual se da cuando el tipo de verificacion es de

caracter parcial, descripta anteriormente.

Respecto al Acceso de la Informacion Interna de la entidad: El acceso
a la informacién interna de la entidad suele ser mas amplio para el auditor
privado, pues el ente tiende a considerarlo como un profesional-colaborador.

En cambio, el inspector no suele gozar de dicha consideracién. No

obstante, dispone de un poder facultativo y coercitivo otorgado por la normativa
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a los efectos de asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales
preexistentes, cjue son los presupuestos legitimadores del ejercicio de esas

potestades que el auditor privado no posee.

Respecto al tiempo en que se desarrollan las actuaciones: La
auditoria de Estados Contables se desarrolla a lo largo de los meses anteriores
y posteriores al cierre contable del ejercicio econémico, sélvo casos especiales.

La inspeccion debe esperar a que las declaraciones fiscales estén
vencidas, contando desde ese momento con un limite temporal “Plazo de
prescripcion” para llevar a cabo su actuacion, que actualmente es de 5 (cinco)
afios en impuestos nacionales y de 10 (diez) afios en Impuestos provinciales

de Misiones?®.

Respecto a los medios para llevar a cabo su actuacién: La privada,
tiene los medios para llevar a cabo su actuacién muy similares al inspector,
pero la inspeccién fiscal cuenta con mas y mejores medios para llevar a cabo
su actuacion, fundamentalmente por tener acceso a datos de terceros con
trascendencia tributaria de forma considerable; las Gnicas restricciones en este
sentido vienen impuestas por los datos amparados por el secreto profesional,

bancario, etc.

Respecto a la informacion disponible: El auditor privado, si bien puede
obtener informacién de terceros (fundamentalmente de asesores fiscales y

legales, acreedores y deudores), no dispone con tanta amplitud de la

28 cODIGO FISCAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES, Art. 118 y siguientes.
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informacion declarada a efectos fiscales por terceros relacionados con el ente,
ni dispone de acceso a bases de datos generales donde proceder al cruce de
informacién, que queda restringida, por tanto, al &mbito de los registros y
declaraciones confeccionados por la propia entidad. :

Por otra parte, la Auditoria publica cuenta con bases de datos en las que
se ordena toda la informacion disponible, asi como con aplicaciones
informéticas que cruzan o analizan tal informacion detectando las discrepancias

que puedan existir entre los antecedentes referidos a la misma operacién, pero

obtenidos de diversas fuentes internas o externas, privados como publicos.

Respecto a la correcciéon ante incumplimientos: La auditoria fiscal
privada (interna) no tiene como objeto definir una correccién inmediata sobre
los incumplimientos detectados sino evaluar los resultados con el fin de
determinar acciones correctoras para eliminar o reducir su aparicién. Si es una
auditoria privada (externa), lejos de exigir, recomienda una serie de
actuaciones, informando privadamente (carta de recomendaciones) de unos
hechos para expresar publicamente una opinién profesional, opinion que versa
sobre la adecuacién de la contabilidad de la empresa a unos estandares
preestablecidos.

En contraste, la inspeccién fiscal, centra su actuacién en verificar si los
contribuyentes han cumplido sus obligaciones tributarias “exigiendo” en caso
contrario, el cumplimiento de tal obligacién de acuerdo con la legislacion

vigente.
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Respecto al Valor juridico de la documentacién de las actuaciones:
En la publica, | a diferencia de la privada, algunos de los documentos
confeccionados en el proceso de fiscalizacion tiene valor de instrumento
publico por aplicacién del Codigo Civil "Cualquier otro instrﬁmento que
extendieren los escribanos o funcionarios publicos en la forma que las leyes
hubieren determinado”. En tal sentido Borda?® menciona expresamente como
ejemplo “las actas de los funcionarios de réeditos o Inspectores fiscales", citando
frondosa jurisprudencia de nuestros tribunales. Los documentos que gozan de
esta presuncién son las actas de constatacién o comprobacién (aquellas que
confecciona el inspector interviniente en una verificacién con el objeto de dejar
constancia de circunstancias, hechos, transcripcion de documentos, etc.) asi
como también las actas de notificacién (aquellas en las cuales se pone en
conocimiento del verificado diversas circunstancias).

Los papeles de trabajo del inspector son considerados como equiparables
a las actas de constatacion si guardan ciertos requisitos, en cambio el
INFORME FINAL donde consta los trabajos efectuados, la apoyatura legal y
contable de que se ha valido dicho funcionario, los cargos que estima que
fundamentan su ajuste y los rubros y magnitud del mismo, es considerado solo

como un documento interno de la administracién sin fuerza probatoria.*

Respecto a la Deteccién de Evasion (Fraude Fiscal): La diferencia
entre error y fraude, es la intencionalidad de su comision. En la Auditoria

privada (interna), el control interno trata de evitar y disuadir el fraude. Ante la

29 BORDA 1955. “Tratado de Derecho Civil’, tomo II, Ed. Perrot

30 sin embargo, es de gran importancia , ya que permite al juez administrativo, conocer el criterio con que se efectud el
ajuste, y apreciar la viabilidad de los cargos que incluird en la "vista" y las probanzas que los respaldan.
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deteccion de fraude realizara un informe de los resultados de la investigacion,
dirigido a la Direécién de la empresa.

En la Auditoria privada (externa), las normas de auditoria establece que el
trabajo del auditor independiente no esta especificamente destinado a detectar
delitos o irregularidades intencionales que hayan podido cometerse y, por lo
tanto, no puede esperarse que sea uno de sus resultados. No obstante, el
auditor debe planificar su examen teniendo en cuenta .Ia posibilidad de que
pudieran existir errores o irregularidades con un efecto significativo. (Salvo de
que se trate de una auditoria forense, cuyo objetivo es detectar si existe
fraude). Ante la deteccion de fraude, el auditor analizara el efecto sobre los
estados financieros, y en funcién de ello podra realizar procedimientos
adicionales, realizar una observacién en su informe o incluso una abstencién
de opinién. (La Norma Internacional de Auditoria -NIA 240- establece las
normas y pautas ante esta situacion). En la actualidad, la decision final queda
en manos del auditor existiendo demasiadas dosis de subjetividad.

Surge un evidente conflicto ante el descubrimiénto de fraude fiscal: ya que
una parte de las normas obligan a describir el mismo en el informe de auditoria
(en ciertos supuestos), y siempre en la carta de recomendaciones; y por otra
parte, la publicidad del fraude podria limitar, de manera contundente, la relacion
de confianza entre el auditor y la empresa auditada.

En la plblica, ante esta situacién ademas de la determinacion de la

obligacion, se debe indicar en el informe los hechos constatados, las pruebas o

elementos probatorios y las presunciones en las que podria encuadrarse a fin
de sustanciar el sumario por defraudacién (art. 68 Cédigo Fiscal Provincial

Misiones).
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4.2 Sus principales Semejanzas:

Gardiner (i985, 3)*", al hablar de la auditoria fiscal realizada por las
administraciones tributarias de cada pais, opina que "una auditoria fiscal no es

sustanciaimente diferente de otras clases de auditoria".

Respecto a las técnicas y procedimientos: Las mayores similitudes, en
mi opinion, se presentan en las técnicas y procedimieﬁtos de auditoria que
ambos sujetos utilizan para obtener una evidencia adecuada que sustente su
opinién. En efecto, los cuestionarios fiscales, la forma de llevar a cabo
indagaciones, las revisiones analiticas, las confirmaciones con terceros, Yy,
sobre todo, las conciliaciones globales, son llevadas a cabo por el inspector y el
auditor de forma idéntica o muy similar.

Desde la perspectiva de la evidencia, se puede constatar que las
actuaciones emprendidas por ambos tipos de auditores son idénticas, sobre
todo en lo que respecta a la obtencién y evaluacion de la evidencia tal como

fuera descripto en el capitulo anterior.

Respecto a la utilizacién del analisis de riesgo: Como se ha sefialado
anteriormente, se puede confirmar que otra similitud en la metodologia de la
auditoria publica y privada es la utilizaciéon del analisis de riesgo no solo para
disefiar el programa de auditoria. Es aplicable desde la etapa de planificacion
de la Auditoria, tanto estratégica como detallada, y finaliza con la emisién del
informe. Incluso hay que tener presente que siempre existe riesgo de que

ciertos errores no sean detectados.

2 GARDINER, K. (1985): “Planning for Tax Audits". Tax Planning International Review, vol. 12, ndm. 8, junio, pag. 3-5.
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Respecto a la utilizacién de sistemas de informacién: Los sistemas de
informacién estan cobrando una importancia vital en la actual configuracion,
tanto de la auditoria fiscal pablica como privada, ya que facilitan el analisis del
riesgo y la aplicacion de la determinacion del riesgo; de las técnicas vy
procedimientos de auditoria, permiten confrontar y verificar la informacion
correspondiente a un gran ndmero de fuentes, entre otros. Contribuye a la
eficiencia de los procesos de control (fiscal).

Es importante recalcar no existen aplicaciones informaticas que sirvan
como guia completa del inspector/auditor a la hora de evaluar la evidencia
disponible, ni de aplicaciones informaticas -que incluyan una metodologia

completa de auditoria fiscal.

Respecto a la documentacién del trabajo: En ambos tipos de
actuaciones, tal como se ha aludido en capitulos anteriores, se deben
documentar adecuadamente las vicisitudes habidas en el proceso de obtencién
de la evidencia. También proceden a evaluar los elementos de juicio obtenidos
aplicando similares reglas lo6gicas; del mismo modo, las conclusiones obtenidas

tienen reflejo en un informe final.

Respecto a la revision del trabajo: En ambos tipos de auditoria, todo el
proceso puede ser objeto de una revisién posterior por parte de evaluadores
objetivos (superiores jerarquicos)

Por lo que podemos concluir que, en este aspecto, también ambos

procesos presentan mas similitudes que diferencias.
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Respecto al deber de guardar secreto: Asimismo, hay similitud en el
deber de guardér secreto respecto a las informaciones a las que accede en
sus actuaciones, las cuales deben considerarse como confidenciales. Al
respecto, debe sefialarse que su fundamento radica en ‘el Derecho
constitucional a la intimidad del auditado.

Salvaguardar el secreto profesional del auditor es un aspecto basico, pues
detrés de este principio fundamental se encuentra la base de confianza mutua
en la relacién entre el auditor y el ente que lo contrata.

En el cédigo fiscal de la Provincia, se establece “...secreto fiscal a la
informacién contenida en las Declaraciones Juradas, comunicaciones e
informaciones que los contribuyentes, responéables y terceros presentan a la
Direccién, asi como los juicios ante Cémara Fiscal en cuanto en ellos se
consigne informacién referente a la situacion economica u operacfones de
aquellos o a sus personas 0 a la de sus familias.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o de la Direccion
tienen la obligacién de mantener estricta reserva de fodo lo que llegue a su
conocimiento en el ejercicio de sus funciones, sin poder revelarlo a nadie, salvo
a sus superiores jerarquicos o a solicitud de los interesados, siempre que la
informacién no revele datos referentes a terceros.

El deber de secreto no alcanza a la utilizacién de las informaciones que la
Direccién haya obtenido en asuntos referentes a un Impuesto a los efectos de
la fiscalizacién de otras obligaciones tributarias ni subsiste frente a los pedidos
de informes del fisco nacional, de otros fiscos provinciales o comunales,

siempre que existan normas o acuerdos que establezcan la reciprocidad™.

3266DIGO FISCAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES, art, 125, segtin Ley XXII N° 35
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Cualquier utilizacién de la informacién tributaria que salga de los fines
para la que fue obtenida supone una quiebra esencial de la confianza de los
ciudadanos en la Administracion fiscal.

Se configuran asi los deberes de privacidad y confidencialidad de la
informacion tributaria en un doble sentido: la informacién obtenida por la
Administracién Tributaria en el desempefio de sus funciones, sélo puede ser
utilizada para la efectiva aplicacion de Ilos tributoé; y las autoridades,
funcionarios y empleados publicos, que por razén de su funcién, conozcan esta
informacién tributaria sensible, estan obligados a un estricto deber de secreto y
de sigilo en su utilizacién, pudiendo en caso de violacion de tales deberes,
incurrir en responsabilidad disciplinaria y en casos graves, en delito.

Como se menciono, el solo hecho de que la informacioén tributaria pudiese
ser filtrada para fines no tributarios, determinaria una pérdida absoluta de la
confianza de los contribuyentes, se romperia el “contrato de confianza” que liga
a ambas partes y el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales se

pondria en grave riesgo.

Respecto a la Independencia del auditor: El auditor externo privado,
debe ser un profesional independiente de la entidad que audita; esto significa
que no puede tener intereses de ningun tipo en la entidad auditada, aunque sus
honorarios son satisfechos por dicha entidad.

El inspector fiscal también debe ser independiente del contribuyente que
comprueba, tratdndose de un funcionario publico, que, obviamente, tambien es

pagado por los propios sujetos a que investiga. La independencia e integridad
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del auditor es un aspecto fundamental para demostrar que éste puede
desarrollar su labor de forma totalmente objetiva. "Independencia es®*:

a. Independencia de mente.—El estado mental que permite dar una
opinién no afectada por influencias que menoscaben el juicio ;profesional,
permitiendo actuar con integridad y ejercitar la objetividad y el escepticismo
profesional, y

b. Independencia de apariencia.—La prohibi.cién de hechos y
circunstancias que, siendo relevantes para una tercera persona racional e
informada, la harian concluir razonablemente que la integridad, objetividad o
escepticismo profesional de una firma o de un miembro del equipo de auditoria
han sido inaceptablemente menoscabadas.” |

Esta definicion distingue entre el ser (o saberse) independiente y el
parecer independiente lo que quiere decir que por un lado el auditor debe
sentirse y saberse independiente, y, por otro, que debe parecerlo a los ojos de
los demas, para lo cual, se le prohibe ejercer otras funciones que se

consideren incompatibles con la prestacion del servicio de auditoria.

Se evidencia que las similitudes entre la Auditoria Fiscal publica y privada
van mas alld de las descriptas, donde los avances en un campo pueden ser
aplicados al otro. Especialmente en cuanto a los procedimientos y la
metodologia, las mayores similitudes se presentaﬁ en: fases que componen el
proceso; forma de obtener y evaluar la evidencia y de llevar a cabo
indagaciones; revisiones analiticas; confirmaciones con terceros, y, sobre todo,

en la practica de la técnica de conciliaciones globales.

33 IFAC, INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (ETHICS COMMITTEE) (2001): Exposure Draft April,
2001. Independence. Proposed Changes to the Code of Ethics for Professional Accountants.
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Viil) CONCLUSIONES

La Corte _ Suprema de Justicia de la Nacibn en numerosos
pronunciamientos donde se debaten temas tributarios, afirma que la cuestion
excede el interés individual de las partes y afecta el de la comunide;d, en razén
de su aptitud para incidir en la gestién de las finanzas del Estado y en la
percepcion de la renta publica®

La utilizacién de la tecnologia, la informatica y de los controles en lo que
hace a la percepcion fiscalizacion de los diferentes tributos,'ha implicado la
deteccion temprana de contribuyentes que no se encuentran tributando
adecuadamente, o bien incumplen sus obligaci_ones tributarias, ya que permite
evaluar los datos necesarios de manera inmediata. El incremento del nimero
de contribuyentes y de las declaraciones presentadas, sumado al empleo de
herramientas informaticas de cruce de la informacion, hace conjeturar que sera
mas dificil que algunos defraudadores puedan escabullirse de los controles de
la administracion tributaria.

Sin perjuicio de lo expresado, es necesario profundizar y avanzar sobre
las herramientas de control, y mecanismos inherentes a la auditoria fiscal, de
modo de lograr mayor efectividad en percepcion de la renta pubiica. Los
principios de equidad deben estar presentes en las normas que establecen los
tributos pero deben irradiarse a los medios, mecanismos, formas y
herramientas que debe utilizar la Administracién para aplicarlos.

— Como expresa la doctrina: “ ..... la incidencia que ha de tener en los
sistemas tributarios vigentes, situaciones que se vienen generando a partir de

la dltima década como ser: globalizacion, utilizacién de dinero electrénico,

3 CSJN Fallos: 314:1714; 315: 683; 316:3019; 318:1413, entre otros.)
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comercio y _ transacciones  electronicas, instrumentos  derivados,
especificamente en el plano de la determinacién, percepcion, verificacion y
fiscalizacion, la tecnologia ha producido una nueva administracic’m_, el avance
de estas técnicas, si bien en definitiva aporta a la facilitacion para el
contribuyente requiere de un constante balance entre el interés puablico que
subyace en la necesidad de recaudar y el interés publico que apunta a la
defensa de los principios de la tributacion, incluso del derecho a la defensa en
juicio”®®

— Se estima pertinente que la Educacién al contribuyente es otro aspecto
que merece revalorizarse. Como expresa Luqui J. (...)*® “Es una funcién que el
Estado tiene la obligacién de cumplir, no solamente en beneficio de aquel sino
en el suyo propio. A su servicio debe poner los medios y recursos mas
diversos...” En este sentido, medidas de concientizacion de la opinion publica y
la educacion social; simplificacion de tramites y reduccién de la complejidad del
sistema tributario; etc. deben ser impulsadas en aras a lograr un mayor
cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.

—No deja de tenerse presente ademas que en la Provincia de Misiones,
desde el afio 2000, por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial, se ha delegado
en la Direccion General de Rentas de la Provincia de Misiones, la funcion de
coordinacién de las acciones tendientes a combatir la evasién y la elusion
fiscal, facultandose a la misma, a requerir y/o suministrar todos los datos e
informaciones pertinentes a los distintos Ministerios, Secretarias de estado,
Organismos Descentralizados, Autarquicos y de la Constitucion, los Municipios

y Organismos Nacionales, a efectos de su procesamiento e incorporacion, a la

# RODRIGUEZ H. "Percepcion de Tributos e Interés Publico” en www.ptn.gov.ar/ecag/primer_congreso

36 LUQUI, Juan Carlos “Derecho Constitucional Tributario”. Editorial Depalma, pag.379 y sgtes
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base de datos que sera utilizada para formular los planes de fiscalizacién. Con
el nuevo ordenamiento del Coédige Fiscal Provincial, las facultades del
Organismo de Recaudacion han sido potenciadas, otorgando nuevas
facultades y herramientas, tendientes a garantizar el ingreso en tiel;wpo y forma
de la Renta Fiscal.

—Se concluye que, existe similitud en muchos aspectos de la auditoria
fiscal publica y la privada, principalmente entendida como “proceso sistematico”
donde las tareas a desarrollar no se realizan al azar, sino qué se encuentran
planificadas y sujetas al cumplimiento de normas. Ese proceso permite obtener
y evaluar la evidencia y finaliza con la emision de un informe donde da a
conocer el auditor la correspondencia entre lo declarado (manifestado) por el
contribuyente y los criterios establecidos por las normas.

— Se deduce que, los intereses publicos y privados comprometidos en la
tematica del presente trabajo, los limites, atribuciones y facultades, deben ser
analizados a la luz de las normas constituciones y legales vigentes, adoptando
siempre criterios de razonabilidad para conciliar las pretensiones, derechos y
obligaciones tanto del Fisco como de los contribuyentes.

—Asimismo, la pretension de analizar y propiciar encuadres vy
procedimientos correctos, en el marco de la auditoria pablica o privada fiscal,
otorgara a los estandares de la tributacién, un ‘beneficio colectivo comun y
publico, donde su legitimidad radica en el fin del bien comun al cual se destina

la recaudacion.¥

& BIDART CAMPOS, G. “Manual de la Constitucion Reformada”, 2da. Reimp. Ediar, Buenos Aires, 2000, tomo Il, pag.

162).
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— Existen beneficios, tanto desde el punto de vista social como econémico,
para proponer 'una colaboracion entre la figura del auditor privado y Ia
administracion tributaria.

— Desde la Facultad de Ciencias Econdémicas, de la Universid:ad Nacional
de Misiones, a través de las carreras de grado y posgrado que dicta, importa
tambien debatir el tema en su relacién con el rol o misién social que debe tener
el alumno y graduado en ciencias econémicas. La Unidad Académica debe
resaltar valores y actividades fundadas en la ética, en las normas vigentes y

tendiendo al bien comun.

Finalizo este trabajo, sefalando que si bien las materias directamente
relacionadas con el tema de estudio son la auditoria, la contabilidad y el
derecho fiscal, también existe implicancia de otras areas como la sociologia, la
politica fiscal y econémica, estadistica, probabilidad, etc. La Auditoria Fiscal
abarca temas y cuestiones de manera multidisciplinar, ello excede el marco del
presente trabajo pero constituye un desafio e invitacion para abordario en

futuras investigaciones.

“SEMMWW,WWHM@MWWJ
amﬂm%wwpw?’w,www&vafgajmmdad”
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