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RESUMEN

Se abordard las practicas politicas-institucionales-organizativas de ONG’s ambientalistas en
Misiones en relacion con la construccion de obras hidroeléctricas buscando comprender
dichas précticas, para conocer origenes y desempefio en el &mbito politico, caracteristicas
organizativas, identificando el “lugar” desde el cual se conformaron como organizaciones
ambientalistas de oposicion a las represas y observando las repercusiones o no de sus
acciones en el ambito socio-politico. Ademas se pretende analizar el desempefio local de
estas organizaciones y las alianzas que establecié con otras organizaciones afines,
realizando una aproximacion al conocimiento y comprensién de las concepciones diferentes
y antagonicas de estas ONG’s sobre los proyectos hidroeléctricos en la provincia todo ello
desde la metodologia cualitativa. La tematica resulta de interés, ya que Misiones se
convertird en escenario particular donde se desarrollaran fenémenos sociales que por
magnitud y consecuencia seran inéditos para nuestro pais tratandose del Unico caso en el
gue se instalaran 3 mega proyectos.

Palabras claves: obras hidroeléctricas, ONG’s ambientalistas, estrategias de accion.

INTRODUCCION

El presente trabajo abordard las practicas politicas-institucionales-organizativas de las
ONG’s ambientalistas en la provincia de Misiones en relacién con la construccién de obras
hidroeléctricas. La misma busca comprender dichas practicas, para conocer los origenes y
desempefio en la ambito politico, atendiendo sus caracteristicas organizativas e
identificando el “lugar” desde el cual se fueron conformando como organizaciones
ambientalistas de oposicion a las represas y observando en qué medida sus acciones
repercutieron o no en el ambito socio-politico. Ademas se pretende analizar el desempefio
de estas organizaciones a nivel local y las alianzas que establecié con otras organizaciones
afines, realizando una aproximacién hacia el conocimiento y comprensién de las
concepciones diferentes y antagOnicas que tienen estas ONG’s sobre los proyectos
hidroeléctricos en la provincia.

La tematica resulta de especial interés, teniendo en cuenta que Misiones se convertira en
un escenario particular, en el cual se desarrollaran fenébmenos sociales que por su magnitud
y consecuencia seran inéditos para nuestro pais, tratdndose del Unico caso en el cual se
instalaran 3 mega proyectos en un area que puede ser considerada a futuro “el paraiso de
las represas”.

Si bien existen varias organizaciones ambientalistas en la provincia que manifiestan su
postura en relacion a la construccion de nuevos emprendimientos hidroeléctricos se
trabajaron con referentes de 5 organizaciones (Cufia Priru, SERPAJ, Vida Silvestre,
Semupro y Multisectorial contra las represas). La posibilidad de la construccion de represas
Garabi, Roncador, Corpus disparo una serie de acciones por parte de las organizaciones
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ambientalistas mencionadas. Caracterizada ademas, la provincia de Misiones, por su
ecosistema natural, definida por areas de bosques subtropicales y campos de gradiente
valor energético y ecolégico, albergando méas del 40% de la biodiversidad argentina®. Estas
caracteristicas le confieren particularidades escénicas y ecolégicas ambientales
incuantificables en el orden econémico. Pero no solamente se caracteriza por su estructura
vegetal, sino también por brindar una red hidrica, constituida por aproximadamente 80
subcuencas, aportando todo ello sus caudales a las tres subcuencas de primer orden:
Iguaz( Parana y Uruguay?.

METODOLOGIA

La metodologia seleccionada para esta investigacion fue la cualitativa, la eleccion de dicha
metodologia permiti6 conocer, comprender, analizar e interpretar las practicas politicas,
organizativas e institucionales de las ONG’s ambientalistas en la provincia de Misiones con
relacion a la construccion de obras hidroeléctricas.

Se utilizaron datos cualitativos relevados, a partir de la realizacion de entrevistas en
profundidad semi-estructuradas, en la que se trabajaron las siguientes dimensiones:
historia de la organizacion, actividades realizadas, redes conformadas y capacidad politica,
entre otras.

Posteriormente para poder enriquecer y ampliar la informacion obtenida se realizo un
rastreo en los diarios digitales méas importantes de la provincia —Misiones online, El territorio,
Primera Edicién y Noticias del 6- permitiéndonos conocer, en este caso periodisticamente,
los acontecimientos, acciones y sucesos que involucraban a las organizaciones
ambientalistas que tiene una postura en relacion a la construccién de represas en la
provincia.

RESULTADOS

Esta investigacion permitié conocer las practicas politicas, organizativas e institucionales de
las organizaciones ambientalistas y los argumentos discursivos que utilizan en su postura
frente a los megas proyectos hidroeléctricos.

Dichas organizaciones se iniciaron primeramente por un sentimiento de preocupacion por
los efectos socio-ambientales que las represas fueron ocasionando en el ambito provincial.
Luego se fueron conformando como organizacion con la integracién de diferentes actores
con variados perfiles politicos-ideolégicos y profesionales preocupados por la misma
tematica que comienzan cuestionar a las represas y piensan acciones concretas y directas
para poder impedir el emplazamiento de nuevas obras hidroeléctricas en la region. Han
asumido varias estrategias de lucha y organizacion que han trascendido mas alla de su
espacio territorial encontrando ecos de solidaridad y acompafiamiento en otras localidades
a nivel provincial, nacional e internacional. A través de la participacion en el movimiento han
podido vincularse con movimientos de otros paises y poder integrarse a procesos
internacionales de lucha contra las represas. En este sentido dentro de esas acciones se
encuentran las campafas de sensibilizacion de municipio por municipio y alrededor de ello
configurar referentes para el proceso organizativo; las campafias de denuncia a través de
los medios de comunicacién, los foros municipales, movilizaciones focalizadas, los
pronunciamientos, las denuncias. Las cartas como campafias de denuncia en contra de los
proyectos y la consolidacion del movimiento como expresion organizativa de la lucha.
Demostrando ademas la capacidad de denuncia a través de los medios de comunicacion,

! Impactos sociales de grandes obras hidroeléctricas. Misiones de provincia periférica a protagonista en el
desarrollo nacional y regional. Documentos inéditos. CEED. Proyecto de investigacion Pag. 2. Afio 2009
2 LEDESMA Jaime Propuesta ecoldgica febrero de 1996 afio 5 N° 17 pég. 32
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evidenciando un liderazgo natural quienes desde su sentimiento de protesta han logrado
sensibilizar sobre la problemética a otros actores, acercandoles al menos a discutir sobre
ello.

Como movimiento tienen dificultades, una de ellas es el fuerte poder que tiene el discurso
de las empresas que en muchos casos convencen a los propios afectados. El operativo de
las empresas en muchos casos se da conjugado también la influencia de los politicos que
terminan negociando. El propio movimiento no tiene una estructura y una organizacion
solvente que pueda hacer frente a demandas sociales, carece de mecanismos de
autogestion, la lucha es muy dependiente del apoyo que puedan dar las instituciones,
llamese ong’s nacionales o internacionales que cuenten con respaldo econémica que le
permita solventar movilizaciones, viajes, alimentacion que se requiera de de acuerdo a la
distancia entre las comunidades y el lugar del encuentro.

El campo de poder generado en torno de una represa hidroeléctrica constituye un ambito
privilegiado para observar, desde diferentes angulos, los procesos sociales y politicos y los
actores asociados a esto. Dentro de la mayoria de las grandes obras de infraestructura,
encontraremos a dos grupos de actores sociales interactuarte, basicamente constituidos por
el personal a cargo de las obras y por el conjunto de los afectados por las mismas. Ambos
grupos generan representaciones colectivas de sus circunstancias, las que tienden a
configurarse en términos de lo que podriamos denominar como ideologias y contra
ideologias respectivamente®. También podemos nombrar como agente adherentes a la
contra ideologia ambientalista a los actores gubernamentales representados en la figura de
presidentes, gobernantes e intendentes, entre otros, quienes son “promotores” de las
represas ya que consideran a la misma como simbolo de progreso econémico, energético y
social. Sin desconocen las consecuencias que estas mega obra producen pero superponen
ante esto que son consecuencias necesarias para lograr el ansiado progreso.

Podemos decir que existen tres posiciones formadas en la sociedad : 1) Los que
propugnan la construccion sin ningin condicionamiento, alegando que es la energia mas
limpia y econdémica y que es necesaria y que el faltante de la misma traera graves
problemas a la economia del pais; 2) Los que se oponen terminantemente a la misma por
los efectos negativos que afectan la ecologia y son vehiculos de muchas enfermedades
relacionadas con los embalses y el anegamiento de muchas tierras que son o podrian ser
productivas en el sector agrario;  3)Y por Ultimo, estan los que se manifiestan, que de
construirse las mismas, deben tener una serie de condicionamientos previos para que sus
efectos positivos para la region, superen ampliamente a los efectos negativos

La Comision Mundial de repesas plantea que el objetivo que debe lograr cualquier proyecto
de desarrollo es el mejorar de un modo sustentable el bienestar humano, es decir, producir
un progreso significativo en el desarrollo humano, sobre una base que sea viable
econémicamente, equitativa socialmente y ambientalmente sustentable®. Si la construccion
de una gran represa es la mejor opcién para alcanzar este objetivo, merece ser apoyada.
Cuando otras opciones son una mejor alternativa, ellas deberian ser favorecidas .Asi pues,
el debate sobre las represas cuestiona las perspectivas con la que las sociedades
desarrollan y manejan sus recursos de agua.

El debate sobre las represas es un debate sobre el propio significado, la finalidad y los
caminos del desarrollo®. Las decisiones que se toman sobre represas y sus alternativas
deben responder a una gran variedad de necesidades, expectativas, objetivos vy

* BARABAS Alicia Mabel y BARTOLOME Miguel Alberto Impactos ambientales y sanitarios
Antropologia y relocalizaciones

4- Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones Informe de la Comisién Mundial de
Represas Noviembre del 2000 pag.7

5- DELGADO RAMOS, Gian Carlos Agua: usos y abusos. La hidroelectricidad en Mesoamérica Coleccion
Alternativa. México 2006 pag: 56
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limitaciones. Son una funcién de preferencias y politicas publicas. Para resolver los
conflictos en relacion a la eficacia de las represas y sus alternativas, es necesario un amplio
consenso sobre los criterios que deben guiar el proceso de negociacion y de toma de
decisiones®. Para mejorar los beneficios de futuros desarrollos, se necesita tener en cuenta
las propuestas de aprovechamiento de agua y energia en un contexto socio-econémico,
politico, cultural y ecoldégico mucho mas amplio que permita comprender los beneficios e
impactos de las grandes represas y de sus alternativas para todos los involucrados.
Significa integrar al pueblo en el proceso de toma de decisiones, y desarrollar una
aproximacion que cree consenso alrededor las decisiones alcanzadas.

CONCLUSIONES

Los miembros de las organizaciones ambientalistas han puesto énfasis en el debate sobre
las cuestiones hidricas puesto que si bien en la provincia no se construyeron mega
represas, si se han producido impactos Vvisibles por el emplazamiento de la represa de
Yacyreta afectando considerablemente a la cuantiosa biodiversidad de la provincia. En este
contexto, el planteo de construir mas represas genera un amplio y polémico debate puesto
gue si bien las represas han contribuido de manera importante al desarrollo humano y
generado considerables beneficios, se ha pagado un precio “muy alto” especialmente en
términos sociales y ambientales por parte de las personas desplazadas, las comunidades
rio abajo y el medio ambiente.’

El movimiento estad conformado por una pluralidad de grupos ambientalistas, defensores
de los derechos ambientales, humanos, politicos, entre otros, unidos por un mismo punto de
interés: la proteccion del medio ambiente. Esto los llevo realizar diversas acciones, desde
denuncias de actuaciones —privadas, estatales, etc.- contra el medio ambiente, ya sea ante
la Justicia o ante la sociedad, asi como la realizacibn de campafias de sensibilizacion
locales, regionales y nacionales en contra de las represas como asi también cartas
publicas dirigidas a las autoridades tanto nacionales como provinciales®.

Los perfiles, en cuanto a formaciéon de sus miembros son variados y su heterogeneidad
resiste a una caracterizacion comun. Coexisten diferentes especialidades y enfoques que
se retroalimentan y enriqguecen desde las miradas que cada uno de ellos aportan desde
sus conocimientos disciplinarios. Estan quienes hacen hincapié en cuestiones técnicas e
ingenieriles y quienes se centran mas en lo que implica la cuestién social y humanitaria
dando cuenta de la complejidad del tema y colaboracion con el objetivo comun: informar,
concientizar a los afectados de las consecuencias en pro y en contra que acarrea estas
obras, para que decidan con conocimiento si acompafan o no la construccion de nuevas
represas.

Esta investigacion permitid identificaron las diversas estrategias de accion de los
Movimientos Ambientalistas en relacion con su posicion acerca de los proyectos de
desarrollo hidroeléctricos en la provincia de Misiones, describieron y analizaron las
caracteristicas organizativas que presentan los movimientos asi como sus estrategias de
accion.

Se mapearon relaciones y articulaciones con otros actores ( ONG , instituciones del estado,
actores de la sociedad civil) en torno a su oposicion a la instalacion de megas represas en

6- Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones Informe de la Comisién Mundial de
Represas Noviembre del 2000 pég. 26

"Ver BARTOLOME Miguel Alberto y BARABAS Alicia Mabel Impactos ambientales y sanitarios
Antropologia y relocalizaciones.

8 Este es el caso concreto de la carta elaborada por Adolfo Perez Esquive (Premio nobel de la Paz 1980) dirigida
a la Presidenta de la Republica Cristina Fernandez y al gobernador Maurice Closs
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el territorio provincial a partir del establecimiento de estrategias de forma conjunta de
sensibilizacion y visibilizacion de la problemética, trascendiendo el espacio territorial y
proyectandose a niveles nacional e internacional.

También se corroboro la instalacion de la temética en los medios de comunicacion tanto
escritos como audiovisuales, posibilitando que la informacion llegue a diferentes lugares
(tanto a nivel nacional como regional).
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