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RESUMEN

El objeto de estudio de esta tesis fue el Programa de Verticalizacion de la
Produccién Agricola en Rondbnia - PROVE. Con el fin de analizar la contribucion
del programa para el desarrollo y la sostenibilidad social y financiera de las familias
agroindustriales y para la economia local, la metodologia de investigacion fue
exploratoria y descriptiva con un corte transversal con encuesta de campo, apoyada
por la recogida de datos a través de entrevistas, observacion e informantes clave.
Los sujetos investigados, familias rurales, gestores del Estado y entidades
colaboradoras, permitieron alcanzar datos capaces de caracterizar a las familias
agroindustriales participantes en el PROVE, los canales de comercializacion de los
productos provenientes de la verticalizacion de la produccién de la agricultura
familiar; captar las expectativas preexistentes y las experiencias reales obtenidas
con el programa, identificar los aportes a las familias y a la comunidad local y las
perspectivas de sostenibilidad de la actividad econémica en el mediano y largo
plazo. Los resultados permitieron concluir que la creacion y regularizaciéon de las
agroindustrias familiares preexistentes contribuye al desarrollo social y econémico
de las familias y también al desarrollo local, al ofrecer puestos de trabajo, alimentos
en cantidad y calidad y visibilidad local, abriéndose a nuevas oportunidades
econdmicas, como el turismo rural; y que a medida que hay una mayor integracion
en el mercado y la aplicacion de habilidades y competencias de gestion, los
resultados son mejores. Sin embargo, los agricultores plantearon puntos
importantes para mejorar el programa, y el autor hace varias anotaciones, basadas
en los resultados de la investigacién, que pueden contribuir al mantenimiento y la
eficacia de la politica publica.

Palabras clave: PROVE; Agroindustrializacion; Agricultura familiar;

Verticalizacién; Sucesién familiar.
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ABSTRACT

The object of study of this thesis was the Programme for the Verticalisation
of Agricultural Production in Rondénia - PROVE. In order to analyse the contribution
of the programme to the development and social and financial sustainability of agro-
industrial families and to the local economy, the research methodology was
exploratory and descriptive with a cross-sectional field survey, supported by data
collection through interviews, observation and key informants. The subjects
investigated, rural families, state managers and collaborating entities, made it
possible to obtain data capable of characterising the agro-industrial families
participating in PROVE, the marketing channels for products from the verticalisation
of family farming production; to capture pre-existing expectations and real
experiences obtained with the programme; to identify the contributions to families
and the local community and the prospects for sustainability of economic activity in
the medium and long term. The results allowed concluding that the creation and
regularisation of pre-existing family agro-industries contributes to the social and
economic development of the families and also to local development, by offering
jobs, food in quantity and quality and local visibility, opening up to new economic
opportunities, such as rural tourism; and that as there is greater integration in the
market and the application of management skills and competences, the results are
better. However, the farmers raised important points for improvement of the
programme, and the author makes several annotations, based on the research
results, that can contribute to the maintenance and effectiveness of the public policy.

Keywords: PROVE; Agroindustrialisation; Family farming; Verticalisation;

Family succession.
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INTRODUCCION

En el espacio agricola brasilefio coexisten dos sistemas de explotacion de
la tierra, formados por dos grupos de productores distintos entre si: la agricultura
no familiar y la agricultura familiar.

El sector de la agricultura no familiar o sistema patronal se caracteriza por
una alta produccion de productos basicos orientados a la exportacion, la
capitalizacion y el alto uso de tecnologias agricolas, material genético y pesticidas,
con la produccién de cereales y proteinas animales en grandes volimenes,
proporcionando grandes ingresos monetarios para Brasill. Este sistema de
explotacion de la tierra no familiar designa mecanismos de produccién y
comercializacién en modelos empresariales, en los que no hay participacion directa
de los miembros de la misma familia. Y la direccion de la actividad econdémica es
llevada a cabo por uno o varios propietarios que realizan funciones de gestiéon y
liderazgo, acomparfiados por un equipo no familiar? .

Por otro lado, la agricultura familiar ocupa el mayor niumero de propiedades
rurales en areas individualmente pequefias, en su mayoria de menos de cincuenta
hectareas, donde una parte se destina a la produccion de subsistencia y la otra,
integrada al mercado, abastece mas del 70% del mercado interno, con articulos
considerados esenciales para la alimentacion y la nutricion humana, como poroto,
mandioca, maiz, arroz, café, carnes diversas, frutas, hortalizas® y productos
procesados en agroindustrias familiares, comercializados en cadenas cortas de
abastecimiento. En el sistema de explotacion familiar o unidades de produccion
familiar, la base productiva y de gestion estd compuesta por miembros de la misma
familia o entre individuos con vinculos familiares directos®.

La clasificacion entre familia y empleadores no radica en la divisién entre

grandes y pequefias producciones, sino en el caracter social de la actividad

1 Graeub, B.E.; Chappell, M.J.; Wittman, H.; Ledermann, S.; Kerr, R.B.;Gemmill_Herren, B. (2016). The State
of Family Farms in the World." World Development.” 87," pp. 1I=15. p.10.Disponivel em:

http://dx.doi.org/10.1016/j.worlddev.2015.05.012

2 Abramovay, R. (2012). Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. 32 ed. Reimp. S&o Paulo: Edusp.
p.153.

3 Fernandes, B. M.(2015). Re-peasantization, Resistance and Subordination: The Struggle for Land and
Agrarian Reform in Brazil. Sul Agrario: Jornal de Economia Politica. Vol. 2, 3. p. 269-289. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177%2F2277976013517200. p.284.

4 Abramovay, op.cit., 153.
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productiva, directamente vinculada al trabajo y a la gestion. La denominacién de
familia no es necesariamente sinénimo de precario®>. Tampoco esta vinculado al
tamafio de la propiedad rural, sino a una combinacion de caracteristicas que
implican la participacion de la familia en la realizacion del trabajo y la gestion del
negocio®.

La distincion es en términos de valor agregado de la produccién. Mientras
que la agricultura familiar produce productos de alto valor afadido, las grandes
agroindustrias producen grandes voliumenes para obtener valor de escala debido
al escaso valor afiadido de sus productos, principalmente cereales y proteinas
animales’.

Los agricultores familiares se consideran cada vez mas componentes clave
para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y acabar con la pobreza
mundial®.

Una familia se define como un grupo de personas vinculadas por parentesco,
dependencia doméstica o normas de convivencia, que residen en un mismo hogar,
situado en una zona definida como rural®.

En el ambito académico, la agricultura familiar ha sido objeto de debate en
las mas diversas areas de conocimiento. Los profesionales han dedicado
importantes esfuerzos a la investigacion sobre la practica, la organizacién y la
importancia de la agricultura familiar para el desarrollo econémico y social de Brasil,
especialmente en lo que se refiere a los aspectos formativos, de desarrollo y
reproductivos de las familias rurales y, en consecuencia, al impacto en el suministro
de alimentos y su calidad, asi como a las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad medioambiental.

Los afios 90 marcaron la entrada de la agricultura familiar en el vocabulario
cientifico, seguida de la revalorizacion de las dinamicas de desarrollo que implican
a las zonas rurales y urbanas y, sobre todo, de la participacion de las formas de

produccion familiares en estas dinamicas?°.

5 Abramovay, 2012, 153.

6 Graeub, et al., 2016, p.2.

7 Hermann, P. (2020). O Agro Brasileiro: Potencial, Desafios e Oportunidades. Webinar Sebrae-RO. Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=tA9u2H9-1s4&t=2643s.

8 Graeub, et al., op.cit., p.13.

9 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (2016). Pesquisa nacional por amostra de domicilios:
sintese de indicadores 2015. Coordenagéo de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE. 108p. p.15.

10 Favareto, Arilson. (2012). Prefacio. In Abramovay, Ricardo. (2012). Paradigmas do capitalismo agrario em
questdo. 32 ed. Reimp. Séo Paulo: Edusp. p.18.

22


https://www.youtube.com/watch?v=tA9u2H9-1s4&t=2643s

Una importante referencia cientifica sobre el tema de la agricultura familiar
en Brasil y en el mundo son los trabajos de Hugues Lamarche®!, quien, junto con
investigadores de Brasil, Canada, Francia, Tunez y Polonia, realizé un analisis
comparativo de los diferentes modos de funcionamiento de la unidad de produccién
agricola familiar. Para Lamarche, la agricultura familiar es una forma de explotacion
agricola en la que la unidad de produccién agricola y la mano de obra estan
estrechamente vinculadas a la familia, constituyendo una unidad de produccion que
abarca situaciones muy variadas, diferentes y similares.

La gran diversidad de explotaciones familiares en todo el mundo también ha
sido descrita por Graeub et al*?, que han destacado la importancia de crear y aplicar
politicas especificas para cada contexto con el fin de apoyar eficazmente a los
agricultores familiares.

Siguiendo la clasificacion dada por Radoje Nikolitch en 1969, Abramovay??
transcribid que las explotaciones mas grandes que las familiares (unidades de
produccion ultrafamiliares o patronales) se refieren a unidades en las que el trabajo
de los miembros de la familia no es representativo o se realiza a un nivel inferior al
de la mano de obra contratada. Y las explotaciones familiares (unidades de
produccién familiar) son las que dependen Unicamente de la mano de obra familiar
o de una cantidad de trabajo asalariado que, por término medio, no supera la
aportacion de la propia familia.

Entre las unidades de produccion familiar, también se pueden definir las de
produccién comercial y las de autoconsumo, siendo esta Ultima clase representativa
de las familias con al menos uno de los miembros trabajando en la produccion para
Su propio consumo, sin empleados que apoyen su trabajo, y con poca 0 hinguna
integracion con el mercado de comercializacion4.

En Brasil, el 76,82% de los establecimientos agricolas son explotaciones
familiares (3.897.408 establecimientos)!®, lo que demuestra la importancia de la
agricultura familiar para la economia y la soberania alimentaria del pais. Sin

embargo, de este total, el 42,14% de las explotaciones familiares brasilefias no

1 Lamarche, Hugues. (Coord.). (1998). A agricultura familiar: Comparag&o internacional do mito a realidade.
(F. Bazin, Trad.). Vol.2. Campinas, SP: Editora da Unicamp. p. 68.

12 Graeub, et al., 2016, p.1.

13 Abramovay, 2012, p.153.

14 IBGE, 2016, p. 23.

15 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2019). Censo Agropecuario 2017: resultados definitivos.
Rio de Janeiro: IBGE. 109p. Disponible en: https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/resultados-censo-agro-
2017.html.
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estan integradas comercialmente, es decir, no venden su produccion rural, que se
destina al consumo familiar, lo que demuestra formas diferentes de explotacion de
la tierra, aunque en la misma clase, la de la agricultura familiar.

La ausencia de integracion comercial se da entre los agricultores familiares
que explotan la tierra de forma rudimentaria, con bajo uso de tecnologia y baja
productividad por superficie, centrandose en el suministro de alimentos a los
miembros de la familia y en muchos casos sin suficiente fuerza de trabajo familiar
para el incremento productivo. Desde el punto de vista econdémico, estas familias
estan destinadas a la fortuna de la naturaleza y requieren subvenciones financieras
del Estado para su mantenimiento.

Por otro lado, existe una préspera agricultura familiar que produce una
variedad de productos vegetales y animales que abastecen el mercado interno
brasilefio. Se calcula que el 70% de los alimentos de los brasilefios proceden de la
agricultura familiarZ®.

Asi, la dindmica social y econdémica de la agricultura familiar ha sido la
orientacion de las politicas publicas en Brasil, en un intento de aunar las cuestiones
relacionadas con el suministro de alimentos, la distribucién demografica de la
poblacion nacional entre el medio rural y el urbano, y la oferta de empleo.

Las acciones en este sentido fueron desencadenadas por las
reivindicaciones de la clase trabajadora rural, instituidas entre las décadas de 1990
y 2000, seguidas por politicas dirigidas al apoyo a la produccion y a la
comercializaciéon directa de la producciéon agricolal’ y ganadera, pasando,
recientemente, por estrategias de valorizacion de los productos, por medio de
certificaciones y de la exaltacion de atributos ligados al llamado "natural” o "campo”.

El Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF, instituido en 1995,
proporcion6 la creacion de lineas de crédito y fomento, asi como programas
dirigidos al rubro. Posteriormente, la Ley 11.326 de 2006, legitimé la categoria de
agricultura familiar al establecer las pautas para clasificar al agricultor familiar.

Segln el articulo 3 de la citada ley!8, se considera agricultor familiar o

empresario rural a aquel que realiza actividades en el medio rural, con una

18Fernandes, 2015, p. 284.

17 Grisa, C.; Schneider, S. (2015). Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: Editora
da UFRGS. p.43.

18 Ley n°® 11.326 de 24 de julio de 2006 (2006, 25 de julio). Establece las directrices para la formulacion de la
Politica Nacional de Agricultura Familiar y Empresas Familiares Rurales. Afio 143, n° 141. Diario Oficial de la
Unién. Brasilia.
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superficie de hasta cuatro (4) médulos fiscales, utilizando predominantemente
mano de obra familiar, que obtiene unos ingresos minimos de las actividades
rurales familiares, y que dirige 0 gestiona la propiedad con la participacion de los
miembros de la familia.

En la década de 2000, los programas de compra de alimentos y de comidas
escolares, PAA y PNAE?'®°, respectivamente, abrieron oportunidades de mercado
para los productos de la agricultura familiar©.

Como muchas de las orientaciones de los profesionales de la nutricion
escolar y de las demandas de alimentos institucionales, suministradas por los
programas PAA y PNAE, requerian procesos de fabricacion o transformacion
previos a las cocinas institucionales, como productos de panaderia, y materias
primas para la produccién de zumos (pulpa de frutas), y proteinas animales (cortes
y productos carnicos de pollo, vacuno y pescado), fue necesario insertar nuevas
actividades en la cadena de produccion de la agricultura familiar. Las agroindustrias
familiares fueron una respuesta a la demanda presentada y a las perspectivas de
apertura del mercado, frente a los cambios en el consumo y las politicas de
mantenimiento de los agricultores familiares en el campo.

Ademéas del comercio institucional con los organismos publicos, la
produccion agroindustrializada de las familias llega a los consumidores finales a
través de las redes de venta al por menor y las ferias abiertas en la ciudad
productora y la regién circundante.

La agroindustria es la forma mas importante de penetracion del capitalismo
en la agricultura, que, a través de la verticalizacion de una multitud de
establecimientos pulverizados, pasa a funcionar bajo el mando de normas
reguladoras impuestas por el Estado y el mercado?!.

Las agroindustrias familiares son fomentadas por el Estado para transformar
las materias primas ya producidas en la explotacion familiar, como la produccion de
gueso y otros derivados de la leche, la pulpa de fruta de las explotaciones
familiares, etc. A través de la transformacién, se pretende afiadir un mayor valor

monetario a los productos y conferirles atributos de valor, como productos

19 A partir de diciembre de 2021, el Programa de Adquisicion de Alimentos - PAA fue sustituido por el Programa
Alimenta Brasil, segun el art. 30 de la Ley n°® 14.284 de 29 de diciembre de 2021.

20 Grisa e Schneider, 2015, p. 39.

21 Abramovay, 2012, p.78.
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artesanales sin conservantes quimicos, factores cualitativos apreciados por un
namero creciente de consumidores.

El objetivo es también excluir a los intermediarios de la cadena de
comercializacién y mantener a las familias en el campo, ya sea aumentando los
ingresos del grupo familiar u ofreciendo puestos de trabajo.

Los Programas de Verticalizacion de la Produccién Agricola, conocidos en
muchos estados brasilefios como PROVE, se pusieron en marcha con el objetivo
de valorizar a los pequefios productores rurales, generar empleo y renta, y
proporcionarles apoyo crediticio, fiscal y tributario. A través de los programas, se
propone el acceso a lineas de crédito especificas, la reduccién o exencion de las
cargas fiscales y tributarias, el apoyo en la instalacion constructiva de unidades de
procesamiento y en el suministro de equipos y utensilios, la creacion de normas
especificas relacionadas con los requisitos higiénicos y sanitarios y, finalmente, el
apoyo en la comercializacion de los productos de las agroindustrias familiares. Para
ello, los gobiernos estatales han creado entidades publicas para asociarse y apoyar
los programas.

La agroindustrializacién de la produccién agricola de las familias rurales se
considera una estrategia prometedora para el desarrollo de las familias rurales, y
se presenta como la hipotesis de estudio de este trabajo.

En comparacion con otros sectores de la economia, existe una brecha
significativa en términos de incentivos fiscales y crediticios, en la oferta de
asistencia técnica de calidad y continua, en términos de integracion en el mercado
y en la regularizaciéon de la tierra. También hay deficiencias de gestidn por parte de
los agricultores familiares y el acceso y desemperio de los sucesores de la actividad
familiar, por lo que este estudio busca analizar la contribucién del Programa de
Verticalizacion de la Produccion Agricola de la Agricultura Familiar en el Estado de
Rondobnia - PROVE/RO, que se basa en el fomento de la creacion de agroempresas
familiares para el desarrollo de la agricultura familiar local.

Para ello, el estudio se basa en un marco teérico robusto y en una
metodologia que permitié la recogida de datos primarios de los agricultores
familiares participantes en el programa PROVE-RO, de los gestores estatales y de
las entidades que apoyan el programa, fielmente descritos y destacados a lo largo

de este trabajo, para cumplir los objetivos del estudio.
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Justificacion

Los datos publicados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ) 22 y por Graeub y otros?® afirman que el 98%
de las explotaciones agricolas del mundo son familiares y que cultivan el 53% de la
superficie agricola mundial, produciendo asi al menos el 53% de los alimentos del
mundo.

Los datos de los ultimos censos agropecuarios realizados en Brasil en 2006
y 2017 atestiguan que la agricultura familiar reine el mayor nimero de unidades
productivas del pais y que aporta una parte importante de los empleos asociados a
las actividades agricolas, artesanales y agroindustriales?*.

En el pais, el 77% de los establecimientos agricolas son explotaciones
familiares, concentradas en las regiones del Nordeste (76,8%) y del Norte (14,5%)
del pais. El area rural de la agricultura familiar brasilefia es de 80,9 millones de
hectareas (23% del area total de los establecimientos agricolas brasilefios),
destinada a pastos (48%), al cultivo de cosechas (15,5%) y el area con bosques,
forestas o sistemas agroforestales ocupaba el 31% del espacio?®.

Las actividades agricolas de las familias rurales generan ocupacion e
ingresos para 10,1 millones de personas, lo que supone el 67% del total de
personas ocupadas en el medio rural. Por término medio, cada explotacion familiar
cuenta con 2,6 personas que desempefian funciones productivas?®.

El valor de la produccion?’ de la agricultura familiar representd, en promedio
nacional, el 23% de la cantidad producida y vendida a nivel nacional, equivalente a
107 mil millones de reales. En los estados del norte de Brasil, el valor medio de la
produccion fue del 43,33% procedente de la agricultura familiar. En Rondonia, este
valor fue del 37%, en su mayor parte procedente de la produccion de leche, de los
cultivos permanentes y temporales, de la cria de pequefios animales y de la

plantacion de cultivos hortofruticolas.

22 Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo [FAO] (2014). O estado da alimentacéo e
da agricultura 2014: Inovagéo na agricultura familiar. FAO, Roma.

23 Graeub, et al., 2016, p.10.

24 |BGE. (2020). Atlas do espago rural brasileiro. Coordenagéo de Geografia. 22, ed. Rio de Janeiro. 324 p. p.
292.

25 IBGE, 2019, p. 97.

26 IBGE, 2019, p. 99.

27 El valor de la produccién y el valor de la venta se obtuvieron, respectivamente, multiplicando las cantidades
de producto producidas y vendidas (por ejemplo, leche, huevos, miel, animales y hortalizas), y el precio medio
del producto vendido en el periodo. (IBGE, Censo Agropecuario 2017, 2019).

27



Las agroindustrias rurales estan presentes en unos 853.000
establecimientos rurales brasilefios. De este total, 720.644 agroindustrias
pertenecen a agricultores familiares en Brasil (84,5%). La superficie de los
establecimientos familiares en los que se instalan agroindustrias esta entre 0,2 y
menos de 50 hectareas (85% de los casos) %8.

El valor de la produccion de las agroindustrias familiares brasilefias fue de
6.350 millones de reales entre los meses de octubre de 2016 a septiembre de 2017
(meses de referencia del censo agropecuario de 2017). Y el importe recaudado por
la produccion y venta de los productos de las agroindustrias familiares brasilefias
fue de 4.100 millones de reales (38% del valor de la produccién nacional de las
agroindustrias rurales) %°.

En el territorio brasilefio, los estados de cuatro de las cinco regiones del pais
presentan el mayor numero de unidades de agroindustrias familiares. La mayor
concentracion esta en Rio Grande do Sul, que tiene el 16,9% de las agroindustrias
familiares brasilefias, y junto con los estados de Maranhdo, Para, Bahia, Minas
Gerais y Amazonas, reinen mas del 69% del nimero de unidades agroindustriales
familiares, y juntos sumaron 2,4 billones de reales en ventas de productos
agroindustrializados por miembros de familias rurales.

El estado de Rondbnia tiene el tercer menor nimero de unidades
agroindustriales familiares, con sélo 2.430 (dos mil cuatrocientos treinta) unidades,
segun la encuesta realizada en el afio 20172, lo que representa el 0,34% del
namero total en Brasil. Las agroindustrias familiares de Rond6énia recaudaron 49,5
millones de reales (65% del total alcanzado por las agroindustrias rurales estatales),
lo que difiere de su posicion nacional en cuanto al nimero de unidades (vigésima
quinta posicion) entre las veintisiete unidades federativas®?, en el valor de las ventas
el estado ocupa la decimonovena posicion, lo que esta vinculado al volumen de
produccion por unidad agroindustrial y al valor de las ventas, cuyos productos con
mayor valor afiadido se traducen en mayores ingresos.

Ademas de la participacion de las agroindustrias familiares en el nimero de
agroindustrias rurales, el conjunto de estas empresas familiares muestra la

relevancia de la actividad para las familias rurales. Y fuertes perspectivas de

28 IBGE, 2019b.

29 |pid.

30 |IBGE, 2019b.

31 Incluye el Distrito Federal, Brasilia.
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crecimiento, tomando como pauta el desarrollo de la actividad en el campo de los
estados brasilefios.

Asi como los modos de produccién, las tecnologias y la cultura del
cooperativismo y del asociativismo migraron de otras regiones del pais
(especialmente del Sur) a Rondbnia, incipiente en términos de desarrollo, se cree
que el Estado puede avanzar en la produccion agricola asociada a la
agroindustrializacion de la produccion, promoviendo el desarrollo de la agricultura
familiar, integrada al mercado.

Una explotacion familiar econdmicamente viable varia segun la region, la
estrategia de produccién, el nivel de integracion en el mercado, la estructura
familiar, el acceso a los insumos, la tecnologia y la infraestructura, y las
oportunidades de empleo fuera de la explotacion32.

Por lo tanto, el desarrollo de la agricultura familiar a través de la
agroindustrializacién de la produccion agricola puede obtenerse mediante la
insercion de las etapas de transformacion de los productos frescos de la granja en
productos terminados, y las etapas de conservacion, transporte y comercio de los
productos finales; mediante la integracion con el mercado de consumo; mediante
la correcta relacion con los clientes institucionales y privados; el acceso a las
politicas publicas existentes; la planificacion y gestion eficiente de la propiedad; la
organizacién familiar de las actividades con miras a la integracién y la formacién de
todos los miembros, independientemente del sexo y la edad, salvo las
peculiaridades especificas.

Problema

¢La politica publica de apoyo a la agroindustrializacién de los productos
agricolas producidos por las familias campesinas del estado de Rondbnia es eficaz
para cumplir sus objetivos, que consisten en generar empleo, ingresos y desarrollo
local?

¢, Qué instrumento de gestion y seguimiento podria ayudar mejor al avance
de la politica publica dirigida a los agricultores familiares en lo que respecta al

progreso de las familias y al nUmero de familias beneficiadas?

32 Graeub, et al., 2016, p.2.
29



Hipotesis
Este estudio se baso en las siguientes hipétesis:

a) La participacion de las familias rurales en el Programa de Verticalizacion de la
Produccion Agricola de la Agricultura Familiar en el Estado de Rondbnia -
PROVE/RO, que fomenta la creacion y regularizacion de agroindustrias
familiares, contribuye al desarrollo social y econémico de las familias y
también al desarrollo local.

b) Las familias rurales con mayor capacidad de gestion y apertura al mercado

obtuvieron mejores resultados.
Preguntas de estudio

A continuacién, se presentan las preguntas orientadoras del estudio:

a) ¢ Cuales son las caracteristicas de las familias que participan en PROVE-RO?

b) ¢ Se apoyan las politicas publicas de agroindustrializacion en las politicas de
compras institucionales?

c) ¢ Se han cumplido las expectativas de los agricultores familiares con respecto
a PROVE?

d) ¢ Qué beneficios obtiene la sociedad local de la creacion de las UFPA?

e) ¢Se puede esperar que la actividad agroindustrial de las familias rurales sea
sostenible a medio y largo plazo?

Objetivos
Objetivo General

Analizar la contribucion del Programa de Verticalizacién de la Produccién
Agricola de la Agricultura Familiar en el Estado de Rondbnia - PROVE-RO en el
desarrollo de las familias agroindustriales y en el desarrollo local, y a partir de los

resultados indicar mecanismos para mejorar el programa.
Objetivos especificos

«» Caracterizar a las familias rurales participantes en el Programa de
Verticalizacion de la Produccién Agricola de la Agricultura Familiar en el
Estado de Rondénia - PROVE - RO;

+«+ Describir los canales de comercializacion de la produccion de las unidades

familiares de transformacion agroindustrial - UFPA's y la participacion de las
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politicas de compras institucionales en la estructura de ventas de los

productos familiares;

% Retratar las experiencias de los agricultores familiares estudiados con el
Programa de Verticalizacion de la Produccién Agricola en Rondoénia -
PROVE.

+ ldentificar los beneficios para la sociedad local de la creacion de unidades

familiares de transformacion agroindustrial - UFPA;

% Relevar las perspectivas de sostenibilidad de la actividad agroindustrial a lo

largo del tiempo; y

% Proponer un método de seguimiento y gestion del PROVE-RO para
identificar el progreso de las familias y ampliar el numero de familias
beneficiadas, para ser utilizado por los productores, el Estado y las entidades

de apoyo.

Metodologia utilizada

La presente obra se basa en las inquietudes de la autora y en la historia de
su vida. Hija de agricultores familiares, tenia su base financiera y social rodeada de
las tareas diarias del campo.

Incluso con la vida urbana, surgida de la necesidad inicial de continuar sus
estudios, permanecié conectada al campo y observé sus caracteristicas.

Con una vision holistica, la académica entiende que la vida en el campo
puede ser una opcion de vida estratégica, y por ello discute a lo largo de esta obra
la agroindustrializacion como mecanismo de desarrollo de la agricultura familiar, a
partir de la experiencia de su estado de origen, Ronddnia, un estado del norte de
Brasil en la llamada Amazonia Occidental.

En Rondonia, el Programa de Verticalizacion de la Produccion Agricola en
el Estado de Rondbnia - PROVE - fue institucionalizado en 2011, con el objetivo de
insertar a los pequefios productores rurales en el proceso productivo, otorgandoles
incentivos para la produccion y el procesamiento de productos de origen animal y
vegetal, con el fin de agregarles mayor valor, aumentando la renta familiar, fijando
la familia en el area rural y generando empleos en el campo. Y para cumplir su

objetivo, el programa se basa en la colaboracion entre las instituciones
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gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, los pequefos
productores rurales, sus cooperativas o las asociaciones a las que pertenecen.

De esta manera, el presente trabajo empled la metodologia de relevamiento
de datos primarios junto a los agentes gubernamentales, las entidades
colaboradoras y los productores rurales incluidos en el programa, definidos como
sujetos de la investigacion, denominados Grupo |, Grupo Il y Grupo I,
respectivamente, a fin de evaluar la contribucién al desarrollo social y econémico
de las familias rurales y la sociedad local.

Se trata de una investigacion exploratoria de caracter cualitativo y
cuantitativo, con recogida de datos mediante las técnicas de entrevistas y
observacion no participante. Y el enfoque de la investigacién es de tipo inductivo,
en el que se pretende llegar a respuestas en un rango determinado que puedan
proyectarse a un universo mas amplio.

Esta investigacion también integra los temas de investigacion del Prof. Dr.
Claudio Edilberto Héfler que coordina el Grupo de Investigacion en Gestion,
Innovacion y Desarrollo del Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Farroupilha - Campus de Santa Rosa, en Rio Grande do Sul, Brasil. Certificado por
el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq), el grupo de
investigacion realiza estudios en las areas de estrategias de marketing y
posicionamiento competitivo. El profesor Claudio supervisé y orient6 el desarrollo

de este trabajo.
Aportes de la investigacion

Al final de esta investigacion esperamos haber alcanzado un conocimiento
cientifico suficientemente solido sobre las caracteristicas de las familias rurales de
Rondbénia que participan en el PROVE, las experiencias de las familias con el
programa, especialmente en lo que se refiere a las expectativas creadas y las
realmente alcanzadas, y los mecanismos de implementacion y apoyo al programa.

Y, a partir de este conocimiento, proponer un método de seguimiento y
gestion de PROVE a cargo de las instituciones que apoyan y coordinan el
programa.

A los agricultores familiares se les conjetura la oportunidad, sin conocimiento
previo, de la expresién Unica y verdadera de la evaluacion con respecto al

programa, y de presentar sugerencias de mejora, es decir, el estudio proporciond
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una voz para los agricultores familiares, el publico objetivo de esta politica publica,
que rara vez se escucha sin sesgos politicos de por medio.

Para el Estado, este estudio se presentara como un amplio diagndstico de
PROVE, y proporcionara un método de seguimiento y gestion, disponible para ser
utilizado por el Estado y las instituciones de apoyo.

Para las instituciones de apoyo, la investigacion es una forma de poner en
valor las acciones realizadas y de reforzar la comunicaciéon entre los tres actores
del programa.

Para la sociedad local, los beneficios esperados son la evaluacién de la
eficacia de las politicas publicas en funcién de los objetivos propuestos, lo que
permite un analisis real y focalizado, que puede subvencionar las decisiones de
inversion publica en el programa o en futuras propuestas de la misma naturaleza.

Y, por ultimo, el estudio dara publicidad al programa, que ofrece productos
de calidad a precios justos, lo que permitira que mas personas los conozcan y se

sumen a ellos.
Breve descripcion de la estructura de la tesis

La presente tesis esta organizada en forma de capitulos, seguidos de titulos
centrales y subtemas, que, ordenados, permiten comprender el contenido
propuesto, las etapas desarrolladas, los resultados alcanzados, las proposiciones
de la autora y sus consideraciones finales.

A lo largo de la mayor parte del texto, se presentan gréaficos, tablas y figuras
para ayudar a la sintesis e interpretacion de los datos.

El trabajo comienza con la introduccién y la fundamentacion tedricay juridica
sobre el tema de la agricultura familiar y la agroindustrializacién de su produccién
agricola, seguido del problema que instigd el desarrollo de la investigacion. Las
hipotesis y los objetivos propuestos para desentrafiar las dudas planteadas en la
problematica también estan presentes en esta parte. Este capitulo finaliza con una
rapida mencion a la metodologia empleada junto con la descripcion de las
principales aportaciones que se espera conseguir con el estudio.

El capitulo | esta formado por la fundamentacion tedrica, compuesta por la
presentacion y discusion de la agricultura familiar en Brasil y en el mundo; las
politicas publicas destinadas a la categoria y a la agroindustrializacion de la
produccion agricola de las familias rurales; canalizando hasta llegar al ambito local
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del estudio, el programa PROVE en el estado de Rondénia. El capitulo Il también
presenta las politicas y los canales de comercializacion de la produccion familiar
brasilefia.

El capitulo 1l estaba destinado a describir la metodologia utilizada durante la
investigacion, el andlisis y la presentacion de los datos. En este punto del trabajo,
el lector puede identificar la clasificacién y la naturaleza de la investigacion, los
sujetos o unidades de investigacion, las técnicas e instrumentos empleados en la
recogida de datos y los métodos de tratamiento de la informacién recogida. La
descripcion de la metodologia permite que las investigaciones en la misma linea de
estudio puedan ser replicadas, asi como es una forma de validar los hallazgos del
estudio presentado en el capitulo Ill, formado por la presentacion de los resultados
y la discusion respecto a los hallazgos.

Por ultimo, en el capitulo 1V el lector encontrard la propuesta de un método
de gestion del programa con vistas a optimizar las acciones y las inversiones y, por
consiguiente, el desarrollo de las familias y de la economia local.

La obra finaliza con el texto de conclusiones, en el que se repasan los puntos
principales y se hace una aproximacion final.

Las limitaciones de este trabajo y las sugerencias para trabajos futuros

constituyen también la conclusion de este trabajo.
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CAPITULO |

1. MARCO TEORICO: REFERENCIAL Y CONCEPTUAL

Este capitulo pretende presentar los principales puntos sobre la evolucion
histérica y clasificatoria del campesinado y de la agricultura familiar, sin agotar el
tema, dada su magnitud, proporcionando una base conceptual para las secciones
posteriores que tratan de la agricultura familiar en Brasil y de las principales politicas
de apoyo al sector, y luego aborda los programas de apoyo a la verticalizacion de
la produccion de la agricultura familiar, en las esferas de regulacion y
comercializacion, y la participacion de las mujeres en la actividad y en la gestion del
emprendimiento, hasta llegar a la discusidon del Programa de Verticalizacion de la
Pequefia Produccion Agropecuaria en el Estado de Rondbénia - PROVE, tema
central de este trabajo.

La informacién presentada se bas6é en la argumentacion y los datos
presentes en los principales autores brasilefios e internacionales sobre el tema en
cuestién, y se presentan a continuacion: Abramovay (2012); Berinsten et al. (2018);
Carvalho (2001); Carvalho (2014); Graziano da Silva (2002); Lamarche (1998);
Medina (2019); Queiroz (1973); Schneider (2006); Schneider y Grisa (2015); Shanin
(2005); Veiga (2012); Wanderley (2014); Wesz Junior (2012) y muchos otros.
También se consultaron y presentaron datos de materiales disponibles en
ministerios e instituciones brasilefias e internacionales, como el MAPA, el IBGE, la
FAO y otros.

1.1 De campesino a agricultor familiar

Una importante referencia cientifica sobre el tema de la agricultura familiar
en Brasil y en el mundo son los trabajos de Hugues Lamarche, que coordiné a
finales de 1980, junto con investigadores de Brasil, Canada, Francia, Tanez y
Polonia, un estudio internacional sobre la agricultura familiar, consistente en un
analisis comparativo de los diferentes modos de funcionamiento de la unidad de
produccion agricola familiar.

En su trabajo, Lamarche (1998) present6é un panorama de la situacion de la

agricultura familiar en paises como Francia, Canada y Brasil.
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Segun Lamarche®, desde finales de los afios 50 el desarrollo de la
agricultura en Francia se ha basado en el proceso de transformacion de los
establecimientos campesinos tradicionales en unidades de produccion eficaces y
competitivas en el mercado internacional, lo que ha dado lugar a la aparicion de
dos grupos de productores. Por un lado, aquellos productores que no pudieron o
no supieron adaptarse a las nuevas exigencias de integracion en el mercado
capitalista, protagonizaron un éxodo rural permanente, formando una gran masa de
trabajadores que pasaron a abastecer la mano de obra de las grandes industrias
francesas en plena expansion en ese momento. Por otro lado, los agricultores que
adoptaron el modelo productivista francés formaron un grupo de exportadores de
productos agricolas y alimentarios, colocando al pais en el punto de mira
internacional.

A finales de los afios 80 el modelo se agoté por la elevada oferta frente a la
estabilidad de la demanda, y se empezaron a plantear importantes retos, como
producir menos manteniendo la rentabilidad, es decir, una produccién basada en la
diferenciacion y no en el volumen; la estabilizacion de las familias de los
productores en el campo, con impactos positivos en la oferta de alimentos y la
ralentizacion del crecimiento de la poblacién urbana; la independencia de los
productores por una menor accioén del Estado sobre la clase; y, por ultimo, el
desarrollo de una agricultura con menor impacto sobre el medio ambiente34,

En Canada, Lamarche®® fue testigo de una agricultura dominada en gran
medida por explotaciones familiares relativamente grandes y altamente
capitalizadas, en parte gracias a la mecanizacién que sustituyé a la mano de obra®®,
lo que condujo a una severa seleccidbn de los establecimientos de menor
rendimiento. Actuando en los moldes de una empresa agricola y con fuerte
penetracion del capitalismo en las practicas de produccion (se hace hincapié en la
intensificacion del uso de agentes quimicos y la tecnificacion productiva), llevo a
discutir el caracter familiar de la llamada empresa agricola, una caracteristica

clasificatoria del campesinado.

33 Lamarche, 1998, p.19.

34 |bid., pp. 19-21.

35 |bid., pp. 24-26.

36 El trabajo manual se refiere a las actividades realizadas de forma rudimentaria con el uso casi exclusivo de
los brazos de los trabajadores.
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Esta integracion capitalista de los agricultores preocupaba a algunos
agricultores y agrbnomos canadienses, que veian en el campesinado el Unico
modelo capaz de mantener cierta calidad de los alimentos y de preservar el medio
ambiente3’.

En Brasil, los trabajos de Lamarche3¥(1998) y Queiroz3?(1973) destacan que
durante mucho tiempo se negd la importancia e incluso la existencia de una capa
campesina, bajo el supuesto de que, tras la aboliciéon de la esclavitud en el pais*°,
el trabajo asalariado era la Unica clase trabajadora ligeramente inferior a la de los
terratenientes. Queiroz*! considera que desde la colonizaciéon de Brasil ya existia
una capa social rural intermedia entre los campesinos y los trabajadores sin tierra,
formada por agricultores.

La publicacién de la Camara de Diputados Federales (2016), que reune
datos y la linea histérica de la legislacion nacional sobre la agricultura familiar
brasilefia, considera que la "historia de la agricultura familiar en Brasil comenzo
mucho antes de la llegada de los portugueses, ya que la agricultura practicada por
los indios tenia, y todavia tiene, las caracteristicas de esta forma de produccion
agricola™?.

La sociedad brasilefia tradicional, esencialmente rural, estaba formada por
grandes propiedades dedicadas a la agricultura de exportacion y pequefios
agricultores que vivian en economias de subsistencia*3. En este contexto, se otorga
a la existencia del campesinado una posicion de inferioridad socioeconémica y
politica, a pesar de que la comunidad campesina, en muchos momentos de la
historia, ha sido superior a la poblacién urbana**.

Los estudios sobre el campesinado en Brasil se han desarrollado en dos
direcciones: la primera analiza el campesinado dentro de la sociedad colonial y el
sistema de dominacion esclavista, en las condiciones y relaciones de trabajo de los

hombres libres (antiguos esclavos) y su subordinacion a los terratenientes. En

87 Lamarche, 1998, p. 26.

38 Lamarche, loc.cit.

39Queiroz, Maria Isaura Pereira de. (1973). O campesinato brasileiro: ensaios sobre civilizacdo e grupos
rusticos no Brasil. Sdo Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo.p.26.

40 La ley Aurea, firmada por la princesa Isabel el 13 de mayo de 1888 abolié la esclavitud en Brasil.

41 Queiroz, op. cit., p. 14.

42 Camara dos Deputados. (2016). Legislacdo sobre agricultura familiar: dispositivos constitucionais, leis e
decretos relacionados a agricultura familiar. Edicdes Camara. Série legislacdo; n. 261, Brasilia. p.16.

43 Queiroz, op. cit., p. 177.

44 Citadina se refiere a la zona urbana y a los residentes de las ciudades, pequefias o grandes. Se llama
habitantes de la ciudad a los que son de la ciudad (Queiroz, 1973).
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segundo lugar, se analiza el modo de vida tradicional de grandes estratos de
pequefios productores rurales que, a través de la migracion, se trasladaron a
regiones del Sur, Medio Oeste, Noreste y Norte del pais®.

Y en este universo delimitado por Wanderley, Queiroz*® define la existencia
de tres niveles sociales diferentes que coexisten en el campo. La primera trata de
los agricultores, propietarios de extensas areas de tierra, con produccion de
monocultivo (inicialmente de cafia de azlcar) destinada al mercado internacional,
utilizando mano de obra esclava hasta 1888 (afio de la abolicion de la esclavitud en
Brasil) y después, pasaron a tener en las fincas los llamados "colonos",
"camaradas" 0 "socios", que cultivaban el area de tierra del sefior de la fincay a
cambio realizaban el trabajo manual de la propiedad, sumado, en algunos casos, a
la retribucion de parte de la cosecha por cuenta del agricultor. En el segundo grupo
social se encuentran los agricultores independientes*’, propietarios de hecho y de
derecho de la tierra, generalmente de pequefias superficies, con uso exclusivo de
la mano de obra familiar en el cultivo autbnomo de diversas especies de alimentos
(policultivo), lo que garantizaba la autosuficiencia alimentaria. En el tercer grupo
estan los sin tierra y sin trabajo autbnomo, subordinados a los terratenientes.

Pero, ¢quiénes son los tradicionales agricultores brasilefios? Queiroz*® y
Abramovay“*® consideran que el agricultores tradicional brasilefio comprende las
mismas condiciones clasificatorias conferidas al campesino, definidas por
Alexander Chayanov®® y Robert Redfield®?, con estudios desarrollados en Rusia y

México, respectivamente.

45 Wanderley, M. N. B. (1998). O Brasil: agricultura familiar ou latifandio? In Lamarche, Hugues (Coord.) A
agricultura familiar. v.2, pp.27-31. Campinas: Ed. da Unicamp. p.27.

46 Queiroz, 1973, p. 38.

4’Formada por inmigrantes extranjeros de la época posterior a la Segunda Guerra Mundial. Italianos, alemanes
y polacos, en particular, formaron los grupos independientes de sitiantes de la época mediante politicas de
concesion de pequefias parcelas. Este fenémeno se produjo por primera vez en la region sur de Brasil. Entre
las décadas de 1960 y 1970, los surefios emigraron a la region norte de Brasil, por ejemplo, al estado de
Ronddnia, mediante proyectos de asentamiento promovidos por el gobierno del régimen militar, convirtiendo
esta regién en un escenario de inversiones con politicas publicas territoriales articuladas a la ocupacion del
vacio demogréfico y a la resolucién del problema del éxodo rural. (Souza, 2020, p. 90).

48 Queiroz, op. cit., p. 14.

49 Abramovay, 2012, p. 118.

50 Alexander Chayanov, reconocido como el nombre mas importante de la Escuela de Organizacion de la
Produccién y Agronomia Social, autor de la célebre Organizacion campesina, publicada en Rusia por primera
vez en 1925 y traducida al inglés en 1966, considera que las familias campesinas son las que practican una
agricultura de subsistencia, sometiendo a la venta sélo el pequefio volumen excedente, con nula 0 escasa
integracion con el mercado capitalista. Abramovay, 2012).

51 Robert Redfield, investigador norteamericano. A través de sus estudios de las comunidades campesinas en
México, definié el no aislamiento de las comunidades campesinas.
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Chayanov, estudioso ruso del campesinado, reconocido en los paises
occidentales por su obra "La organizacion de la granja campesina", demostro lo que
se llamé el principio del consumo-equilibrio del trabajo, que proponia que el trabajo
del grupo familiar se intensificara hasta obtener lo suficiente para abastecer el
consumo de los miembros de la familia, igualando asi las necesidades de
produccion. Actuando de esta manera, Chayanov defini6 al campesino como
presentando una ideologia opuesta al capitalismo y, en consecuencia, una
ideologia que no estaba en linea con el capitalismo®?,%3.

Redfield, por su parte, utilizo criterios para definir a los campesinos. Y entre
sus principales aportaciones destacamos las presentes en los trabajos de Queiroz>*
(1973) y Abramovay®® (2012).

Llamaré campesino a alguien que tiene al menos estas caracteristicas en comun: su
agricultura esta orientada al mantenimiento y es una forma de vida y no un negocio con fines
de lucro [...]; un campesino es visto como un hombre que tiene el control efectivo de un
pedazo de tierra al que ha estado vinculado durante mucho tiempo por lazos de tradicion y
sentimiento [...]. El campesino no sdlo se presenta como productivo desde el punto de vista
material, sino también como cumplidor de una orden divina, dada su mayor preocupacién
por la seguridad que por la aventura, por la alta valoracion de su procreacion y la de sus
hijos, por el deseo de enriquecerse con el trabajo y por la fuerte nocién de ética y justicia.

Los campesinos difieren necesariamente de una sociedad a otra y también
dentro de la misma sociedad, en la que se reflejan, se relacionan e interactian de
diferentes maneras con la sociedad en la que viven®®.

Lo que si es un consenso entre los estudiosos del tema son las relaciones
del campesinado con la tierra, con la familia y con su reproduccion. La familia es
siempre la unidad de trabajo y explotacion de la tierra, con reparto de tareas entre
todos los miembros de la familia segun sus capacidades, formando un equipo de
trabajo. Los productos, en general, satisfacen las necesidades esenciales de la vida
humana. El grupo familiar constituye una comunidad de consumo, trabajo, derechos

y deberes, bajo la coordinacién del padre de familia. La perpetuacion de la familia

52 Shanin, T. (2005). A definicdo de camponés: conceituacdes e desconceituacdes — o velho e 0 novo em uma
discussdo marxista. Revista Nera. Ano 8 (7). Edigéo jul-dez. p.3

53 Bernstein, H.; Friedmann, H.; Ploeg, J. D. v. de; Shanin, T.; White, B. (2018). Forum: Fifty years of debate on
peasantries,1966—2016. The Journal of Peasant Studies. 45 (4), 689-714. p.691.

54 Queiroz, 1973, p.23.

5 Abramovay, 2012, p. 118.

56 Shanin, 2005, p.18.
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se centra en la tierra, que pasara de generacion en generacion, y es a través de
ella que se mantiene la autonomia econémica de la familia®’.

En las relaciones campesinas existe una fuerte relacion laboral mutua regida
por la reciprocidad. La reciprocidad significa, ante todo, que existe un flujo
bidireccional o circular de bienes. Los grupos se proveen mutuamente de sus
necesidades con respecto a los elementos que entran en esta relacion de
reciprocidad®®. Una clara expresion de la reciprocidad son los Mutirdes
(comunidades de autoayuda mutua).

Los mutirdes son una importante fuerza de trabajo conjunta y una forma de
integracion social®®. Los vecinos, a menudo vinculados por el apadrinamiento de
nifos, se rednen para llevar a cabo juntos actividades, ya sea la siembra, la
cosecha, la construccion, la artesania u otra funcioén, que los miembros internos de
la familia no podrian o tardarian demasiado en completar de forma aislada. Es
durante los mutirdes cuando se producen las relaciones sociales. La subdivision de
tareas, las conversaciones y el intercambio de informacién se convierten en
momentos para fortalecer la amistad y el vinculo entre las familias. Esto crea un
sentimiento de gratitud entre los vecinos y la necesidad de devolver de Mutirdo a
Mutir&o.

El granjero que trata Queiroz®® se define por caracteristicas vinculadas a las
relaciones de trabajo, la produccién y la vida en sociedad. Los granjeros habitan
sus tierras, formando aldeas o barrios rurales (como se definié en el estado de Séo
Paulo), en los que, entre los barrios, normalmente, se constituyen centros de
convivencia, compuestos por ventas®! o tiendas de comestibles, iglesias o capillas,
campos de futbol, escuelas rurales y paradas de autobus. La relacion entre las
familias de los campesinos (pequefios agricultores) tiene lugar principalmente
durante las fiestas religiosas®?, muy presentes en la cultura brasilefia. De este modo
se forma una unidad social rural.

En las aldeas tienen lugar las relaciones comerciales, la venta y disposicién

del excedente producido, con la ayuda de intermediarios, y la compra de articulos

57 Queiroz, 1973, p.18.

58 Abramovay, 2012, p.120.

59 Queiroz, op.cit., p.56.

80 bid., p. 50.

61 E| término venta, en este contexto, representa el espacio comercial para la venta de articulos relacionados
con la alimentacién, la ropa y las herramientas de trabajo en el campo.

62 En Brasil predomina el catolicismo, centrado en el culto a los santos, recordados y celebrados en dias
especificos a lo largo del calendario anual.
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no producidos en la propiedad. Asimismo, existen agricultores que van a las
ciudades mas cercanas para vender directamente sus productos agricolas. Este
tipo de comercializacion, realizada en mercados al aire libre o a través de la venta
a domicilio, es la preferida por los agricultores que viven cerca de las
aglomeraciones urbanas.

En Brasil, la mayoria de los agricultores familiares producen poco para la
venta (aunque la cantidad comercializada puede ser importante en términos de
suministro de alimentos y generacion de ingresos) y tienen un alto nivel de
independencia alimentaria (hacen pocas compras y producen productos relevantes
para su propio consumo) 2,

Obsérvese que las caracteristicas de la organizacion familiar y laboral, los
habitos y las costumbres de los campesinos y los granjeros, tal como lo transcriben
Abramovay y Queiroz, son similares y pueden considerarse como la designacion
de grupos de trabajadores rurales con funciones similares, siendo la marca
demarcatoria entre éstos y el agricultor familiar el nivel de integracion en el mercado
capitalista.

¢ Y cuando el campesino o trabajador agricola deja de serlo para convertirse
en agricultor familiar? En la bisqueda de respuesta a esta pregunta, existe una
alternativa, la de utilizar una linea historica de transicion de los modelos
productivistas campesinos al modelo de explotacion familiar y de transformaciones
en el ambito tecnolégico y comercial, pero sin perder, aunque muchos estudiosos
consideran que hay un debilitamiento, la relacion de la familia con la tierra y entre
los miembros de la familia.

En este sentido, Shanin®* considera que las caracteristicas originales de los
campesinos tienen sus rasgos presentes hasta el dia de hoy, que, bajo ciertas
condiciones, no se disuelven, ni se diferencian en empresarios capitalistas y
trabajadores asalariados; lo que ocurre, de manera variable en diferentes
sociedades, es la transformacion y vinculacion gradual a la economia capitalista
circundante, aunque sea por razones de supervivencia. Los campesinos siguen
existiendo, correspondiendo a unidades agricolas diferentes en estructura, tamafio

y modo de produccion, pero su esencia permanece, sobre todo en relacién con la

63 Lamarche, 1998, p. 80.
64 Shanin, 2005, p. 9.
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tierra. Son los granjeros, colonos, labradores y tantos otros dispersos por los vastos
rincones del territorio brasilefio.

La busqueda de la valorizacion de los granjeros ya se expresaba segun el
trabajo de Lambert (1959) presentado por Queiroz®®, en el que menciona: "El campo
del granjero proporciona alimento a los sesenta millones de habitantes de Brasil y
emplea a la mayoria de los hombres del campo".

Aun tratando de distinguir al campesino del agricultor familiar, Veiga®® sefiala
que hay muchas similitudes, principalmente en lo que respecta a la integracion
familia-empresa. Las principales diferencias son basicamente dos: el grado de
integracion a los mercados y la propia limitacion de éstos. Los campesinos suelen
retirarse del mercado sin dejar de ser campesinos. Los agricultores familiares, en
cambio, operan en mercados de productos y se relacionan con factores internos y
externos plenamente desarrollados. Sobre la base de estos criterios
diferenciadores, se considera que, en la mayoria de los paises capitalistas
industrializados, el desarrollo agricola se produjo sobre la base de la agricultura
familiar de los antiguos campesinos y que, en algunas regiones de Inglaterra y
Estados Unidos, esta agricultura familiar surgié de las cenizas de la famosa trinidad
o plantaciones de esclavos.

En Brasil, el uso de la expresion agricultor familiar y no mas granjero,
labrador o campesino, ocurrié principalmente con la Institucion del Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar - PRONAF, en el afio 1995.

En la década siguiente, en 2006, la Ley n°® 11.326, en su parrafo 3°,
categoriz6 al agricultor familiar y al emprendedor familiar rural como aquel que
ejerce actividades en el medio rural y cumple simultaneamente los siguientes
requisitos

I) - no posea, por cualquier motivo, una superficie superior a 4 (cuatro) moédulos fiscales®” ;

II) - utilice predominantemente mano de obra de su propia familia en las actividades

econémicas de su establecimiento o empresa; Ill) - tenga renta familiar originada

65 Queiroz, 1973, p. 50.

66 Veiga, José Eli da. (2012). O desenvolvimento agricola: Uma vis&o histérica. 22 ed. reimp. S&o Paulo:
Edusp.pp.206-207.

67 El modulo fiscal es una unidad de medida agraria utilizada en Brasil, instituida por la ley n° 6.746, de 10 de
diciembre de 1979, expresada en hectareas y es variable, siendo fija para cada municipio. La clasificacion de
las propiedades rurales en relacién al tamafio del &rea definida por la ley 8.629, de 25 de febrero de 1993,
considera: pequefia propiedad - la propiedad con un area de hasta 4 (cuatro) médulos fiscales; mediana
propiedad - la propiedad rural con un area de mas de 4 (cuatro) y hasta 15 (quince) modulos fiscales; y gran
propiedad - la propiedad rural con un area de mas de 15 (quince) modulos fiscales. En todos los municipios del
estado de Rondonia, un mdédulo fiscal equivale a 60 hectareas (Instituto Nacional de Reforma e Colonizagao
Agréria, 2020).
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predominantemente en actividades econémicas vinculadas a su propio establecimiento o
empresa; IV) - tenga un porcentaje minimo de renta familiar originada en actividades
econdmicas de su establecimiento o empresa, en la forma definida por el Poder Ejecutivo;

y V) - administre su establecimiento o empresa con su familia8.

La designacion conferida por la ley también incluye, en la misma categoria,
a los silvicultores, acuicultores, extractivistas, pescadores, pueblos indigenas,
miembros de comunidades remanentes de quilombos rurales y otros pueblos y
comunidades tradicionales.

En el aflo 2017, el Decreto N° 9064 del 31 de mayo de 2017, que prevé la
Unidad Familiar de Produccién Agraria - UFPA, establecié el Registro Nacional de
la Agricultura Familiar - CAF y reglamento la Ley N° 11.326 del 24 de julio de 2006,
que establece las directrices para la formulacién de la Politica Nacional de
Agricultura Familiar y de las empresas familiares rurales, modificé ligeramente la
definicion de agricultura familiar.

El decreto, en su articulo 3°, puntos | a IV, define que la UFPA y la empresa

familiar rural deben cumplir los siguientes requisitos:

I) - poseer, por cualquier motivo, una superficie de hasta cuatro médulos fiscales; Il) - utilizar
predominantemente mano de obra familiar en las actividades econdémicas del
establecimiento o empresa®?; lll) - obtener al menos la mitad de los ingresos familiares de
las actividades econOmicas de su establecimiento o empresa; y V) - la gestion del

establecimiento o empresa es estrictamente familiar©.

Establecer claramente que la unidad de produccién agricola familiar debe
obtener unos ingresos de al menos el 50% (cincuenta por ciento) puede provocar
cambios en la gestién y en las estrategias familiares.

La ausencia de mencién en los textos legales del término campesino entre
las categorias relacionadas hace pensar que ya no existen en la sociedad rural
brasilefia, o que el uso de los términos agricultura familiar campesina o agricultura
familiar campesina se hace sin distinguir o conceptualizar los términos, cuando en
realidad es una redundancia, ya que la agricultura campesina es por definicién

familiar’.

68 | ein. 11.326, 2006.
69 Inciso dada pelo Decreto n° 10.688, de 26/4/2021.

70 Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017. (2017, 31 de maio). Dispde sobre a Unidade Familiar de Producéo
Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de

2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1 (103), edicéo extra.

"t Caporal, L. F. R,; Lima, I.S. (2015). Considerag0es sobre o campesinato no século XXI: graus de
campesmldade e agroindustrializacdo na comunidade de sitio Palmeiras, Ch& Grande - Pernambuco. Revista
Extensdo Rural. v. 22 (2). p.45.
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Varios autores critican el hecho de que los campesinos y los agricultores
familiares formen parte de la misma categoria. Segun Wanderley (2014),
Abramovay (2012), Caporal y Lima (2015), el campesino y el agricultor familiar son
sujetos politicos y sociales distintos, en cuanto al objetivo de la produccion, sus
relaciones sociales y comerciales y su relacion con la naturaleza.

Segln Abramovay’?, las unidades o establecimientos familiares rurales
actuales son descendientes del campesinado tradicional, pero no tienen nada que
ver con él. Son entidades distintas, que operan segun otra racionalidad, creada por
el Estado capitalista a través de politicas publicas deliberadamente
institucionalizadas para reducir el precio de los alimentos y aliviar el presupuesto
familiar para la adquisicion de productos industriales.

Veiga’ sigue la misma linea de razonamiento cuando concluye que las
intervenciones del Estado han provocado una reduccion sustancial de la
rentabilidad actual de las actividades agricolas, inhibiendo la expansion de la
agricultura patronal y abriendo oportunidades para que florezca la agricultura
familiar moderna, en otras palabras, la agricultura familiar no exige una tasa de
beneficio inferior a la de otros sectores, sino que se adapta mejor a las
circunstancias que imponen un retraso en la realizacién de ese beneficio, ademas
de depender de la cosecha de una gran parte de los articulos de la cesta de la
compra, lo que garantiza su subsistencia alimentaria.

No es cierto que el campesinado haya desaparecido o que se haya
producido una reconversion o evolucion integral hacia la agricultura familiar, lo que
se puede destacar es la existencia de diferentes escenarios de desarrollo y
adaptacion al capitalismo, lo que nos lleva a considerar la coexistencia de familias
gue portan fuertes rasgos campesinos en la practica del cultivo de la tierra, en su
relaciéon con el medio ambiente y con la sociedad en la que viven. Caporal y Lima’
observaron al estudiar una comunidad de Pernambuco, en el noreste de Brasil, que
hay "agricultores que se acercan mas a las caracteristicas de la produccién y el
consumo campesinos, y otros que se han ido diferenciando y acercando al modo
agroindustrial, mostrando diferentes configuraciones que van desde un agricultor

mMas campesino a otro "mas modernizado.

72 Abramovay, 2012, p.22.
73 Veiga, 2012, p. 205.
74 Caporal e Lima, 2015, p. 51.
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Esto lleva a la conclusion de que existe una vision escindida, en la que, por
un lado, se relaciona al campesino con el aislamiento social, caracteristico del
campesino, y por otro, la integraciéon en el mercado del agricultor familiar>.

Ya en 1973, Queiroz’® decia tener conocimiento de innumerables pequefias
plantaciones, con mano de obra familiar, que utilizaban técnicas modernas en
plantaciones de hortalizas, frutas y flores en el estado de Sao Paulo, refiriéndose a
gue la modernizacién agricola llegaba a las explotaciones familiares.

A finales del siglo XX, Lamarche’’ ya describi6 los cambios en la agricultura
familiar debidos a las tecnologias alternativas y a las nuevas formas de organizar
la produccion; la pluriactividad de los agricultores familiares; la relacién con el medio
ambiente; el poder local y la gestion municipal.

Bernstein et al. ® consideran que junto a la agricultura campesina y la
agricultura capitalista ha surgido un nuevo modo de agricultura, la agricultura
empresarial. Su aparicion ha dado lugar a la construccion de nuevas concepciones
sobre los campesinos y la agricultura familiar.

De campesino a agricultor familiar es una redundancia nominativa, que
pretende presentar los cambios estructurales y organizativos de los agricultores
familiares, que aparecen contemporaneos, con una orientacion que puede llevar a
su mantenimiento bajo pilares originales, alterados o incluso bajo ligeros matices
del campesino original, sin perder de vista la importancia de la categoria productiva
para el desarrollo de los paises, especialmente la alimentacion, la calidad de vida
y la sostenibilidad del medio ambiente local.

1.2 La agricultura familiar

En la coyuntura actual, los agricultores familiares son entendidos como
actores de la sociedad civil, reconocidos social y juridicamente como capaces y
empoderados, capaces de interactuar; de combinar lo social y lo material; y de
involucrarse, cuando es necesario, en acciones colectivas y en importantes
procesos transformadores, como las luchas de clase que resultaron en avances en

las politicas y en la apertura de los mercados, a favor de los derechos relacionados

S Vieira, T. W. M. (2019). A volta dos que ndo foram: camponés e/ou agricultor familiar? reflexdes teérico-
conceituais e a pertinéncia do campesinato. Revista Nera. v.22 (46), pp.129-147. ed. jan-abr. Presidente
Prudente.

6 Queiroz, 1973, p. 12.

77 Lamarche, 1998, p. 31.

8 Bernstein, et al., 2018, p. 694.
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con la tierra, la produccion, la educacion, la asistencia técnica, el crédito, el trabajo
y la comercializacion’®.

Como ejemplo de la nueva visibilidad de la agricultura familiar alcanzada en
el siglo XXI, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura - FAO definié 2014 como el Afio Internacional de la Agricultura Familiar
(AIAF). Segun el Ministerio de Desarrollo Regional®® de Brasil, el objetivo del AIAF
fue promover un amplio debate sobre la agricultura familiar en todo el mundo,
contribuyendo a la concienciacion de la importancia del segmento para la seguridad
alimentaria, destacando los retos a los que se enfrentan los pequefios agricultores
y debatiendo estrategias eficaces para apoyar la categoria.

A efectos de la planificacion del EIAF, la FAO ha esbozado los principios
comunes que definen la agricultura familiar.

La agricultura familiar (que incluye todas las actividades agricolas familiares)
es una forma de organizar la produccion agricola, forestal, pesquera, pastoral y
acuicola gestionada y explotada por una familia y que depende predominantemente
de la mano de obra familiar, incluyendo mujeres y hombres. La familia y la granja
estan vinculadas, coevolucionan y combinan funciones econdémicas, ambientales,
sociales y culturales®?.

En general, los paises optan por definir los criterios de clasificacion de la
agricultura, como hizo Brasil en 2006 mediante la ley 11.326.

En Argentina, el agricultor familiar se define bajo los siguientes criterios:

(i) el productor que trabaja directamente en la explotacion; (ii) que no emplea
mano de obra permanente no familiar; (iii) contrata mano de obra temporal no
familiar; (iv) explotacién no registrada como sociedad anénima u otro tipo de
empresa comercial; y (v) limites superiores de "nivel de capital" que varian segun
la region: tamafo de la explotacion, tamafio de la explotacion cultivada y tamafo
de la cabafia ganadera, activos de maquinaria, superficie plantada con arboles
frutales y superficie de regadio. (HLPE, 2013 citado por Graeub et al., 2016, p. 4)%.

9 Bernstein, et al., 2018, p. 708.

80 Ministério do Desenvolvimento Regional. (2014). A ONU declara 2014 como o Ano Internacional
da Agricultura Familiar. Disponible en: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/onu-declara-2014-como-o-

ano-internacional-da-agricultura-familiar>.

81 FAO (2013). Plano fprincipal. Retirado do Ano Internacional da Agricultura Familiar. Disponible
en: <http//www.fao.org/fileadmin/user_upload/iyff/docs/Final_Master_Plan_IYFF_2014_30-05.pdf>.

82 Graeub, et al., 2016, p. 4.
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Siguiendo con la epifania provocada por la AIAF, los estudiosos que trabajan
con el tema de la agricultura familiar en el mundo, Henry Bernstein, Harriet
Friedmann, Jan Douwe van der Ploeg, Teodor Shanin y Ben White, en
conmemoracion del 50° aniversario de la publicacion de Eric Wolf (Peasants) y de
la traduccion y publicacién de Chayanov (Peasant Organisation), se reunieron y
sefalaron puntos importantes de la historia y presentaron perspectivas para el
futuro de la agricultura familiar en el mundo.

Segln Bernstein et. al®, la agricultura familiar produce de forma diferente,
reproduce los recursos de forma diferente, vincula los mercados de forma diferente
y genera niveles de empleo diferentes a los estipulados en la economia industrial.
Temas importantes como la soberania alimentaria y la produccién agroecolégica
han contribuido a reconocer y aceptar que la agricultura familiar es ante todo una
estrategia de futuro, y no un vestigio del pasado.

Bernstein®* et al. considera que hoy en dia existen tres tipos diferentes de
agricultores familiares, definidos segun su relacién temporal con la propiedad y las
actividades rurales (Figura 1).

Figura 1- Tipos de agricultores familiares segun las relaciones temporales en la

actividad agricola

PROPIEDAD
RURAL

Migratorio l ' Permanente Extranjero

Fuente: Bernstein et al., 2018, p. 708.

Los agricultores familiares permanentes son hombres y mujeres que han
crecido en la explotacion de sus padres y que ayudan en las actividades y luego se
encargan de la produccién. Los emigrantes son hombres y mujeres que crecieron

en la granja de sus padres, pero no se quedaron alli, ayudando a sus padres y

83 Bernstein, et al., 2018, p. 695.
84 |pid.
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esperando a tener 40 o 50 afos para hacerse cargo de la granja. Suelen abandonar
el medio rural en su juventud para estudiar en la ciudad y se quedan alli, entrando
en el mercado laboral urbano. Y mas tarde, cuando la tierra esta disponible, o sus
padres son demasiado viejos, vuelven. Y el tercer grupo de agricultores familiares
son los extranjeros del campo, los que no tienen formacién agricola, pero se van a
trabajar al campo, ya sea adquiriendo tierras o por otras vias de acceso. Para
Bernstein, en los proximos afos, en muchas partes del mundo, el segundo y el
tercer tipo seran mas importantes.

La agricultura familiar también debe definirse en términos de su integracion
en el mercado. Segun Graeub et.al.?%, La agricultura familiar puede dividirse en al
menos tres grupos con necesidades diferentes. El grupo A es el de los bien dotados
(recursos financieros, acceso a la informacion y capacidad de gestion) y bien
integrados en los mercados de consumo; el grupo B relune a los agricultores
familiares con importantes activos y condiciones favorables, pero que carecen de
elementos criticos (como crédito suficiente o accién colectiva eficaz) y que pueden
no tener derecho a las redes de seguridad social; y el grupo C corresponde a los
agricultores pobres en tierras, que se caracterizan principalmente por las
actividades familiares de subsistencia y no de mercado y que requieren importantes
inversiones en redes de seguridad social

Otros puntos que marcan la agricultura familiar a finales de la segunda
década del siglo XXI son: la participacion de la mujer en las relaciones sociales
fuera de la propiedad, su gestién y en la sucesion de la propiedad familiar; la
valoracion de la ecologia y, por ultimo, el andlisis del sistema alimentario,
posicionando a la agricultura familiar como un agente importante en la produccion
y suministro de alimentos?®é.

En este contexto, se perciben cambios significativos en la forma de trabajo
en el campo, con la pluriactividad y multifuncionalidad que practican los miembros
de las familias agricolas, la inserciéon de internet y de las tecnologias en el campo,
las mejoras en la infraestructura de acceso a la tierra y en las formas de crédito
rural, la participacion en las politicas publicas de promocién y comercializacion de

la produccidn, la capacitacion técnica de la familia y otros.

85 Graeub, et al., 2016, 2.
86 Bernstein, et al., 2018, pp. 710-711.
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1.3 La pluriactividad en la agricultura familiar

El Proyecto Rurbano, coordinado por José Graziano da Silva®’, sefial6
importantes transformaciones en el medio rural brasilefio, con resultados presentes
en el libro El nuevo medio rural brasilefio. EI Proyecto Rurbano tuvo como objetivo
analizar las transformaciones en las relaciones campo-ciudad en Brasil entre los
afios 1981 y 1995, a partir de la Encuesta Nacional por Muestra de Hogares -
PNAD's realizada por el IBGE. El proyecto analiz6 11 unidades de la federacion,
entre las regiones Sur, Sureste, Centro-Oeste y Noreste.

Graziano da Silva®® aborda la insercién de actividades no agricolas en el
medio rural, constituyendo el fenémeno de la pluriactividad y multifuncionalidad,
presente en las familias rurales. El surgimiento de la demanda de mano de obra en
el campo destinada a tareas inicialmente requeridas en el area urbana es un reflejo
del proceso de crecimiento y modernizacion de la agricultura y la ganaderia, con el
uso extensivo de nuevas tecnologias y la mejora en la calidad de vida de los
propietarios y empleados®?, lo que lleva a la construccién de casas y mejoras en la
propiedad (galpones, almacenes, agroindustrias, comedores, viviendas, entre
otros); la prestacion de servicios relacionados con el ocio y la alimentacion con la
instalacién de hoteles de granja, el turismo y los deportes de aventura (visitas a
cascadas, escalada de arboles, pesque y pague, ciclismo, rappel, entre otros) y la
venta de alimentos de la granja, ya sea directa o indirectamente.

El proceso de urbanizacion del campo es también resultado de la instalacion
de industrias fuera del perimetro urbano, ya sea por la proximidad de las materias
primas de la industrializacién y los recursos de produccion, como el agua y la
electricidad; la difusién de efluentes gaseosos, o por la oferta de mano de obra mas
barata y no sindicalizada®®.

Los avances en la agroindustria nacional también han contribuido a la

pluriactividad. La infraestructura de servicios y apoyo, exigida por la tecnificacion y

87 Graziano da Silva fue uno de los primeros autores brasilefios en abordar el fenémeno de la pluriactividad
cémo categoria analitica

88 Graziano da Silva, J. (2002). O novo rural brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: UNICAMP. pp. ix-X.

89 Se observa que la legislacion laboral, establecida en la Consolidacion de las Leyes del Trabajo - CLT, se
hizo ampliamente visible en lo que respecta al trabajo rural en el siglo XXI, en respuesta al aumento de los
trabajadores en el campo. Exigencias como aseos, comedores cubiertos y descansos en el trabajo, nunca
habian sido motivo de queja por parte de los trabajadores del campo, que, en la mayoria de los casos,
compartian las jornadas de trabajo entre vecinos y compadres y disfrutaban de la estructura de la residencia
familiar para la que se realizaba el trabajo.

90 Graziano da Silva, 2002, pp. 6-8.
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el aumento de la escala de produccion, alberga trabajos en las areas de mecénica,
administracion, agronomia, asesoria ambiental, recursos humanos, construccion
civil y actividades operativas, como operadores de maquinas, cocineros, cuidadores
de animales, limpieza y otros.

Sin dejar de lado la paradoja de la agroindustria y la agricultura familiar, se
hace hincapié en el ejercicio de actividades en el campo que antes soélo se
practicaban en los perimetros urbanos.

En este nuevo contexto del medio rural vivido en Brasil a partir de finales de
la década de 1990, se han incrementado las nuevas relaciones de trabajo y de
generacion de ingresos, desfragmentando las hasta ahora rigidas fronteras entre el
medio rural y el urbano, y orientando la constitucion de nuevas formas de
produccion y comercializacion para los agricultores familiares del siglo XXI1°,

Ante las nuevas actividades realizadas en el campo, los miembros de las
familias de los pequeios agricultores tienen ahora dos opciones. El primero es
servir de mano de obra, generalmente barata, para satisfacer las demandas de la
agroindustria, el turismo o el ocio, y el segundo es la verticalizacion de la produccién
agricola, que incrementa las nuevas funciones relacionadas con la transformacion,
la comercializacion y la gestion resultantes de la agroindustrializacion de la
produccion. En ambas situaciones, la pluriactividad esta presente.

En un analisis reciente sobre la pluriactividad en Brasil, Silva, Filza y
Almeida Pinto®?, analizaron 115 textos cientificos entre tesis y disertaciones
publicadas en Brasil entre los afios 1999 y 2017 con el objetivo de entender la
aplicabilidad del concepto a la realidad brasilefia, e identificaron que el tema ha
ganado notoriedad en Brasil como el fendmeno de coexistencia de actividades
agricolas y no agricolas en unidades de produccion familiar.

Los principales autores que tratan la pluriactividad en Brasil son:
Campanhola (2000); Del Grossi (1999); Graziano da Silva (1999); Kageyama
(1998); Mattei (1999); Sacco dos Anjos (2000, 2003); Schneider (2003); y Silva y
Del Grossi (2001) con estudios concentrados en las regiones Sur y Sudeste del

pais.

91 Graziano da Silva, 2002, pp.6-8.
92 Silva, M.D.C.; Fiuza, A.L.C.; Almeida Pinto, N. M. (2019). The paradigmatic feld of usage of the theoretical
category of pluriactivity in Brazil. Rural Sociology.v. 49 (5). p.6.
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En su estudio, los autores®® presentan casos en los que la pluriactividad es
una alternativa econdmica y social para el desarrollo de las familias rurales, como
en Francia y Finlandia. En paises como Argelia y Polonia, la pluriactividad se
practica como una forma de complementar los bajos ingresos, es decir, con fines
de subsistencia familiar. En Irlanda, la pluriactividad se observé de dos maneras.
La primera, en la que la diversificacion agricola se lleva a cabo en la explotacion
(por ejemplo, las actividades para agricolas denominadas por Schneider, 2006%%),
y la segunda, en la que se realizan multiples actividades fuera de la explotacion a
través de diversos empleos. En esta ultima configuracion, la pluriactividad se
correlacion6 con una baja tendencia a la sucesion de la actividad agricola.

Entre los diversos aportes de los investigadores brasilefios sobre la
pluriactividad en el pais, el punto de congruencia entre ellos es que la pluriactividad,
también llamada agricultura a tiempo parcial®®, es la realizaciéon de actividades
agricolas y no agricolas en el medio rural en forma paralela o alternada, ya sea en
respuesta a la carencia financiera (subsistencia familiar) o al desarrollo econémico
(crecimiento). Y eso que su practica no es actual (empezé a generalizarse en los
afios 70), pero su combinatoria® es contemporanea.

El fendmeno de la pluriactividad no es un fendmeno aislado y esta
relacionado con las dindmicas econdémicas locales y regionales que dan mayor
fluidez entre el campo y su entorno, asi como con la etapa de desarrollo econdémico
de las familias®’.

El desarrollo econémico local y el de las familias bajo la misma jurisdiccién
politica se ven directamente afectados por las politicas publicas que, por un lado,
pueden favorecer el progreso de una determinada categoria social o, por otro,
inhibir su evolucién. En este sentido, Schneider (2006) %8 definio la pluriactividad en

cinco tipos diferentes, que contemplan sus variaciones que resultan tanto de las

93 Silva, et al., 2019, p. 3.

94 Schneider, Sergio. (2006). A pluriatividade no Brasil: proposta de tipologia e sugestdo de politicas. Revista
de Politica Publica. 44° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural
(SOBER), Fortaleza, Ceara, Brasil, 20p.

9 La agricultura a tiempo parcial era la denominacion que se daba a los agricultores que producian para
subsistir paralelamente a actividades no agricolas para complementar los ingresos. Mientras que el agricultor
a tiempo completo es el que produce para el mercado.

9 Kovtun, O. V. (2019). Pluriatividade e agroindistrias rurais no Maranhdo: uma andlise baseada no censo
agropecuario de 2006. Revista Pds Ciéncias Sociais, v.16 (32), ago-dez.p.191.

97 Silva, et al., 2019, p. 4.

98 Schneider, op. cit., pp.7-11.
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limitaciones internas de la dindmica de las familias rurales como del contexto social
y econdmico en el que viven. Las categorias de pluriactividad son:

1) Pluriactividad intersectorial: surge de la articulacion entre la
agricultura y los sectores industrial y comercial, resultante de los procesos de
descentralizacion industrial y urbanizaciéon®®. En estas situaciones, la forma tipica
de pluriactividad es la del agricultor que trabaja a tiempo parcial en su propiedad y
ejerce una segunda ocupacion no agricola en una jornada complementaria, ya sea
por la noche, los fines de semana o las vacaciones, en tareas relacionadas con el
turismo, la industria de proceso continuo y otras.

2) La pluriactividad de base agraria: vinculada a la modernizacion de la
agricultura nacional. Puede llevarse a cabo en forma de prestacion de servicios a
terceros, donde una parte importante, si no la mayor parte, de la jornada laboral se
dedica a la operacion de maquinas y/o al mantenimiento de la infraestructura del
inmueble. O en la segunda forma, mediante la contratacion de miembros de las
familias rurales para trabajar en actividades como el procesamiento, la mejora, el
transporte, la comercializacidn, entre otras, de la produccion agricola.

3) Pluriactividad estacional o informal: estd relacionada con la
informalidad y la precariedad de las relaciones laborales derivadas del aspecto
estacional de la agricultura y de las actividades econdmicas practicadas en el
campo, como el turismo y la recoleccién. La artesania, la venta a domicilio, el
trabajo a destajo y el trabajo por encargo son algunos ejemplos.

4) Pluriactividad para-agricola: resultante de las actividades que
conforman un conjunto de operaciones, tareas y procedimientos que implican la
transformacién, mejora y/o procesamiento de la produccién agricola (in natura o
derivada) obtenida en el propio establecimiento rural o adquirida en parte o en su
totalidad a terceros, con fines de comercializacion. Se trata de agroempresas
familiares que generan actividades diferentes a la produccion para el autoconsumo,
ya que amplian su escala y producen para el mercado. El autor destaca que existe
una enorme diversidad de agroindustrias familiares que tienen los mas diversos
tipos de escalas y formas de gestion (individual, asociativa, cooperativa, etc.).

5) Pluriactividad tradicional o campesina: que se remonta a los primeros

matices historicos del campesino que desempefia multiples funciones vinculadas a

9 Notas sobre ambos procesos son presentadas por Graziano da Silva (2002) en Nueva configuracién de las
areas rurales brasilefias.
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la produccién, transformacion y conservacion de los productos agricolas, la
artesania y la costura, la fabricacion de utensilios y herramientas de trabajo (cestas,
cestos, materiales de guarnicioneria), la construccién de viviendas y el cobijo de
animales, buscando la autosuficiencia y manteniendo pocas relaciones de
intercambio con el mercado. Lo que distingue a la pluriactividad campesina de la
pluriactividad para agricola es la actuacion en el mercado de divisas.

La pluriactividad intersectorial y de base agraria se relacionan con el periodo
reciente de la historia brasilefia, especialmente después de 1980, mientras que la
pluriactividad para agricola, informal y campesina, asociada al trabajo auxiliar y a
las estrategias de reproduccion social de la familia campesina, son intemporales y
se perpetian en el tiempo'®,101 Sin embargo, la absorciéon de métodos y técnicas
de transformacién (similares a los utilizados en las grandes industrias alimentarias),
y con el fin de cumplir con los requisitos higiénicos y sanitarios impuestos al
comercio de productos alimentarios, ha incorporado a la actividad las practicas
actuales, relacionadas con la planificacion, las operaciones de transformacion, el
almacenamiento, la distribucidén y la comercializacion, y la gestion administrativa,
que antes se realizaban de forma muy simplificada.

Segun el andlisis de varios autores nacionales, realizado por Kovtun? y el
estudio de Schneider'®, la diversificacion del trabajo se desarrolla a través de
actividades vinculadas a la diversificacion de la produccién, ya sean
transformaciones fisicas, como el pelado, el corte o la licuacién de frutas, verduras
y legumbres, o quimicas y bioldgicas, como la produccion de licores, pan, dulces,
conservas y otros, o incluso pequefias mejoras en sus productos, relacionadas con
el envasado, la mezcla o la entrega, la llamada pluriactividad para-agricola puede
darse a través de la creacion de agroindustrias familiares, pequefias y artesanales,
como alternativas economicas para que la agricultura familiar pueda permanecer y
desarrollarse paralelamente a las agroindustrias de gran escala, y asi poder
contribuir a la construccion de un nuevo modelo de desarrollo sostenible en el que
se piense en el medio rural como un todo y no sélo vinculado a la produccién

agricola de commodities.

100 Silva, et al., 2019, p. 6.
101 Kovtun, 2019, p. 190.
102 |hid., p.193.

103 Schneider, 2006, p. 11.
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Bernstein'®* advierte que la realizaciéon de actividades remuneradas fuera de
la explotacién familiar puede ayudar a los agricultores en el desarrollo de la familia
en el campo, pero puede provocar otros efectos negativos, como el abandono
permanente de la produccion agricola y ganadera, la emigracion a zonas urbanas
o incluso convertir a los agricultores familiares en compradores de alimentos. En la
misma linea, Lamarche® considera que los ingresos obtenidos por el empleo
externo rara vez se invierten en el propio establecimiento.

Entre las demas formas de pluriactividad, las actividades para agricolas®
son las mas capaces de mantener a los agricultores familiares comprometidos con
las actividades agricolas a través de la asociacion de las actividades de cultivo de
la tierra con las que implican a los hijos y a otros miembros de la familia en
actividades a lo largo de la cadena de produccion, incluidas las que no estan
inicialmente relacionadas con la produccién agricola, como las vinculadas a la
gestién de procesos y costes, la gestion de la produccion, la comercializacion, la
negociacion y las ventas.

La dinAmica econdmica desencadenada por la agroindustrializacion de la
produccién agricola y ganadera contribuye al desarrollo de otras formas de
pluriactividad en la economia local, como el surgimiento de la demanda asociada a
la construccion civil, ya sea para la construccion o renovacion de espacios para
albergar la agroindustria familiar; la adquisicibn de insumos no agricolas, como
equipos y utensilios para la industria alimentaria, (aunque sea a pequefia escala),
envases, ingredientes adicionales no producidos en la explotacion (harina,
levadura, especias), articulos de uso personal (botas, batas de laboratorio,
sombreros); y servicios auxiliares derivados de las actividades agroindustriales, su
transporte y comercializacién, demuestran que toda la economia local se ve
afectada positivamente por la agroindustrializacion.

Bernstein et al'®” son enfaticos al considerar en su analisis historico de los
altimos cincuenta afios del campesinado que vivimos en un mundo capitalista y en
una economia mundial capitalista que parece ser cada vez mas desenfrenada y
desenfrenada que en los afios sesenta, y que ciertamente nada o poco cambiara

en las siguientes décadas, destacando que en este contexto. La diferenciacion es

104 Bernstein, et. al., 2018, pp.712;714.
105 | amarche, 1998, p. 170.

106 Kovtun, 2019, p.193.

107 Bernstein, et al., 2018, p.712.
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el mecanismo que, por un lado, destina a los agricultores familiares al capitalismo
a través del proceso de mercantilizacion, y, por otro lado, fomenta el desarrollo del
grupo familiar, en términos de generacion de ingresos, permanencia de los
miembros de la familia involucrados en el negocio, contribuyendo al proceso de
sucesion de la propiedad.

Este dltimo punto estd en consonancia con el escenario cada vez mas
presente en el campo brasilefio, habitado mayoritariamente por adultos y ancianos.
Los cambios demograficos tienen una gran repercusion en la capacidad de algunas
o muchas familias de agricultores para reproducirse y alimentar al creciente nimero
de personas que no se dedican a la agricultura, tanto urbanas como rurales®.

La insercion de las familias agricultoras en la sociedad capitalista es un
reflejo del agricultor familiar contemporaneo que ha ido experimentando cambios
en la composicién familiar, en los modos de produccién, transformacion y
comercializacion, cambios presentes y caracteristicos del agricultor familiar del
siglo XXI. En este contexto, se han institucionalizado en Brasil varias politicas
publicas federales y estatales que buscan atender a la agricultura familiar (como se
discute en detalle en el punto 1.6), bajo la premisa de que las familias agricultoras
cultiven la tierra de forma continua, con bajo impacto agroecoldgico, en condiciones
higiénicas y sanitarias, con el uso de materiales y gestion de costos, y que
proporcione un retorno financiero capaz de albergar la mano de obra familiar y de
terceros, ofreciendo empleo.

Ciertamente, muchas familias encajan en este contexto, incluyendo algunas
competencias que podrian mejorarse mediante cursos de formacién y capacitacion
y asistencia técnica, que acompafan a las politicas publicas en este sentido. Sin
embargo, hay una parte de los productores rurales que no encajan en la etapa de
desarrollo econdmico recomendada.

La insercion de la diversidad de desarrollo existente en la clase de los
agricultores familiares bajo las mismas politicas publicas de desarrollo, sin ninguna
flexibilidad, expone al agricultor familiar de subsistencia a condiciones exaltantes y
no promueve al agricultor familiar emprendedor.

Uno de los pilares que requiere mayor profundizacion cientifica es la

efectividad de las politicas publicas empleadas a priori para "todos", en condiciones

108 Bernstein, et al., 2018, p.712.
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universales, sin validaciones consistentes de los diferentes niveles de desarrollo de
los grupos de agricultores familiares, dado que aun existe una porcion de
agricultores familiares en condiciones rudimentarias en cuanto a la insercion y

participacion en el mercado capitalista.
1.4 La mujer en la agricultura familiar

La discusion en el ambito juridico y académico sobre la importancia, la
legitimacion y las transformaciones de la agricultura familiar en Brasil debe incluir
la presencia de las mujeres en su contexto. Mas alla del enfoque de género, la
participacion de las mujeres en el campo esta directamente relacionada con la
perpetuacion de la actividad familiar en las zonas rurales°®.

Histéricamente, las mujeres han luchado por los derechos civiles, politicos,
econémicos y de igualdad de género!'®, no sélo en relaciéon con el Estado, sino
también en la sociedad en general y dentro de los propios movimientos
campesinos!!!, Las mujeres rurales exigen visibilidad y valorizacion de su
trabajo!!?, como en el caso de la Marcha de las Margaritas''3, que se celebra en
Brasil desde el afio 2000 y que, ademas de atraer la atencion de los legisladores y
de la sociedad civil, ha puesto en la agenda importantes temas relacionados con la
produccion sostenible y la proteccién del medio ambiente.

Correspondié a los movimientos de mujeres ser pioneros en la presentacion
de los temas de la agroecologia como propuesta de politica publica a través de las

Marchas de las Margaritas y los movimientos organizados por Via Campesinal!4.

109 Estanislau, P.; Goebel, M.A.; Staduto, J. A. R.; Kreter, A.C. (2021). Spatial distribution of agricultural farms
led by women in Brazil. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 59 (3). p.02. Disponible

en: https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.222800.

110 Qliveira, M.R.; Vilaca, A.; Correio, L.M. M.( 2019). Agricultura Familiar: Reflexdes Sobre Género.
Revista de Administracdo de Roraima. Boa "Vista, Vol. 9 (1), p.52- 76. p.62. Disponible en:
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/.

111 Siliprandi, E.; Cintréo, R. (2015). Mulheres rurais e poljticas publicas no Brasil: abrindo espagos para o seu
reconhecimento como cidadas. p.571. In Grisa, C.; Schneider, S. (2015). Politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 624p.

112 Schneider, C. O.; Godoy, C. M. T.; Wedig, J. C.; Vargas, T. O. (2020). Mulheres rurais e 0 protagonismo no
desenvolvimento rural: um’estudo no municipio de Vitorino, Parané. Revista Interagdes. v. 21 (2). pp.245-258.
p.249.

113 | a Marcha de las Margaritas es una accion estratégica de las mujeres rurales y forestales que integra la
agenda permanente del Movimiento Sindical de Trabajadores Rurales (MSTTR) y de los movimientos
feministas y de mujeres. (FETASE, 2022),

114 Sjliprandi e Cintrdo, 2015, p. 578.
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Seguln datos de la Encuesta Nacional de Hogares (PNAD)S de 2015, la
mayor parte de la poblacion brasilefia se encuentra en zonas urbanas (84,72%), y
en el campo vive un porcentaje del 15,28% de los brasilefios.

El ultimo censo demogréfico realizado en Brasil'®, en el afio 2010, revel6
que solo el 7,4% de la poblacion rural estaba compuesta por mujeres, mientras que
en las ciudades las mujeres representaban el 43,6% de la poblacion, aunque el
namero de mujeres en la poblacion nacional es superior al de los hombres
(51,14%). Esta expresividad de las mujeres en la distribucion de la poblacién
brasilefia se evidencia en las proyecciones del IBGE, disponibles hasta el afio
2060%7, donde se espera que las mujeres representen el 51,40% de la poblacion.

Un estudio realizado por Stanislau y otros revel6 una reduccion de la
poblacién rural femenina entre 2006 y 2015 del 2,84%, mientras que la masculina
fue del 2,52%, acompafiada de una reduccién del nimero de establecimientos
agricolas nacionales y de la poblacién rural en general. EI Censo Agropecuario!*®
de 2017 reveld que hay un total de 5.073.324 establecimientos agropecuarios en
Brasil, un 1,98% menos en comparacion con lo identificado por el censo de 2006.
De este total, el 77% son explotaciones familiares. En la reduccion de los
establecimientos intervienen varios factores, entre ellos los relacionados con la
concentracion de la tierra y la migraciéon del campo a la ciudad*?®,

La pequefia proporcién de mujeres que viven en zonas rurales en relacion
con toda la poblacion brasilefia puede explicar la invisibilidad de estas mujeres en
las estadisticas oficiales. Las mujeres de las zonas rurales se enfrentan a diario a
las diversas dificultades que supone vivir en lugares remotos, de dificil acceso,
donde el acceso a los servicios publicos esenciales para una vida de calidad es
escaso 0 nulo? (electricidad, agua corriente, saneamiento basico, sistemas
educativos y sanitarios).

La agricultura familiar se basa en la mano de obra familiar empleada en el

uso de la tierra y de los recursos naturales y sintéticos por todos los miembros de

115 1BGE, 2016.
116 nstituto Brasilgiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2013). Atlas do censo demografico 2010. Rio de

Janeiro: IBGE. 160 p

117 Datos disponibles en: Projecdo da populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo. Disponible en:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

118 |BGE, 2019.

119 Estanislau, et al., 2021, p. 15.

120 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Dados. Disponible en: https://www.gov.br/mdh/
‘lbr/naveque-Dor-temas/DoI|t|cas-Dara—muIheres/arqu|vo/assuntos/muIheres-do-camDo-e-da—floresta/dados.
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la familia, donde las mujeres estan presentes en la reproduccion diaria de las
actividades agricolas.

Las mujeres participan en las labores agricolas (preparacion del suelo,
siembra, cuidado de los cultivos, cosecha, pos cosecha), y también son
responsables del patio de la casa, donde realizan actividades agricolas como el
cuidado de huertos y jardines, el manejo de animales pequeiios (gallinas, cerdos y
peces), la elaboracién de alimentos en forma de dulces, panes, pasteles, pulpa de
frutas, tostado de café y otros, destinados al consumo rutinario y directo de la
familia. Como estas actividades se llevan a cabo cerca del hogar y, en la mayoria
de los casos, de forma concomitante con otras tareas, las actividades agricolas de
las mujeres se ven generalmente como una extension de sus tareas domésticas o
como una ayuda, no contabilizandose en términos monetarios ni considerandose
como trabajo??,

La division y designacion de las actividades agricolas por subclases dentro
del grupo familiar, en la que hay distinciones entre el trabajo de los hombres, las
mujeres, los hijos y las hijas, aunque se justifique por una ordenacion paramétrica
segun las capacidades fisicas y técnicas de los miembros de la familia, es una
prueba de las construcciones sociales arraigadas en la sociedad a lo largo de los
afios'??, de la vision de la mujer como responsable Unica y exclusivamente de las
tareas domésticas y de la educacion de los hijos, con participacion en tareas
menores en la casa, sin participacion activa en actividades consideradas
econdmicamente importantes para la familia.

En este sentido, aunque parte de la produccion agro familiar desarrollada
principalmente por las mujeres se comercialice en forma de animales sacrificados,
frutas, hortalizas y algunos alimentos procesados (dulces, pan, galletas y otros),
esta insercion economica produce una representacion del trabajo de las mujeres
como una actividad secundaria y marginal, aunque sin este trabajo no sea posible
garantizar la reproduccion fisica y social de la agricultura familiart?3.

Asimismo, hay que tener en cuenta la importante porcién de alimentos para

el consumo familiar habitual que ya no se adquiere en el comercio local, dada la

121 Sjliprandi, et al., 2015, p. 574.
122 Schneider, et. al., 2020, p. 253.
123 Siliprandi e Cintréo, 2015, p. 574.
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disponibilidad que confiere la produccion agricola, en la gran mayoria de los casos
realizada por la mano de obra femenina.

La estructura mayoritariamente patriarcal del medio rural y las relaciones
jerarquicas intrafamiliares dificultan la participacion de las mujeres en las esferas
productiva y publica y, sobre todo, en la conduccion de la actividad principal de la
propiedad rural, aunque trabajen intensamente dentro y/o fuera del ambito
inmobiliario en funciones publicitarias, en el sistema bancario, con asociaciones de
clase y cooperativas, en ferias y puntos de venta'?*.

Las mujeres se preparan progresivamente para las tareas del hogar y el
cuidado de los nifios. Se les ensefia a bordar, a limpiar y organizar la casa y a
cocinar recetas que llevan décadas en la familia. Cuando entran en el mercado
laboral formal, reciben salarios mas bajos porque suelen trabajar en sectores
econdmicos vinculados al cuidado y la reproduccion de la mano de obra (servicios
domésticos, sanidad y educacion) y en funciones de apoyo y ejecucion'?s.

Un estudio realizado por Farias, Ferreira y De Paula'?® revelé que la
insercion en el mercado laboral urbano de las jovenes procedentes de zonas rurales
se produce principalmente en el trabajo doméstico en las ciudades.

Incluso en el caso de las mujeres empleadas, su mayor implicacion en las
actividades de cuidado y/o en las tareas domésticas suele repercutir en la forma de
acceder al mercado laboral, que esta marcada por la necesidad de conciliar la doble
jornada entre el trabajo remunerado y el no remunerado. En Brasil, en 2019, las
mujeres dedican casi el doble de tiempo al cuidado de personas o a las tareas del
hogar que los hombres (21,4 horas frente a 11,0 horas). La mayor implicacion en el
trabajo no remunerado contribuye a explicar la menor participacion de las mujeres
en el mercado laboral*?’.

Se observa que las regiones Norte y Nordeste presentan las mayores ratios

de mujeres ocupadas en trabajos parciales, 39,2% y 37,5%, respectivamente'?8. El

124 Estanislau, et al., 2021, p. 3.
125 Estanislau, loc. cit.

126 Faria, G. J. A.; Ferreira, M. L, A.; De Paula, A. M. N. R, (20192 Exodo rural feminino, Igeneroe ruralidades:
consequéncias da migracdo da juventude rural feminina do distrito de Mugquém — Mirabela/Mg. Revista Grifos,

(47), pp. 98-120.p 115.
(1127 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatlsétlca [IBGE] (2021) Estatisticas de Género e Indicadores sociais

as mulheres no Brasil. de Janeiro. Disponible en:
https.//blblloteca.|bqe.qov.br/wsualnzacao/l|vros/I|v101784 mformatlvo.odf.
128 |bid.
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estudio también revela que las mujeres perciben el 77,7%, es decir, algo mas de %
de los ingresos de los hombres en ocupaciones iguales o similares.

Este entorno cultural que recomienda que las mujeres sean responsables de
las tareas domésticas, del cuidado de los nifios y de los ancianos, asociado al hecho
de que los padres consideran a sus hijas débiles e incapaces de gestionar la
propiedad rural, es testigo del éxodo de las jovenes en busca de niveles de
educacion superiores a los disponibles en las escuelas rurales y de una vida
supuestamente mejor en la ciudad.

Normalmente, se anima a las mujeres a dedicarse a los estudios y a buscar
ingresos fuera del contexto rural, mientras que a los hombres se les ofrece el
incentivo de permanecer en la propiedad y la sucesién de las actividades
familiares®?®.

Entre las mujeres que emigran fuera de la agricultura familiar, existe una
insatisfaccion con los modelos existentes y la busqueda de mejores condiciones de
vida®0.

Mientras que en las ciudades las mujeres encuentran un trabajo que les
genera un sentimiento de pertenencia, crecimiento y protagonismo al desarrollarse
con su esfuerzo, en el campo estan destinadas a actividades subalternas de escaso
valort3t,

Estas mujeres tienen pocas posibilidades de volver a las actividades rurales
por tres razones principales: i) se casan con hombres nativos urbanos, es decir,
que no tienen ninguna experiencia o vivencia histérica con el campo y no muestran
ninguna expectativa por las actividades rurales; ii) se desarrollan econémicamente
en la ciudad, sin necesidad de trabajar en el campo, aunque exista el deseo de
volver a sus raices; iii) la actividad de la familia no se ha desarrollado lo suficiente
como para generar activos en propiedades rurales que representen una herencia
capaz de iniciar una actividad econdémica en el campo.

Stanislau y otros!3? sefialan que, por lo general, las mujeres no estan en la

linea de sucesién de la propiedad rural, principalmente a través de la herencia o la

129 Schneider, et al., 2020, p. 251.

130 Baronio, F. C.; Geiger, L. (2018). A Construgdo do ser mulher na agricultura familiar; uma perspectiva lo
goterapéutica. Revista’ de Abordagem Gestalt. v. 24 (1). Goiania, Brasil.p..01-08. p.06. isponible en:
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131 Schneider, op. cit., p. 251.
132 Estanislau, et al., 2021, pp. 3-4.
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cesion de una zona en la propiedad rural para el cultivo y el desarrollo econémico
y social de la mujer.

El éxodo de los jovenes a la ciudad se produce, entre las mujeres,
normalmente entre los 16 y los 25 afios, motivado principalmente por el acceso a
los estudios, al empleo y a la valorizacion en el desempefio profesional urbano en
comparaciéon con la vida en el medio rural. De hecho, las mujeres presentan un
nivel de escolaridad superior al de los hombres. Considerando el indice de
frecuencia en las etapas educativas, se observa que en los afos iniciales de la
educacion basica, ambos sexos registraron el mismo indice (95,8%), pero en las
etapas siguientes, las mujeres empezaron a registrar indices mas altos que los
hombres, con una diferencia que se va ampliando hasta alcanzar su punto maximo
en la educacion superior, en la que las mujeres registraron un indice de frecuencia
neto del 29,7%, frente al 21,5% de los hombres?'33,

Sin embargo, las estadisticas de género muestran que, si por un lado las
mujeres estan mejor formadas, por otro son menos activas en el mercado laboral,
en la vida publica en general y en la ocupacion de puestos directivos. La
participacion de las mujeres en los puestos directivos es del 37,4%, mientras que
en el 62,6% de los casos los hombres asumen la direccion®34.

La gestion de la actividad econdmica familiar por parte de las mujeres o en
el sistema de codireccion es otro de los factores planteados por los estudiosos.
Prevalece una vision patriarcal, tanto en el &mbito publico como en el privado,
segun la cual el llamado cabeza de familia (el hombre) es el principal responsable
del didlogo con el Estado y la sociedad en general'®.

La participacion de los hombres en las organizaciones es, en general, mayor
gue la de las mujeres, a excepcién de los espacios considerados femeninos, como
las iglesias, las kermeses, el trabajo comunitario y otros. Estos espacios son
también los correlativos al tiempo de ocio de las mujeres rurales*3.

A nivel nacional, la region nordeste es la que tiene el mayor nimero de
propiedades rurales administradas por mujeres, en un contexto que implica la
migracion de los hombres en busca de trabajo urbano o en otras regiones del pais,

dada la insostenibilidad econdmica de la propiedad. Esta region concentra

133 |BGE, 2021, p. 5.

134 |pid., p. 8.

135 Siliprandi e Cintréo, 2015, p. 571.
136 Schneider, et al., 2020, p. 250.
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establecimientos agricolas y ganaderos de menor tamafio con bajos indices de
productividad, poblados por familias empobrecidas y con bajos indicadores
sociales'®’, siendo la gestion por parte de las mujeres un reflejo del abandono de
las familias por parte de los hombres y no necesariamente un avance en la lucha
de las mujeres por la igualdad.

Stanislau et al*®, al analizar la distribucién espacial de los establecimientos
agricolas gestionados por mujeres en los municipios brasilefios, utilizando datos de
los Censos Agricolas de 2006 y 2017, identificaron una correlacion directa entre el
namero de establecimientos agricolas gestionados por mujeres con el aumento del
nivel de escolaridad, incluso de los hombres. Un mayor nivel de escolaridad tiene
el potencial de interferir positivamente en las relaciones intrafamiliares de los
productores rurales, tanto para promover la visibilidad del trabajo de las mujeres
como para ampliar el acceso a las politicas publicas.

La inclusibn de las mujeres en los programas de formacion técnica
promovidos por las empresas gubernamentales y las filiales contribuye al
reconocimiento de las mujeres rurales en la agricultura y mejora la visibilidad de
sus actividades*®.

El empleo del capital humano de las mujeres refuerza las relaciones
intrafamiliares, productivas y comerciales. Las mujeres utilizan a diario sus
habilidades y competencias y su energia y espiritualidad para dar un nuevo sentido
a la rutina laboral y a la relacion con los clientes internos y externos.

Otro reflejo del éxodo rural de las mujeres a favor de la valorizacion de su
trabajo y su insercion en el mercado laboral formal es la progresiva reduccion de la
poblacién rural, la masculinizacién y la vejez del campo.

En el estudio de Farias, Ferreira y De Paula'*, se comprobd que entre las
consecuencias del éxodo rural de las mujeres estan la masculinizacion del medio
rural, la disminucion del nimero de matrimonios, el aumento del alcoholismo entre
los hombres, la ruptura de los lazos de relacion familiar y el envejecimiento rural.

Estas mujeres, ahora en las ciudades, reciben a padres y abuelos ancianos

gue emigran desde las zonas rurales en busca de un acceso mas facil a los

137 Estanislau, et al., 2021, p. 11.
138 Estanislau, loc. cit.

139 Estanislau, loc. cit.

140Faria, et al., 2019, p. 116.
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servicios sanitarios y en busca de atencion debido a las limitaciones derivadas de
la edad y las condiciones de salud.

Otro aspecto es cuando los ancianos no van hacia sus hijos "urbanos”, pasan
a componer la poblacion rural anciana, ahora con poca energia laboral, que con
pocos hijos en el campo o sin la presencia de estos, abandonan la actividad agricola
y son subsidiados por la jubilacién de la seguridad social. Schneider y otros!4, en
un estudio en el sur de Brasil, identificaron que la poblacion rural esta formada por
mujeres mayores y/o viudas, con predominio de mujeres entre 56 y 65 afos.

La mayoria de los establecimientos estdn formados por productores de
mayor edad. Hay una tendencia al envejecimiento de los productores agricolas en
la dltima década. En 2006, segun el Censo Agropecuario, el 17,5% de los
productores tenia 65 afios 0 mas, mientras que en 2017 esta tasa se elevo al 23,1%.
Si comparamos las regiones, en el sureste, el 26,7% de los establecimientos tienen
productores de 65 afios 0 mas. En el lado opuesto, la Region Norte cuenta con un
16,0% de establecimientos con productores en esta franja de edad'#?, y sigue
representando una poblacion rural joven.

Ademas del evidente retrato de la masculinizacién y del envejecimiento de
la poblacién rural, las cuestiones relacionadas con la sucesién familiar4?
representan las grandes transformaciones que ocurren hoy en el medio rural y
predominan en la investigacion académica en el intento de comprender las
cuestiones que permean la permanencia y reproduccion de la agricultura familiar y
el desarrollo rural brasilefio'#4,

Entre los derechos sociales conseguidos por las mujeres rurales estan la
jubilacion rural, la baja por maternidad, el derecho a afiliarse a sindicatos y a
participar como miembros y dirigentes de estas organizaciones,
independientemente de los padres, hermanos o maridos. La lucha de las mujeres
también ha dado lugar a la promulgacion de la titulacion de la tierra a nombre de la
pareja o del cabeza de familia, un derecho de las mujeres solteras o de los cabezas

de familial4>.

141 Schneider, et al., 2020, p. 252.

42IBGE, 2020, p. 23.

143 | os problemas relacionados con la sucesion familiar en las actividades agricolas familiares se abordan en
la seccion 1.5.

144 Schneider, et al., 2020, p. 246.

145 Siliprandi e Cintréao, 2015, pp. 576-577.
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Las reivindicaciones del movimiento de las mujeres rurales también
impulsaron la creacion de una linea de crédito especifica para las mujeres dentro
del PRONAF. El Pronaf-Mujeres es una linea de crédito creada en 2004, que puede
ser contratada en forma individual o colectiva, destinada a actividades
agropecuarias como la siembra, la correccion de suelos, la compra de insumos,
magquinarias, equipos y la construccion de instalaciones vinculadas a la actividad
de la propiedad y también para la construccién o refaccion de viviendas en el predio
rural de propiedad del beneficiario final o de terceros cuyo CPF esté incluido en la
DAP de la unidad familiar4e.

Ademas del crédito, el PRONAF - Mulher proporciond a las mujeres insercion
social, empoderamiento y visibilidad en el entorno interno y externo de la propiedad
rural. Seguin un estudio de Stanislau et al'*’. Las mujeres empezaron a acudir a las
sucursales bancarias como clientes y a tener mas acceso a la informacion, a
relacionarse con los agentes de las instituciones publicas, como las compras
institucionales, con los profesionales de la asistencia técnica, con los clientes
potenciales y con la comunidad local.

En general, las politicas publicas contribuyen a aumentar la participacion y
el rendimiento de las mujeres en las actividades rurales, promovidas por su
implicacién en los entornos politico, social y econémicol#8,

En el contexto de las cadenas alimentarias alternativas, fomentadas
inicialmente por algunas politicas publicas brasilefias, se favorece la participacion
de las mujeres en la conduccién de las actividades economicas de la explotacion
familiar y su adhesion al entorno de comercializacion.

En el pasado, cuando el campesinado proveia a la familia de todos los bienes
de consumo esenciales para la supervivencia, las mujeres realizaban tareas como
el tejido, el tinte, la produccion de harina, la preparacion de carnes y quesos, entre
otras. Estas ensefianzas han perdurado a lo largo de las generaciones,
principalmente entre los descendientes europeos, e incluso sin la necesidad
inminente de consumo, son reproducidas por las generaciones actuales de mujeres

y apreciadas por los consumidores en general. Esta carga historica y afectiva

146 Banco Nacional de Desenvolvimento [BNDS] (2022). Pronaf Mulher. Disponible en:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-mulher.

147 Estanislau, et al., 2021, p. 4.

148 Estanislau, loc. cit.

64


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-mulher

transmitida por los alimentos ha sido puesta a disposicién y/o presentada por las
agroindustrias familiares en varias regiones brasilefas.

La agroindustrializacion de la produccion agricola y ganadera familiar abre
oportunidades para el desarrollo y el reconocimiento social y econémico del trabajo
de las mujeres, que ahora reproducen competencias y habilidades que poseen, en
un entorno ayudado por herramientas semi-industriales o industriales, sumado al
uso de practicas higiénicas y sanitarias, el uso de un correcto etiquetado, el registro
de marcas y criterios de calidad basados en una cadena alimentaria alternativa a la
convencional, impregnando de atributos de valor a los productos y métodos de
producciont4d,

Las agroindustrias familiares se convierten en una extension de las cocinas,
un entorno conocido y dominado por las mujeres. Es en las agroindustrias familiares
donde las mujeres jovenes y adultas encuentran un espacio para su desarrollo

profesional y social.
1.5 Sucesion familiar

El proceso de sucesion es un traspaso de poder y capital entre la generacion
que esta actualmente a cargo de la gestién de una determinada organizacion a la
generacion de hijos o herederos cercanos. La sucesion que se produce en las fincas
rusticas es la misma que se produce en otras empresas y necesita ser planificada
y cuanto antes se lleve a cabo, mejor para los socios?°.

El proceso de sucesion es el rito de transferencia de poder y capital entre la
generacion que actualmente dirige y la que dirigira una determinada organizacion.
Al igual que ocurre en las empresas familiares, es un proceso lento y gradual, que
varia de una familia a otra, y cuanto antes se lleve a cabo, mejor para los miembros.

Aunqgue el fundador tiene razones para promover el proceso de sucesion, y
es de suma importancia para la perpetuacion de la actividad economica, se enfrenta
a retos psicoldgicos para dejar la empresa, generalmente implicados con la

aceptacion de la evolucién genealégica y profesional de los hijos, ya sea admitiendo

149 Aguiar, L. C.; DelGrossi, M.E.; Thomé, K. M. S2018 . Short food supf(l)y chain: characteristics of a family
farm. Revista Ciéncia Rural, v.48 (5). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0103-8478cr20170775. p.05.

150 Winck, C. A,; Pasqua, S. D.; Fischer, A.; Gianezini, M. (2013). Processo Sucessério em Propriedades Rurais
na Regido Oeste de Santa Catarina. Revista da Universidade Vale do Rio Verde, v. 11, (2), p. 115-127.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5033226. p.117
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las limitaciones fisiolégicas y de salud. La sucesion es también una actualizacion
de la organizacion, que puede ser beneficiosa o no®®.

La creacion de un relevo generacional permite el mantenimiento de la
actividad familiar y el mantenimiento de los vinculos con la tierra. Aunque la
sucesién generacional es generalmente de padres a hijos, las condiciones en que
se encuentre la propiedad y si los hijos han sido preparados para este proceso,
representara el éxito del proceso o aun, si habra>2.

El estudio de Tolotti, Kruger y Petril®3, identific6 que los principales
promotores del proceso de sucesién en las familias rurales de Santa Catarina, en
el sur de Brasil, son la vocacion por las actividades rurales, la calidad de vida en el
campo y la satisfaccién al emprender, el "sentimiento de ser duefio de su propio
negocio”.

En este sentido, la demostracion de interés por la actividad familiar, que
culminard en la llamada vocacién por las actividades, esta intrinsecamente ligada
a la participacion directa y activa en las actividades rutinarias y de gestion de la
propiedad rural, permitiendo el despertar del interés y la visualizacion de
oportunidades para el futuro de quien sigue, sea hijo o hija.

Por lo tanto, la sucesion familiar debe lograrse preparando a los nifios
durante todo el viaje. Y esta integracion no debe limitarse a un solo hijo,
normalmente el primogénito varon, sino que debe dirigirse a todos los miembros de
la familia, que pueden aspirar a realizar actividades conjuntas o a su desarrollo
profesional y social con actividades relacionadas con el campo, ya sea en la
propiedad familiar o de terceros".

Sin embargo, lo que se identifica es la desvalorizacién de la actividad por
parte de los propios gestores de la propiedad (generalmente los padres), al
fomentar la salida de sus hijos, principalmente las hijas, a la ciudad. Otros factores
desmotivadores que se destacaron fueron la ubicacion de las propiedades; la forma
en gue el patriarca elige al sucesor y la forma en que se compensa a los demas

hijos1%4,

151 Winck, et. al, 2013, p. 118.

152 Tolotti, C. M. F.; Kruger, S. M,; Petri, S. D. (2018). Caracteristicas do processo de sucessado familiar: uma
abordagem em entidades rurais de Santa Catarina. Revista Vivéncias. v. 14 (26). p.97-109. Disponible

en: http://www?2.reitoria.uri.br/~vivencias/Numero_026/artigos/pdf/Artigo_08.pdf. p.99.

153 |id. p. 108.

154 Tolotti, et al., 2018, p. 107.
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1.6 Politicas publicas centradas en la agricultura familiar en Brasil

Las politicas agricolas dirigidas a la agricultura familiar se instituyeron
histéricamente para conciliar la necesidad de reducir gradualmente los precios de
los alimentos para los consumidores con la necesidad de garantizar un nivel de vida
aceptable para los agricultores. Y la caracteristica fundamental de estas politicas,
que prevalecieron durante el siglo XX en los paises capitalistas mas desarrollados,
fue la de inhibir el desarrollo de la agricultura de mecenazgo [...], ya que "quienes
aceptaban producir a cambio de una renta corriente inferior a los salarios urbanos,
aunque la expectativa de plusvalia pudiera ser elevada, eran principalmente los
agricultores familiares"” [. ..] "Los productores patronales, por el contrario,
prefirieron emigrar en busca de altas tasas de rentabilidad actuales” [...] "los
patronales que se quedaron fueron los que recibieron subvenciones estatales en
ciertos productos”, por ejemplo, el trigo en Inglaterra y el vino en Francia'>® .

Esta conciliacion entre el suministro de alimentos a bajo costo y la
rentabilidad financiera para los productores exigiéo una dindmica de modernizacion
de las précticas agricolas®®® iniciada en los paises capitalistas desarrollados en el
siglo XIX y que emergio a los paises en desarrollo, llegando a Brasil en la segunda
mitad del siglo XX.

Segin Veiga®®’, el modelo de intervencion estatal destinado a la
modernizacién de la agricultura capitalista siguio dos lineas béasicas. La primera se
centrd en las inversiones publicas en investigacion, extension, infraestructuras y
crédito para estimular el crecimiento de la oferta a un ritmo superior al de la
demanda; y la segunda, a través de la politica comercial, para gestionar la caida de
los precios de los alimentos hasta el punto de amortizar el trabajo del agricultor,
para regular el ritmo del éxodo rural necesario para abastecer la demanda de mano
de obra para la industria y también para satisfacer las necesidades de los
trabajadores del campo y, por ultimo, para aumentar gradualmente el tamafo de
las unidades de produccién.

En Brasil, las primeras acciones dirigidas a la modernizacion de la agricultura

se visualizaron a partir de la década de 1960.

155 Veiga, 2012, p. 2014-2015.
156 |bid., pp. 205 e 209.
157 1bid., pp. 205 e 210.
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La primera legislacion sobre la agricultura familiar en Brasil fue el Estatuto
de la Tierra (Ley n°® 4.504, 1964)%8, que delimité y definid criterios sobre la
propiedad rural, la propiedad rural y clasifico los tipos y caracteristicas de las
actividades econOmicas y sociales en el campo.

Segun el Estatuto de la Tierral®®, articulo 4, puntos I y II, la agricultura familiar
es la que comprende las siguientes caracteristicas

) - Propiedad rural, la edificacion rural, de superficie continua cualquiera que
sea su ubicacidon que se destina a la explotacion extractiva agricola, ganadera o
agroindustrial, ya sea a través de planes de valorizacién publicos o por iniciativa
privada; 1) - Propiedad familiar, la propiedad rural que, explotada directa y
personalmente por el agricultor y su familia, absorbe toda su fuerza de trabajo,
asegurando su subsistencia y progreso social y econdmico, con una superficie
maxima fijada para cada region y tipo de explotacion, y eventualmente trabajan con
la ayuda de terceros.

Las décadas de 1960 y 1970 son hitos de la intervencion estatal en la
agricultura y las zonas rurales de Brasil. ElI proceso de modernizacién de la
agricultura en Brasil asumié dos dimensiones centrales y complementarias, segun
lo prescrito por los organismos multilaterales. En primer lugar, la subordinacion de
la actividad agricola a las demandas de los sectores dominantes de la industriay el
capital financiero, creando complejos agroindustriales, como ocurrié en los paises
desarrollados, lo que dio lugar a la adopcién de maquinas, equipos e insumos de
origen industrial en los procesos de produccion agricola y, en segundo lugar, la
ocupacién de las fronteras agricolas por parte de grandes empresas que se
beneficiaron de las politicas publicas de fomento de esta expansiéni®%.161.162 como
la ocupacion de tierras en los actuales estados de Mato Grosso y Ronddnia.

Bajo el argumento de la necesidad de modernizacion y del ascenso
econdémico del pais, las politicas dirigidas a la insercion tecnologica en el campo

privilegiaron a los llamados agricultores modernizables, formados por productores

158 | ey n° 4504, de 30 de noviembre de 1964 (1964, 30 de noviembre). Dispone sobre el Estatuto de la Tierra,
y hace otras previsiones. Coleccion de leyes brasilefias. v. 7, p. 313. Brasilia.

159 |bid.

160 Wanderley, Maria Nazareth Baudel. (2014). O campesinato brasileiro: uma histéria de resisténcia. Revista
de Economia e Sociologia Rural, v.52 (1). p.3.

161 Grisa e Schneider, 2015, p. 14.

162 Torres, A. V. S.; Silva, L. A. G. C. (2016). Agricultura familiar em destaque. (Pp.11-34). In Camara dos
Deputados. Legislacdo sobre agricultura familiar: dispositivos constitucionais, leis e decretos relacionados a
agricultura familiar. Série de legislagfes, n° 261. Brasilia. p.22.
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de productos agricolas destinados al mercado internacional, y dejaron a los
agricultores que, por diversos aspectos Esto dio lugar al intenso éxodo rural que se
produjo en Brasil durante este periodo y a la intensificacién de la idea de que la
agricultura familiar era atrasada porque utilizaba tecnologias rudimentarias y se
destinaba en gran medida a la produccion para el autoconsumo, generando pocos
excedentes!63.164,

El Censo Brasilefio de Agricultura y Ganaderia de 1996'%%, al comparar los
datos de produccion agricola y ganadera de 1995 con los de 1985, considerd que
el sector tenia un caracter rudimentario, aun reconociendo que existen importantes
diferencias regionales en todo el territorio nacional.

La modernizacion agricola de Brasil, o la Revolucion Verde, término también
utilizado, se considera una modernizacién conservadora porque dio lugar a fuertes
conflictos por la tierra en los que, sin posesion legal de las areas, los campesinos
fueron expulsados por los grandes terratenientes, favorecidos por la ideologia
conservadora de los Gobiernos Militares instituidos en Brasil entre 1964 y 1985.
Los animos se encendieron en las regiones del norte y el centro-oeste del pais,
como lo demuestran varias muertes en el conflicto de la granja Santa Elina'®®, en
el municipio de Corumbiara, estado de Rondonia.

Nazareth Wanderley, reconocido socidlogo brasilefio, define la
modernizacién agricola brasilefia como modernizacion dolorosa porque camufla la
miseria social del pais al asumir una postura antisocial, antieconémica y
depredadora. Segun Wanderley'®’, la modernizacion agricola promovid el
agotamiento de los recursos naturales; la expulsion de la comunidad rural; la
permanencia de tierras improductivas y el mantenimiento de la concentracion de
tierras bajo el dominio de unos pocos propietarios.

Para muchos autores, la consolidacion de la modernizacion conservadora tal

como fue implementada es consecuencia de la ideologia conservadora de los

163 Graziano da Silva, 2002, p. 80.

164 Torres e Silva, op. cit., p. 22.

165 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (1996). Censo Agropecuario 1995-1996: Rondonia.
N°2. Rio de Janeiro: IBGE.p.51.

166 | a Masacre de Corumbiara, como se conocid, es el conflicto por la propiedad de la tierra entre los sin tierra
y los grandes terratenientes, que tuvo lugar en 1995, en la ciudad de Corumbiara, estado de Ronddnia. Los
campesinos sin tierra y la policia se enfrentaron, provocando la muerte de 10 personas (Schneider e Grisa,
2015, p. 28).

167 Wanderley, M. N. B. (2018.). Concepgdes de Sociedade e Direitos de Cidadania em questdo: novos desafios
para o mundo rural brasileiro. VIII Encontro da Rede de Estudos Rurais. (Congresso).
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gobiernos militares, asi como de sus practicas autoritarias y represivas, vigentes
durante las primeras décadas del proceso de modernizacién agricolal®®,

Con la redemocratizacion, que se institucionalizé con el fin de los gobiernos
militares y la promulgacion de la nueva Constitucion brasilefia de 1988, se minimiz6
la intervencion del Estado y se inicio un proceso de democratizacion en sus diversas
instancias, haciéndolo méas capaz de recibir las demandas de la sociedad, apoyado
en los nuevos preceptos constitucionales, como asi también, se ha producido el
(re)surgimiento de movimientos sociales, que han retomado la formulacion de sus
demandas politicas y sus estrategias de luchal6%.17°,

La Constitucién Federal de 1988 equipar6 a los trabajadores rurales con los
urbanos a efectos de asistencia y seguridad social, aunque limité las posibilidades
de cambios significativos en la estructura de la propiedad de la tierra en Brasil'’L.

Luego, a principios de los afios 90, en un periodo de intensos cambios
politicos y econdémicos, Brasil desmantel6 los instrumentos de la politica agricola
nacional. Tres hechos determinan este momento de la historia de Brasil.}"2173

a) el fin de la garantia de precios y de la regulacién de stocks (como en el
caso de la leche, que recibia importantes subsidios del gobierno a través de la
fijacion de precios y de las compras estatales para programas sociales), y la
reduccion de los recursos aplicados a las politicas agricolas como el crédito rural,
la infraestructura, la investigacién agricola y la asistencia técnica (en 1990 se
extinguid la Empresa Brasilefia de Asistencia Técnica y Extension Rural -
EMBRATER);

b) la caida de los aranceles de importacion y la apertura al comercio
internacional a través de la creacion del Mercosurt’4, considerada en su momento
como una competencia desleal entre los productos nacionales y los productos
importados, fuertemente subsidiados en sus paises de origen, afectando

principalmente a los pequefios productores del Sur de Brasil, en los sectores de la

168 \WWanderley, 2014, p. 4.
169 Wanderley, loc.cit.
170 Grisa e Schneider, 2015, p. 14.

171 Goulart, L. N.; Vieira, D. M.; Bittencourt, D. M. C. (2021). A rede da Politica Nacional de Agricultura Familiar
no Brasil. Caderno EBAPE.BR, v. 19 (1). Rio "de Janeiro, Jan./Mar. 2021. Disponible

en: <https://d0i.org/lO.1590/1679-395120190;252p.98.
172 Graziano da Silva, 2002, p. 80.

173 Grisa e Schneider, 2015, p. 26.

174 Mercado Comin del Sur o Mercosur se cre6 en 1991 con la firma del Tratado de Asuncion. Inte%rado por
Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Venezuela (suspendido desde 2016), su principal objetivo es

promover la zona de libre comercio intrazona y la politica comercial comin entre los paises miembros.
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lecheria, la triticultura, la viticultura y la fruticultura, que sentian dificultades para
competir con los productos de los paises vecinos, en términos de calidad y precio
(sumado a la mirada de los consumidores locales en el consumo de productos
importados); y

c) la creacion del Plano Real en 1994, que generd una caida de entre el 20
y el 30% de los ingresos del sector agricola en el afio siguiente (1995), debido a la
sobrevaloracion del tipo de cambio!’®> que hizo mas atractivas las importaciones
que la produccion nacional, asi como a la baja rentabilidad de las exportaciones.

Para Grisa y Schneider'’s, estas medidas amenazaban la reproduccion
social y econdmica de la agricultura familiar, que ya se habia visto afectada por las
consecuencias de la modernizacion de la agricultura familiar en el periodo anterior.

En 1994, en respuesta a la presién del movimiento sindical y de los
organismos internacionales, se cre6 el Programa de Valorizacién de la Pequefia
Produccion Rural (PROVAP) 177,

El PRONAF es la principal politica agricola nacional dirigida especificamente
a los agricultores familiares, tanto en niamero de beneficiarios como en capilaridad
nacional y recursos aplicados. El programa opera mediante el otorgamiento de
financiamiento subsidiado a proyectos productivos'’8, crédito rural y determina un
conjunto de medidas orientadas a fortalecer y asegurar la produccion agropecuaria
de los campesinos, sus asociaciones, condominios y cooperativas, que tienen en
el programa un hito de reconocimiento de la categoria y los intereses del gobierno
federal para mantener el orden social en el campo, dadas las vastas y fervorosas
manifestaciones populares que motivaron la institucion del programa??®.

La agricultura familiar fue, y aun puede considerarse, protagonista y objeto
de muchos cambios en el &mbito social, econémico y politico, con énfasis en las
décadas de 1990 y 20008, La lista de acciones politicas y normativas derivadas
del PRONAF se presenta en la tabla 1.

175 Entre 1994 y 1999, el tipo de cambio de la moneda brasilefia fue equivalente al del délar estadounidense,
superandolo en ocasiones.

176 Grisa e Schneider, 2015, p. 26.

177 Ibid., p.56.

178 Goulart, et al., 2021, p. 99.

179 Grisa e Schneider, 2015, pp. 28-29.

180 |bid., p. 20.
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Tabla 1 - Politicas y programas publicos destinados a la agricultura familiar en

Asistencia Técnica y Extension
Rural en Agricultura Familiar y

Reforma Agraria - Pnater y
Pronater. Ley N° 12188 del
11/01/2010.

Brasil

Afio Denominacion Descripcion

1994 | Programa de Valorizacion de la | Precursor del PRONAF. Una linea de crédito dirigida a las
Pequefia Produccién Rural - | pequefias propiedades, no tuvo éxito debido a los estrictos
PROVAP. requisitos impuestos al publico objetivo.

1995 | Crédito rural. Ley 9.138 de | Prevé el crédito rural.

29/11/1995.

1996 | PRONAF. Decreto n® 1.946, de | Crea el PRONAF con el objetivo de promover el desarrollo

28/06/1996. sostenible de los agricultores familiares mediante el aumento de
su capacidad productiva, la generacién de empleo y la mejora de
Sus ingresos.

1999 | Sistema Nacional de Vigilancia | Define el Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria y la creacién
Sanitaria. Ley n° 9.782, de | de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

26/01/1999.

2002 | Fundo Garantia Zafra y el | Se trata de una prestacién econdémica destinada a asegurar las
Beneficio Garantia Zafra. Ley n° | posibles pérdidas de cultivos por sequia 0 exceso de agua en
10.420, 10/04/2002. zonas predefinidas.

2003 | Programa de compra de | Establece la compra institucional de alimentos producidos por la
alimentos - PAA. Ley n°® 10.696, | agricultura familiar y el suministro de alimentos en cantidad,
02/07/20083. calidad y regularidad a personas en situacion de inseguridad

alimentaria y nutricional.

2003 | La agricultura ecolégica. Ley n° | Considera que la produccion ecolégica es la practica de
10.831 de 23/12/2003. produccién de los agricultores familiares y hace que la

certificacion sea opcional cuando la comercializacion se hace
directamente a los consumidores.

2006 | Ley de Agricultura Familiar Ley n° | Establece las directrices para la formulacion de la Politica
11.326 de 24/07/2006. Nacional de Agricultura Familiar y Empresas Familiares Rurales,

asi como define los requisitos clasificatorios de la categoria de
agricultor familiar.

2006 | Sistema Nacional de Seguridad | Creado con el fin de garantizar el derecho humano a una
Alimentaria y Nutricional. Ley n° | alimentacién adecuada, proporcionando un mayor acceso a los
11.346, de 15/09/2006. alimentos producidos por la agricultura tradicional y familiar.

2006 | Programa de Garantia de Precios | Instituye la remuneracién de los costos de produccion a los
- PGPAF. Decreto n° 5.996, | agricultores familiares financiados por el Pronaf.

20/12/2006.

2009 | Programa Nacional de | Establece la compra institucional de alimentos para las comidas
Alimentacion Escolar - PNAE. Ley | escolares producidos por la agricultura familiar.
n° 11947 de 16/06/2009.

2010 | Politica Nacional y Programa de | Establece el servicio de educacion no formal, de caracter

continuo, en las zonas rurales. Y la Declaracién de Aptitud al
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(DAP), documento que identifica a los beneficiarios del Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF).

Fuente: Camara de Diputados Brasilefia, 2016181,

181 Camara dos Deputados. (2016). Legislacdo sobre agricultura familiar: dispositivos constitucionais, leis e
decretos relacionados a agricultura familiar. Série de legislacdes, n° 261. Brasilia.pp.70-103.
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El PRONAF desencadend la aparicion de otras politicas de desarrollo rural
diferenciadas. En 1999, se cre6 el Ministerio de Desarrollo Agrario - MDA, y en
2001, la Secretaria de Agricultura Familiar - SAF, dentro del MDA. Y en el mismo
afo, el Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria fue creado por la Ley n® 9.782, de
26/01/1999, que por la modificacion en el texto de la ley a través de la Ley n° 13.001,
de 20/06/2014, pasé a conceder a los agricultores familiares, definidos segun la Ley
n® 11.326, de 24 de julio de 2006, e identificados por la Declaracion de Aptitud al
PRONAF - DAP, fisica o juridica, la exencion del pago de la Tasa de Inspeccion de
Vigilancia Sanitaria.

En los afios siguientes, se crearon el Fondo de Garantia de Cultivos y la
Prestacion de Garantia de Cultivos para los agricultores familiares en 2002; el
Programa de Garantia de Precios para la Agricultura Familiar - PGPAF y el Sistema
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en 2006. También en 2006, la Ley 11.326
regul6é la agricultura familiar como categoria social y determind su estructura
conceptual. La nueva ley comenz6 a orientar las politicas publicas para este
publicot®?,

El Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa de
Alimentacion Escolar (PNAE) son algunas de las politicas publicas y leyes que
permiten la comercializaciéon directa a las instituciones publicas brasilefias.
Asociados a los programas de apoyo al desarrollo de la agricultura familiar
mediante la estrategia de agroindustrializacién de la produccion, se definen como
canales de comercializacion de la produccion. Los programas de adquisicion de
alimentos aplicados en 2003 y 2009, y los cambios para 2021, se detallan en la
seccion 1.6.2.

La valorizacién de los productos ecoldgicos, regulada por la Ley Organica de
2003, determindé que los productos ecologicos son aquellos procedentes de
sistemas de produccién agricola y ganadera que aprovechan los recursos naturales
y socioecondémicos disponibles y respetan la integridad cultural de las comunidades
rurales'®3, concedi6 la certificacion de produccién ecolégica para los productos de

la agricultura familiar a las familias inscritas en el organismo de control, lo que abre

182 Grisa, Catia; Schneider, Sérgio. (2015). Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFRGS.624p. pp.20, 27-28.

183 | ey n° 10.831, de 23 de diciembre de 2003 (2003, 24 de diciembre). Dispone sobre la agricultura organica
y hace otras provisiones. Diario Oficial de la Unién. Seccion 1 - p.8. Brasilia.
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nuevas opciones de comercio directo y una mayor rentabilidad econdmica en
comparacion con los productos no ecolégicos.

En 2010, se establecio la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extension
Rural para la Agricultura Familiar y la Reforma Agraria (PNATER) y el Programa
Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural para la Agricultura Familiar y la
Reforma Agraria (PRONATER).

La segunda generacion de politicas publicas para la agricultura familiar,
como se denominaron las politicas de la década de 2000, tenia como objetivo
apoyar la comercializacion de la produccion agricola, de acuerdo con las exigencias
de las politicas de alimentacién y nutricion. La siguiente seccion abordara los
programas de adquisicion de alimentos que operan en el eje de comercializacion
de la cadena de produccién de la agricultura familiar.

Cabe sefialar que el gobierno brasilefio ha instituido programas de apoyo y
fomento de las actividades productivas rurales para los agricultores familiares en
situacion de extrema pobrezal84 que estan inscritos en el Registro Unico de
Programas Sociales (CadUnico) del Gobierno Federal, como el Programa de
Fomento de las Actividades Productivas Rurales, definido por el Decreto n° 7.644
del 16 de diciembre de 2011. En el contexto del Programa de Adquisicién de
Alimentos (PAA), el Grupo Gestor del PAA (GGPAA) define mecanismos para
ampliar la participacibn en el programa de los proveedores beneficiarios en
situacion de extrema pobreza, los jovenes y las mujeres.

En los dltimos afios, el PRONAF ha visto la creacion de subprogramas
instituidos con el objetivo de satisfacer un grupo o una demanda dirigida a uno o
unos pocos grupos dentro de la agricultura familiar. Los subprogramas del PRONAF
son: Pronaf Agroecologia; Pronaf Agroindustria; Pronaf Bioeconomia; Pronaf
Jovenes; Pronaf Mujeres; Pronaf Mas Alimentos; Pronaf Microcréditos; Grupo B;
Pronaf Cota Parte.

1.6.1 Politicas publicas de apoyo a las agroindustrias familiares

La agroindustrializacién no es algo nuevo. Esta practica se lleva a cabo en
el seno de las familias desde hace mucho tiempo, transmitida de generacion en

generacion, como el tostado de café, la produccion de mermeladas y jaleas, la

184 A |os efectos de la caracterizacién, se confiere la condicion de extrema pobreza a la familia con una renta
per capita mensual de hasta R$ 70,00 (setenta reales), en los términos del parrafo Unico del articulo 2 del
Decreto n° 7.492, de 2 de junio de 2011, que establece el Plan Brasil Sin Miseria.
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salazén y la preparacion de carne y pan. Los productos estaban destinados
principalmente al consumo familiar.

El incentivo a las agroindustrias de los productores agricolas o de sus
asociaciones o cooperativas, con miras al desarrollo rural, estan presentes desde
la institucionalizacion del Estatuto de la Tierra, en noviembre de 1964.

Entre las directrices fijadas para la politica de desarrollo rural, el Estatuto del
Territorio determina el apoyo a la produccion, la industrializacion y la transformacion
de los productos agricolas, con el fin de satisfacer no s6lo el consumo nacional,
sino también la posibilidad de obtener excedentes exportables'®,

Este periodo de la historia marca el inicio de los gobiernos militares en Brasil
y las acciones destinadas a la modernizacion de la agricultura nacional, que, entre
otras cosas, proporciond el avance del agronegocio en la productividad y la
expansion a nuevas areas de cultivo, como es el caso de los estados del centro-
oeste y norte del pais. Mas tarde, en la década de 1990, con la entrada de productos
importados debido a la apertura del Mercosur y a las politicas comerciales
internacionales, la demanda de productos nacionales se redujo, asi como los
ingresos de los productores familiares, no incluidos en la agroindustria nacional.

Con la redemocratizaciéon de 1988 y otros hitos legales importantes para el
pais, centrados en la apertura del mercado, la lucha contra la pobreza, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente, se produjeron los primeros cambios centrados en
las actividades agricolas familiares. Los cambios también se visualizaron por la
inclusién de nuevas funciones no agricolas en el campo, posibilitadas por la oferta
de trabajo en agroindustrias, turismo rural, artesania y generacion de energial86.187,

Los estudios del investigador José Graziano da Silva, vinculado al Instituto
de Economia de la Universidad de Campinas - UNICAMP, Brasil, presentaron las
transformaciones que ha sufrido el medio rural brasilefio desde los afios ochenta,
especialmente en la década de los noventa, en un reconocido proyecto titulado
Rurbano, que analizaba las cambiantes relaciones entre las zonas urbanas y

rurales.

185 |_ej n. 4504, 1964.

186 Wesz Junior, V. J, (2012). Andlise comparada dos programas estaduais, de_ agroindustrializacdo na
agricultura familiar brasileira (1995 — 2008). Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. Univérsidad

de Barcelona. v. XVII (979), 5 de junho de 2012. Disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/b3w-979.htm. p. 12.
187 Graziano da Silva, 2002, p. ix.
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Graziano da Silva!® identific6 que el medio rural brasilefio estd compuesto
por cuatro grandes subconjuntos de actividades sociales y econdmicas, a saber (i)
el agronegocio brasilefio, (ii) la agricultura de subsistencia, (iii) las actividades no
agricolas (construccion civil, turismo, ocio, industrial y prestacion de servicios) v,
(iv) las nuevas actividades agricolas, consideradas centenarias en su existencia,
pero recientes en cuanto a su organizacion y practica como actividad econémica,
en un amplio proceso de comercializacion, como lo ejemplifican la piscicultura, la
horticultura, la floricultura, las frutas de mesa y la cria de animales menores, que
componen una cadena productiva, con procesos de transformacion agroindustrial,
sistemas de distribucion y comercializacion.

La linea de crédito destinada a las agroindustrias familiares surgi6
inicialmente en dos modalidades, ambas a nivel federal, el Pronaf Agroindustria
(1998) y el Pronaf Agregado (1999). Concebidos como créditos de inversion,
divergieron en su aplicacion y operatividad, con cambios de ministerio, pasando del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA) al Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA).

En 2003, las lineas de crédito se unificaron y pasaron a llamarse Pronaf
Agroindustria y a formar parte del Programa de Agroindustrializacion de la
Agricultura Familiar, en un conjunto de medidas que, ademas del crédito, incluyen
la legislacién, la formacién, la adaptacion de tecnologias y el acceso a los
mercados'®,

El crédito para la agroindustria familiar se enfrenta a la presion de tres frentes
diferentes e interconectados.

En primer lugar, estdn las presiones de los movimientos vinculados al
campesinado, como la Via Campesinal®, el Movimiento de Pequefios Productores
(MPA), la Federacion de Trabajadores de la Agricultura Familiar (Fetraf-Sul), la
Federacion Nacional de Trabajadores Agricolas (Contag) y el Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra (MST).

188 Graziano da Silva, 2002, p. ix.

189 Wesz Junior, V. J. (2010). Politica pUblica de agroindustrializagdo na agricultura familiar: uma andlise do
Pronaf-Agroindustria. Revista de Economia e Sociologia Rural [online]. v. 48 (4). pp. 567-596. Disponible en:

<https://doi.org/10.1590/S0103-20032010000400004>. p. 573

190 | os ejes del Plan Campesino del Movimiento de Pequefios Agricultores - MPA incluyen una nueva base
productiva, con énfasis en la agroecologia campesina y el abastecimiento popular, la cooperacion, la

agroindustria y la nueva ciencia y tecnologia. Sobre ello Ver: <Plano Camponés>.
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En segundo lugar, los estudios académicos que presentaron casos exitosos
de agroindustrias familiares, principalmente en la region sur de Brasil, con
actividades en los modelos asociativo y/o cooperativo.

Y la tercera motivacion esté relacionada con la reglamentaciéon del Programa
de Verticalizacion de la Pequefa Produccion Agropecuaria - PROVE, del Distrito
Federal, instituido durante el gobierno de Cristovan Buarque, en su mandato de
1994 a 1998, considerado innovador en la época y replicado en diferentes estados
brasilefios, como ocurrio en el estado de Rondénia, y con algunas iniciativas en el
exteriorto1.192,

La Ley n® 11. 326 de 2006, en su articulo 5, establece que para el logro de
sus objetivos, la Politica Nacional de Agricultura Familiar y Empresas Familiares
Rurales promovera la planificacion y ejecucion de acciones para compatibilizar los
siguientes ambitos | - fondo de crédito y garantia; Il - infraestructuras y servicios; Il
- asistencia técnica y extension rural; IV - investigacion; V - comercializacion; VI -
seguros; VII - vivienda; VIII - sanidad, seguridad social, legislacibn comercial y
fiscal; IX - cooperativismo y asociacionismo; X - educacion, formacion y
profesionalizacién; Xl - empresas y servicios rurales no agricolas; XIlI -
agroindustrializacion®:.

La agroindustrializacion tratada en el parrafo 12 de la ley 11.326 de 2006 se
refiere al sometimiento de materias primas de produccion familiar a procesos de
procesamiento o transformacion, a través de los cuales se insertan nuevos atributos
cualitativos, atribuyendo consecuentemente valor al item.

Las actividades de agroindustria rural son definidas por el IBGE®* como el
procesamiento o transformacién de productos agricolas de origen animal o vegetal,
gue han sido producidos en el propio establecimiento agricola o que han sido
adquiridos de otros productores, en instalaciones propias, comunitarias o de

terceros, siempre que el destino final del producto haya sido dado por el productor.

191 Wesz Junior, op. cit., pp.571-572.

92 Carvalho, R. O. (2014). Politicas de verticalizagdo agricola familiar: estudo de caso sobre os beneficiarios
do PROVE/DF. [Monografia de graduagdo, ~Universidade de Brasilia]. Disponivel em:

<https://bdm.unb.br/bitstream/10483/9824/1/2014_RafaelaOliveiradeCarvalho.pdf>.
198 | ein. 11.326, 2006.

184 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (2006). Censo Agropecuario 2006. Rio de Janeiro:
IBGE. 777p. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf>. p. 62

77



https://bdm.unb.br/bitstream/10483/9824/1/2014_RafaelaOliveiradeCarvalho.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf

De este modo, se constituye una empresa familiar rural*®®, definida como
aguella creada con el fin de procesar, transformar o comercializar productos
agricolas, o incluso para prestar servicios de turismo rural, siempre que esté
formada exclusivamente por uno o varios agricultores familiares inscritos
activamente en el Registro Nacional de Agricultura Familiar (CAF) .

El Banco Central de Brasil en el Manual de Crédito Rural'®’, que trata del
Crédito de Inversion para la Agregacion de Ingresos (Pronaf Agroindustria),
determina que las finalidades de los recursos del Pronaf Agroindustria son para
inversiones, incluyendo la infraestructura, destinadas al procesamiento,
almacenamiento, transformaciéon y comercializacion de la produccién agricola,
productos forestales, actividades extractivitas, productos artesanales y turismo
rural, incluyendo:

| - Implantacion de pequefias y medianas agroindustrias, aisladas o en red;

Il - Creacién de unidades centrales de apoyo a la gestidn, en el caso de los
proyectos de agroindustria en red, para prestar servicios de control de calidad de la
transformacién, marketing, compras, distribucion y comercializacion de la
produccioén;

[l - Ampliacién, recuperacion o modernizacion de las unidades
agroindustriales de los beneficiarios del Pronaf ya instaladas y en funcionamiento,
incluidas las instalaciones de almacenamiento;

IV - Adquisicion de equipos y programas informéaticos destinados a mejorar
la gestion de las unidades agroindustriales, segun lo indicado en un proyecto
técnico;

V - Capital de trabajo asociado, limitado al treinta y cinco por ciento (35%)
de la financiacion de la inversion;

VI - Pago de cuotas-parte vinculadas al proyecto a financiar; y

VII - Tecnologias de energias renovables, como el uso de la energia solar,

la biomasa, la energia edlica, las mini centrales de biocombustibles y la sustitucion

195 El modelo de empresa familiar rural fue considerado por Lamarche (1998, p. 70) como uno en el que la
mano de obra esta compuesta, prioritariamente, por miembros de la familia; el patrimonio es una nocion
exclusivamente familiar y el futuro de la unidad de produccion se piensa en términos de reproduccion familiar.

196 Decreto n° 9.064, 2017.

197 Manual de Crédito Rural (2021). Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
gjronaf)b Capitulo 10, secdo 06. Atualizagdo MCR n° 694, de 7 de maio de 2021
isponibl

e en: <https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo>. p. 143.
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de la tecnologia de los combustibles fosiles por la de los combustibles renovables
en los equipos y la maquinaria agricola para su uso en la agroindustria.

En cuanto al capital circulante, los recursos se destinan normalmente a la
formacion de existencias de insumos, materias primas, productos finales y servicios
de apoyo para el almacenamiento, la conservacion y la comercializacion de la
produccion para su futura venta.

Para dar visibilidad y contribuir a la identificacion de los productos de las
agroindustrias familiares, se han creado simbolos de identidad como el Sello de
Identificacion de la Participacion de la Agricultura Familiar, el Sello Quilombos
Brasil, las Indicaciones Geogréficas, entre otros, y la ampliacion de los mecanismos
de certificacidén con énfasis en la certificacion organica, también posibilitada por los
sistemas de garantia participatival®8,

En 2019, la Ordenanza N° 161 del Ministerio de Agricultura, Abastecimiento
y Ganaderia estableci6 el Sello Nacional de la Agricultura Familiar - SENAF®® para
identificar el origen y las caracteristicas de los productos de la agricultura familiar,
con el objetivo de fortalecer las identidades sociales y productivas de los diversos
segmentos de la agricultura familiar ante los consumidores y el publico en general.
Ademas del sello SENAF, destinado normalmente a identificar los productos de la
agricultura familiar, el sello distingue la produccion a través de otras seis
subcategorias: SENAF Mujer, SENAF Joven, SENAF Quilombola, SENAF
Indigena, SENAF Sociobiodiversidad y SENAF Empresa?®°,

Los programas de adquisicion de alimentos, como el PAA y el PNAE, son
politicas importantes de apoyo a las agroindustrias familiares, ya que fomentan su
instalacion y funcionamiento al prever la comercializacion de los productos
producidos a través de las compras del Estado.

Los Programas de Apoyo a la Verticalizacion de la Pequefia Produccion
Agricola son iniciativas para fomentar las agroindustrias familiares, incluyendo los
vinculos de produccion y comercializacion. Las acciones brasilefias para la

verticalizacion de la produccion se presentan en la tabla 03.

198 Grisa e Schneider, 2015, p. 40.

199 portaria n°® 161, de 09 de agosto de 2019. (2019, 14 de agosto). Institui o0 Selo Nacional da Agricultura
Familiar - SENAF e dispde sobre os procedimentos relativos a solicitacdo, renovacao e cancelamento do selo,
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, ed. 156, secao 1, p. 2, Brasilia.

200 E| Ministerio de Agricultura, Abastecimiento y Ganaderia de Brasil creé un sitio web para dar a conocer los
productos de la agricultura familiar con el sello SENAF, denominado Vitrine da Agricultura Familiar, en
la direccion eletrénico <http://sistemas.agricultura.gov.br/vitrine/produto>.
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Segln los datos del Censo Agropecuario 20172°* Ronddnia tiene 2.859
establecimientos agropecuarios con unidades agroindustriales rurales instaladas,
de este total el 85% (2.430 unidades) se encuentran en propiedades rurales
identificadas como agricultura familiar. A pesar de ser un numero importante, el
Estado es el tercer estado brasilefio con menor nuimero de agroindustrias
familiares, con el 0,3% de la cantidad nacional. La mayor concentracion esta en Rio
Grande do Sul, que tiene el 16,9% de las agroindustrias familiares brasilefias, y
junto con los estados de Maranhao, Para, Bahia y Minas Gerais, reinen mas del
60% del numero de unidades agroindustriales familiares.

Entre los subprogramas del PRONAF, el PRONAF Agroindustria es una
linea de crédito destinada a financiar a los agricultores y productores familiares
rurales, personas fisicas y juridicas, y a las cooperativas para la inversion en la
transformacion, el almacenamiento, el procesamiento y la comercializacion de
productos agricolas, extractivos, artesanales y forestales; y para apoyar la
explotacion del turismo rural.

El Banco Nacional de Desarrollo - BNDS aporta hasta el 100% del valor del
proyecto de recursos presentado, y representa R$ 200.000 reales por beneficiario
como personas fisicas, R$ 7 millones para condominios de productores de leche y
hasta R$ 400.000 para otras empresas familiares rurales como personas juridicas.
Para las cooperativas de agricultura familiar, se dispone de R$ 35 millones, con el

limite de R$ 45.000 por socio que figura en el DAP emitido para la cooperativa?°?.
1.6.2 Programas de adquisicion de alimentos

Los Programas de Compra de Alimentos y de Comidas Escolares son dos
programas brasilefios destinados a la compra institucional de alimentos y se
consideran importantes canales de comercializacion de los productos de la
agricultura familiar del pais.

El Programa de Adquisicion de Alimentos, establecido por el articulo 19 de
la Ley n°® 10.696, de 2 de julio de 2003, en el marco del Programa Hambre Cero, la
llamada segunda generacion de politicas publicas para la agricultura familiar, se
definio con el objetivo de fomentar la agricultura familiar, incluyendo acciones

vinculadas a la distribucion de productos agricolas a personas en situacion de

201BGE, 2019b.

202 Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES (2022). Pronaf AgroindUstria. Disponible
en: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-agroindustria>.

80


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-agroindustria

inseguridad alimentaria y la formacion de stocks estratégicos?%3,

Con la derogacion del articulo 19 de la Ley 10.696/2003 por la Ley 14.284,
de 29 de diciembre de 2021, el Programa de Compra de Alimentos fue sustituido
por el Programa de Alimentos Alimenta Brasil, definido de acuerdo con el articulo
30 de la ley vigente.

Se instituye el Programa Alimenta Brasil, con las siguientes finalidades: 1) -
incentivar la agricultura familiar y promover la inclusion econémica y social, con el
fomento de la produccién sostenible, el procesamiento de alimentos, la
industrializacion y la generacion de ingresos; IlI) - incentivar el consumo y la
valorizacion de los alimentos producidos por la agricultura familiar; Il - promover el
acceso a los alimentos, en la cantidad, calidad y regularidad requeridas, de las
personas en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional, desde la perspectiva
del derecho humano a una alimentacion adecuada y saludable; IV - promover el
abastecimiento de alimentos, lo que incluye la compra de alimentos por parte del
gobierno; V - apoyar el acopio por parte de las cooperativas y otras organizaciones
de la agricultura familiar; y VI - fortalecer los circuitos locales y regionales y las
redes de comercio, incluidas las del coco babacgu 2%,

Los productos adquiridos por el Programa Alimenta Brasil - PAB pueden ser
adquiridos en diferentes modalidades de compra y su destino busca cumplir varios
objetivos, a saber a) compra con donacién simultanea (CDS) a las unidades
receptoras; b) compra directa (CD) con vistas a salvaguardar los precios de venta,
c) compra para fomentar la produccion y el consumo de leche (IPCL), que, tras su
transformacion, satisface las demandas locales de complemento alimentario para
las personas en situacién de inseguridad alimentaria y nutricional; d) apoyo a la
formacion de existencias (AFE) para su posterior comercializacién y devolucién de
los recursos financieros a la autoridad publica; y, por udltimo, e) la compra

institucional (Cl), realizada por los agricultores familiares a través de una licitacion

203 | ei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003. (2003, 03 julho). Dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de
dividas oriundas de operagfes de crédito rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia.
Revogada pela lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

204 | i n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. (2021, 30 de dezembro). Institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza; altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993; revoga a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis n% 10.696, de 2 de julho de 2003,
12.512, de 14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia. p. 1.
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publica?®® para atender las demandas de productos alimenticios o materiales de
propagacion por parte de la agencia de compras y, en los casos definidos por el
Grupo Gestor del Programa Alimenta Brasil, para su donacién a los consumidores
beneficiarios.

Los consumidores beneficiarios son las personas en situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional; las atendidas por las redes de asistencia
social, educacion publica y salud; por los establecimientos publicos de alimentacién
y nutricién y por las acciones de alimentacion y nutricion financiadas por el Poder
Publico y también las personas bajo custodia del Estado en las carceles y unidades
de detencion del sistema socioeducativo?°®,

Se consideran proveedores del PAB todos los agricultores familiares y otros
beneficiarios que cumplan las disposiciones de la Ley n° 11326 de 24 de julio de
2006.

Las transacciones comerciales directas se realizan entre el Estado y los
proveedores, ya sea individualmente o a través de organizaciones formales, con
exencidn de los procedimientos de licitacion, con sujecion a los siguientes requisitos
acumulativos?°”:

| - Los precios de los alimentos son compatibles con los precios actuales del
mercado®® a nivel local o regional, medidos y definidos segin la metodologia
establecida por el Grupo Gestor del Programa Alimenta Brasil,

Il - Se respeta el importe maximo anual para la compra de alimentos, por
unidad familiar, por cooperativa u otras organizaciones formales de la agricultura
familiar, segun el reglamento (Tabla 02); y

Il - Los alimentos adquiridos proceden de la produccién propia de los
agricultores familiares y cumplen los requisitos de control de calidad establecidos
en las normas vigentes.

Se considera produccion propia los productos en su forma in natura,

transformados, elaborados o industrializados, resultantes de las actividades

205 | a convocatoria publica es el procedimiento administrativo destinado a seleccionar una propuesta concreta
de compra de productos alimenticios a los agricultores familiares y/o a los empresarios familiares rurales o a
sus organizaciones. (Resolucdo CD/FNDE n° 04, 2015).

206 Decreto n° 10.880, de 02 de dezembro de 2021. (2021, 03 dezembro). Regulamenta o Programa Alimenta
Brasil, instituido pela Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia.

207 | ei n° 14.284, 2021.

208 Ante la imposibilidad de cotizar los precios en el mercado local o regional, los productos agroecoldgicos u
organicos podran tener un incremento de hasta el 30% (treinta por ciento) sobre los precios establecidos para
los productos convencionales, segun las condiciones definidas por el Grupo Gestor del Programa Alimenta
Brasil. (8 1° do art. 34 da lei n° 14.284, 2021).
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agricolas de los agricultores familiares.

El PAB, una nueva propuesta del gobierno brasilefio que sustituyd al PAA,
no cambio las modalidades de las compras publicas y los mecanismos de acceso.
El cambio sustancial se produjo en las cantidades maximas anuales permitidas para
la venta por unidad familiar y por organizaciones de productores rurales,
cooperativas o asociaciones (Tabla 02).

Tabla 2 - Relacidon de valores méximos anuales por unidad familiar y por
organizacion de productores rurales segun la modalidad de compra,
comparativamente entre PAAy PAB

Modalidad Por Unidad Familiar, Por Organizacién,
del Programa en mil reales. en millones de reales.
PAA PAB PAA PAB
PAB-CDS 6,5 12 2 2
PAB-CD 8 12 0,5 2
PAB-AFE 8 12 15 2
PAB-CI 20 30 6 6
PAB-IPCL VD209 30 - -

Fuente: Decreto n° 10.880, 2021.

La modalidad de compra Incentivo a la Produccion y al Consumo de Leche
- IPCL, llevada a cabo por el PAB, se realiza por unidad familiar, no habiendo
operaciones a través de cooperativas o0 asociaciones de productores rurales.

El segundo canal de comercializacion de los productos de la agricultura
familiar brasilefia es el Programa Nacional de Alimentacion Escolar.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), conocido
popularmente como comedores escolares, es gestionado por el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE) y tiene como objetivo transferir, de forma
complementaria, recursos financieros a los estados, al Distrito Federal y a los
municipios para atender parcialmente las necesidades nutricionales de los
alumnos?°,

Los datos publicados por la FAO estiman que los programas de alimentacion

209 E] valor anual se refiere a la venta de 35 litros de leche al dia.

210 Ministério da Educac&o. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo [MEC]. Histérico do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Disponible en: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-

sobre-o-programa/pnae-historico>. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
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escolar pueden crear 1.700 empleos por cada 100.000 nifios alimentados?L.

Los debates y las acciones publicas y filantropicas para fomentar la
alimentacion en el entorno escolar comenzaron en Brasil en la década de 1940. La
iniciativa recibio diferentes titulos a lo largo de los afios y varios organismos de
financiacion, nacionales e internacionales, y a partir de 1976 se denomind
Programa Nacional de Alimentacion Escolar, y con la promulgacion de la
Constitucion brasilefia en 1988, se garantiz6 el derecho a la alimentacion escolar a
todos los alumnos de la ensefianza primaria, a través del programa de alimentacion
escolar complementaria que ofrecerian los gobiernos federal, estatal y municipal?*2.

Hasta finales de los afios 90, la administracion de los recursos, las compras
y el control de calidad de los alimentos estaban centralizados en el gobierno federal.
A partir de la Medida Provisional n® 1.784, de 14 de diciembre de 1998, los recursos
financieros del PNAE se transfirieron directamente a los municipios y a las
secretarias de educacioén, sin necesidad de celebrar convenios, ajustes, acuerdos
0 contratos, mediante depdsitos en una cuenta corriente especifica.

Los avances tras la consolidacion de la descentralizacidon presupuestaria del
PNAE y la entrada en vigor de la Ley n° 11947 de 2009 son

a) El apoyo al desarrollo sostenible, con incentivos para la adquisicion de
alimentos diversificados, producidos localmente y preferentemente por la
agricultura familiar y los emprendedores familiares rurales, priorizando a las
comunidades indigenas tradicionales y a las comunidades de remanentes de
quilombos, en el monto minimo del 30% (treinta por ciento) del total de los recursos
financieros pasados por el Fondo Nacional de Desarrollo Educativo (FNDE);

b) La inclusién de alimentos basicos en los menus escolares, respetando las
referencias nutricionales, los héabitos alimentarios, la cultura y la tradicion
alimentaria de la localidad, con base en la sustentabilidad y la diversificacion
agricola de la region, alimentos sanos y adecuados, descritos en un menu
alimentario y controlados por nutricionistas, componente del personal técnico de las
Entidades Ejecutoras?!® del programa; y

c) Dispensa del procedimiento de licitacion para los actos de compra,

211 EAQ. Paises Menos Desenvolvidos - PMDs. (2020). A situacdo da alimentac&o escolar no mundo em 2020.
Roma. Disponible en: <https://www.fao.org/3/cb4474es/online/cb4474es.html#fn132>

212 MEC, s. d.

213 Las entidades ejecutoras (EXX) son las secretarias estatales de educacion, las municipalidades y las
escuelas federales.
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siempre que los precios sean compatibles con los vigentes en el mercado local y
los alimentos cumplan los requisitos de control de calidad establecidos por la
normativa vigente.

Los objetivos del PNAE, definidos por la Ley n°® 11947 de 16 de junio de
2009, son contribuir al crecimiento y desarrollo biopsicosocial, al aprendizaje, al
rendimiento escolar y a la formacion de habitos alimentarios saludables entre los
alumnos mediante acciones de educacion alimentaria y nutricional y la provision de
comidas que cubran sus necesidades nutricionales durante el periodo escolar.
Junto con el PAB, es un canal de comercializacibn de productos frescos y
transformados procedentes de la agricultura familiar.

Como muchas de las directrices de los profesionales de la nutricion escolar
exigen procesos de fabricacién o transformacion previos a las cocinas escolares,
como los productos de panaderia, la pulpa de fruta y los productos carnicos (cortes
y productos elaborados a partir de la carne de pollo, vacuno y pescado), hubo que
insertar nuevas actividades en la cadena de produccion de la agricultura familiar.
Las agroindustrias familiares fueron una respuesta a la demanda presentada y a
las perspectivas de apertura del mercado, ante la evolucién del consumo y las
politicas de mantenimiento de los agricultores familiares en el campo.

Los alimentos adquiridos a través del PNAE se destinan a los alumnos
matriculados en la ensefianza basica en las redes publicas federales, estatales,
distritales y municipales, de acuerdo con el Censo Escolar Brasileiio del afio
anterior?’4,  Los agricultores familiares pueden participar como proveedores de
comidas escolares bajo las siguientes condiciones?:

a) Agrupaciones formales: titulares de la Declaracion de Aptitud Pronaf
(DAP legal), formadas por cooperativas y asociaciones de agricultores familiares
debidamente formalizadas.

b) Grupos informales: grupos de agricultores familiares titulares de la
Declaracion de Aptitud Pronaf (DAP fisica), que se articulan para presentar el

proyecto de venta?®,

214 Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013. (2013, 18 junho). Dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
- PNAE. Diério Oficial da Unido, n° 115, Brasilia. p. 7.

215 Resolugdo CD/FNDE n° 26, 2013.

216 E| proyecto de venta es el documento que formaliza el interés de los agricultores familiares en vender su
produccién para las comidas escolares, en el que se presentan los datos del proveedor o proveedores que
proponen la venta; la entidad ejecutora y las unidades articuladoras; una lista de productos y las respectivas
cantidades para la entrega y los métodos de control de la entrega, firmados por los miembros del proyecto.
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c) Proveedores individuales: agricultores familiares titulares de la
Declaracion de Aptitud del Pronaf (DAP fisica).

El orden de priorizacion en la eleccién de los proyectos de venta sera el
definido por la Res. CD/FNDE n° 04, de 2015, en el que el grupo formal tiene
preferencia sobre los grupos informales y éstos sobre los proveedores individuales.

El grupo informal es el méas reciente entre las clases de proveedores, y el
namero de agricultores y productos ha aumentado en los ultimos afios. La
presentacion del proyecto de venta a través del grupo informal es una tactica
utilizada por los agricultores para evitar la formalizacion con las asociaciones y
cooperativas de productores rurales y para evitar el traspaso de un importe
porcentual a la organizacion formalizada, acordado por los miembros del grupo
formal y destinado a cubrir los gastos de funcionamiento y el capital de trabajo de
la asociacion o cooperativa?l’. El grupo informal es la forma que han encontrado
los productores para ofrecer una mayor variedad y volumen de alimentos en
comparacion con la venta a través de proveedores individuales y para ser mejor
remunerados por su produccion en comparacion con la venta a través de grupos
formales.

Sin embargo, el grupo informal puede sufrir limitaciones para atender zonas
fuera del municipio, participando sélo en los procesos de la entidad ejecutora
municipal del PNAE, dada la ausencia de infraestructura de almacenamiento y
transporte, que puede encontrarse en las organizaciones rurales. Asi, los grupos
informales y las pequeias asociaciones pueden representar ventajas a la hora de
aplicar el PNAE en los municipios pequefios, a pesar del papel relevante de las
cooperativas para el funcionamiento en los municipios mas grandes?'® y, desde
luego, del poder de representatividad ante las esferas politicas y juridicas.

El papel de las cooperativas de productores rurales es principalmente actuar
como representantes legales y juridicos de sus miembros. Con el cobro de cuotas
sobre las ventas para cubrir sus gastos y otros, ademas de la escasa accion a favor
de las mejoras para sus socios, ya sea politica o juridicamente, pueden actuar en

el mercado como meros intermediarios comerciales?!®, desfigurando la afiliacion y

217 Cruz, S. F.; Assis, T. R.P. (2019). ContribuicGes de trés organizacdes para a comercializacdo da agricultura
familiar no PNAE, no territério sul litoraneo do Espirito Santo. Revista INTERACOES, Campo Grande, MS, v.
20, n. 3, p. 737-752, jul. /set. 2019. p. 743.

218 Cruz e Assis, 2019, p. 748.

219 Baccarin, J. G.; Triches, R.M.; Teo, C.R. P. A;; Silva, D. B. P. (2017). Indicadores de avaliagdo das compras
da agricultura familiar para alimentagdo escolar no Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo. Revista Economia e
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la negociacion a través de las cooperativas.

La Resolucion CD/FNDE n° 04 de 2015, art. 25, define la calificacion de los
proyectos de venta y los criterios de seleccion. Los proyectos de venta cualificados
se dividen en: un grupo de proyectos para proveedores locales, un grupo de
proyectos para zonas rurales, un grupo de proyectos para el estado y un grupo de
propuestas para el pais.

Entre los grupos de proyectos, se observara el siguiente orden de prioridad
para la seleccion: | - el grupo de proyectos de proveedores locales tendra prioridad
sobre los demés grupos. Il - el grupo de proyectos de proveedores rurales tendra
prioridad sobre los del Estado y el Pais. Il - el grupo de proyectos en el Estado
tendra prioridad sobre el Pais.

Y dentro de cada grupo de proyectos, se observara el siguiente orden de
prioridad para la seleccion: | - asentamientos de reforma agraria, comunidades
indigenas tradicionales y comunidades quilombolas, sin prioridad entre ellos; Il -
proveedores de alimentos organicos o agroecoldgicos certificados, segun la Ley n®
10. Il - proveedores de productos alimenticios certificados como organicos o
agroecologicos, de acuerdo con la Ley n° 10. 831 del 23 de diciembre de 2003; I -
Grupos Formales (organizaciones productivas titulares de la Declaracion de Aptitud
del PRONAF - DAP Legal) sobre Grupos Informales (agricultores familiares,
titulares de la Declaracién de Aptitud del PRONAF - DAP Fisica, organizados en
grupos) y éstos sobre Proveedores Individuales (titulares de DAP Fisica) 220,

Al fijar el precio de compra de los productos alimenticios de la Agricultura
Familiar y/o de los Emprendedores Familiares Rurales o de sus organizaciones, el
organismo ejecutor debe considerar todos los insumos requeridos en la licitacion
y/o convocatoria publica, tales como fletes, embalajes, tasas y cualquier otro gasto
necesario para el suministro del producto???,

El precio de compra sera el precio medio investigado por al menos tres
mercados a nivel local, regional, estatal o nacional, por este orden, priorizando el
Mercado Familiar Agricola, si lo hubiera.

La Resolucion FNDE n° 18, del 26 de septiembre de 2018, define los

Sociologia Rural, Brasilia, V. 55 (1), p.103-22. Disponible en:
<https://www.scielo.br/j/resr/a/lFSg7rmxPPTX6nSPLfFvQ7QC/?format=pdf&lang=pt>. p. 110.

220 Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 02 de abril de 2015. (2015, 03 abril). Altera a redaco dos artigos 25 a 32 da
Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no &mbito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE). Diario Oficial da Uniéo.

221 Resolugdo CD/FNDE n° 26, 2013, art. 29, p. 7.
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procedimientos administrativos para la realizacion de la investigacion de precios
para la compra de alimentos en el marco del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar, que debe basarse en la investigacion en paneles de precios del gobierno
federal (comprasnet); sitios electronicos especializados y de acceso publico; con la
Compafia Nacional de Abastecimiento (CONAB); en los Centros Estatales de
Abastecimiento (CEASAS); con proveedores y en mercados y ferias locales.

El limite de venta individual de los agricultores familiares y empresarios
familiares rurales para la alimentacion escolar debe respetar el monto maximo de
R$ 20.000,00 (veinte mil reales) por DAP familiar/afio/entidad ejecutora (figura
2.5.1.a), y debera obedecer a las siguientes reglas??2:

| - Para la comercializacion a proveedores individuales y grupos informales,
los contratos individuales firmados deben respetar el monto maximo de R$
20.000,00 (veinte mil reales) por Familia DAP/afo/Ex.

Il - Para la comercializacién con grupos formales, el importe maximo a
contratar sera el resultado del numero de agricultores familiares, con DAP Familiar,
inscritos en la DAP Legal multiplicado por el limite de comercializacion individual,
utilizando la siguiente férmula: Monto maximo a contratar = n® de agricultores
familiares (DAP"s familiares) inscritos en la DAP Legal x R$ 20.000,00.

La figura 02 representa las ventas maximas anuales por unidad familiar
segun las modalidades de comercializacion en los programas PAB y PAA, como se
indica en la leyenda.

Varios autores??3,224,225 226 reconocen las aportaciones de los programas
PAA (sustituido) y PNAE y la consecucion de objetivos multidimensionales, en
cuanto a la valorizacion de la produccion alimentaria local y regional, la
preservacion del medio ambiente a través de practicas de produccién organica o
de bajo impacto ecolégico, y la resignificacion lograda por la agricultura familiar, no
s6lo de los productos, bajo nuevos atributos de calidad asociados, por ejemplo, a

la justicia social, a la equidad, a la artesania, a la cultura, a la tradicién, sino también

222 Resolugdo CD/FNDE n° 04, 2015, art. 32.

223 Chiodi, R. E., Almeida, G. F., Assis, L. H. B. (2022). Efeitos de politicas de compras institucionais sobre a
organizacdo de produtores familiares no Vale do Ribeira. Revista de Economia e Sociologia Rural, 60(3).
Disponible en:<https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.230363>p. 2

224 Grisa e Schneider, 2015, p. 39.

225 Camara dos Deputados, 2016. p. 25.

226 Niederle, P. A.; Fialho, M. A.V.i; Conterato, M. A. (2014). A pesquisa sobre agricultura familiar no Brasil —
aprendizagens, esquecimentos e novidades. Revista de Economia e Sociologia Rural, 52 (1). Disponible en:
<https://doi.org/10.1590/S0103-20032014000600001>. p.07.
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el reconocimiento de que la agricultura familiar es una opcién estratégica para la
soberania alimentaria y para combatir los problemas de salud publica, que deberian

haberse superado hace tiempo.
Figura 2- Importes maximos anuales por unidad familiar y modalidades de venta en
los programas PAB y PNAE del gobierno brasilefio

Valores maximos anuales por Unidad Familiar, en mil reales.
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PAB-CDS PAB-CD PAB-AFE PAB-CI PAB-IPCL PNAE-EXX
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Leyenda: CAS: Compra con Donacion Simultanea CD: Compra Directa AFE: Apoyo a la Formacion
de stocks IPCL: Incentivo a la Producciony Consumo de Leche CI: Compra Institucional EXX:
Entidad Ejecutora.

Fuente: Decreto 10.880, 2021; Resolucion CD/FNDE n° 04, 2015.
En ambos programas, PAB y PNAE, las compras se realizan mediante

convocatorias publicas, es decir, sin procedimientos de licitacion, que se consideran
demasiado burocraticos??’.

Las convocatorias publicas incluyen la gama de productos alimenticios
demandados y las condiciones de participacion (precios, calidad, frecuencia de
entrega, entre otros). Para participar, los agricultores familiares deben presentar su
DAP, mientras que las organizaciones deben tener una entidad juridica DAP, y en
los casos de venta al PNAE, proyectos de venta, se requieren declaraciones que
certifiquen su propia produccion y el cumplimiento de las condiciones sanitarias e
higiénicas??8.

La Declaracion de Aptitud del PRONAF sera sustituida progresivamente por
el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (CAF) de acuerdo con la Ordenanza

227 Chiodi, et al., op.cit., 2022, pp. 5-6.

228 Grisa, C.; Niederle, P. (2019). Transferéncia, convergéncia e tradugdo de politicas plblicas: a experiéncia
da reunido especializada sobre agricultura familiar do Mercosul. Revista Dados, v. 62 (2). Disponible en:
<https://doi.org/10.1590/001152582019175> p. 25.
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n® 242 de 2021. ElI CAF es un instrumento utilizado para identificar y calificar las
Unidades Familiares de Produccion Agraria, la Empresa Familiar Rural y sus formas
asociativas de organizacion de la agricultura familiar?2°.

Cuando el PNAE empez6 a comprar productos a los agricultores familiares,
muchos de ellos ya tenian conocimientos sobre el proceso de convocatoria publica
y las directrices de la modalidad de venta, adquiridos por las ventas al antiguo
PAAZ30, Sin embargo, el PNAE es distinto del PAA y plantea mayores exigencias a
los productores y sus organizaciones.

En la comercializacién institucional de las comidas escolares, los agricultores
familiares o sus organizaciones se encargan de elaborar y presentar proyectos de
venta. El proyecto deberd presentar su propuesta de suministro de alimentos
(variedad, cantidad, calendario de entrega), de acuerdo con lo publicado en la
Convocatoria Publica, y segun la posibilidad de satisfacer las necesidades de cada
proveedor?3l, El gestor también debe rellenar una declaracion de que los productos
gue se van a entregar, relacionados con su DAP fisico, proceden de su propia
produccion, o del representante legal en el caso de los proveedores formales del
grupo.

Una vez concluidas las etapas de analisis y seleccion de los proyectos de
venta, realizadas por los organismos ejecutores de acuerdo con los criterios de
seleccién y priorizacion, los agricultores aprobados deben presentar muestras de
los productos que van a comprar para que sean sometidos a un control de calidad,
de acuerdo con la legislacién pertinente?32.

Los productos alimenticios que se adquieran para las comidas escolares
deben cumplir con las disposiciones de la legislacién alimentaria establecida por
uno de los servicios de salud siguientes:

a) Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa/Ministerio de Sanidad) o

Anvisa local o estatal;

229 portaria n°® 242 de 8 de novembro de 2021. (2021, 9 de novembro). Estabelece as condi¢cbes e os
procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). Diario Oficial da
Unido, Ed. 210, secéo 1, p. 5. Disponible en: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-saf/mapa-n-242-de-
8-de-novembro-de-2021-357731299>

230 Chiodi, et al., 2022, p. 12.

231 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo [FUNDEP]. (2016). Manual de Aquisi¢do De Produtos da
Agricultura Familiar para a  Alimentacdo Escolar. 2. ed. p.21. Disponible en:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/pnae-agricultura-familiar>

232 |bid., p. 28.
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b) Sistema Unificado de Sanidad Agropecuaria (Suasa/ Mapa) o Servicios
de Inspeccion Federal (SIF), Estatal (SIE) o Municipal (SIM).

Los productos in natura, sin ningun tipo de procesamiento y de origen
vegetal, no necesitan evaluacion sanitaria. Los productos de origen vegetal que
hayan sido sometidos a algun tipo de procesamiento, como los realizados en las
agroindustrias familiares, deben ser analizados por el Ministerio de Salud, a través
de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria y sus instancias a nivel estatal,
regional y municipal. A su vez, todos los productos de origen animal, incluidos los
huevos y la miel, requieren una evaluacion sanitaria.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA) es
responsable de la evaluacion sanitaria de estos productos. Pueden ser
inspeccionados por uno de los siguientes organismos?33;

a) Servicio de Inspeccion Municipal - SIM (permite la comercializacion en el
ambito municipal);

b) Servicio de Inspeccion del Estado - SIE (permite la venta dentro del
estado); y

c) Servicio Federal de Inspeccién - SIF (permite la comercializacién en todo
el territorio nacional).

Ademéas de estas certificaciones, existe el Sistema Unico de Atencién
Sanitaria Agropecuaria (SUASA), una iniciativa federal para unificar las acciones
de vigilancia y defensa de la sanidad animal y vegetal, establecida por el Art. 1 del
Decreto n° 5741 del 30 de marzo de 2006.

La garantia de mercado otorgada a la produccién familiar por los programas
de compras institucionales se refleja, en consecuencia, en exigencias que van
desde el orden tributario hasta el fiscal, en cuanto al cumplimiento de normas
higiénicas y sanitarias de materias primas, instalaciones, insumos y manipuladores.
Se considera un obstaculo para el desarrollo de las agroindustrias familiares la
legislacién sanitaria federal, que impone a las agroindustrias familiares los mismos
requisitos que a las grandes agroindustrias.

Consideradas complejas y onerosas para la actividad agroindustrial familiar,
las leyes y normas relacionadas con la sanidad animal y la seguridad alimentaria,

trajeron varias barreras, que sumadas al reducido conocimiento legislativo y

233 FUNDEP, 2016, pp. 28-29.
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burocratico de los productores y al bajo capital para inversién y funcionamiento,
muchas agroindustrias familiares, vislumbradas por las oportunidades del PAA y
del PNAE, fueron diezmadas auln en la fase inicial®34.

La reserva de una parte del presupuesto del FNDE para las compras
exclusivas a los agricultores familiares y a los empresarios familiares rurales o a
Sus organizaciones representa un tratamiento diferenciado de la categoria y la
apertura de los mercados institucionales®®. Esto representa el acceso a los
mercados de alimentos que demandan los hospitales, los cuarteles, las prisiones,
los restaurantes universitarios, las cafeterias de las guarderias y las escuelas
filantropicas, entre otros?36.

El antiguo PAA y el PNAE se consideran una innovacion en las politicas
publicas de seguridad alimentaria y nutricional, colocando a Brasil en el centro de
atenciébn antes que otros paises del mundo por su propia trayectoria de
reconocimiento institucional de la agricultura familiar®3’.

Los programas son una estrategia de apoyo a la agricultura familiar a través
de la llamada Cadena Corta de Suministro de Alimentos (CSA) 238, del inglés Short
Food Supply Chain —SFSC.

1.7 Programas de verticalizacion de la produccién agricola

La verticalizacibn es una estrategia de crecimiento segun la cual una
organizacién se involucra en mas de una etapa de la cadena de suministro de un
determinado sector productivo?3®,

También conocida como integracion vertical, la verticalizacion de una
organizaciéon puede definirse en términos de la direccion de la integracion. Si una
empresa decide que debe controlar una parte mayor de su cadena de suministro,
debe expandirse comprando uno de sus proveedores o uno de sus clientes. Si la

decision es ampliar el lado del proveedor de la cadena de produccion, la integracion

234 Carvalho, 2014, p. 50.

235 Grisa e Niederle, 2019, p. 23.

236 Grisa e Schneider, 2014, p. 139. S. (2014.). Trés Geragdes de Politicas Plblicas para a Agricultura Familiar
e Formas de Interacdo entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, Vol. 52
(1), p. 125-146. Disponible en: <https://doi.org/10.1590/S0103-20032014000600007>. p. 139.

237 Grisa e Niederle, op. cit., p. 27.

238 Medina, G.S.; Gosch, M.S.;DelGrossi, M.E. Caminhos de desenvolvimento para agricultores familiares:
licbes do Brasil sobre a necessidade de reformas estruturais direcionadas como forma de lidar com a
heterogeneidade regional. Revista Geoforum. v.118. janeiro de 2021, pp.14-22. Disponible en:
<https://lwww.sciencedirect.com/science/journal/00167185/118/supp/C>. p. 14.

239 Harrison, J. S. Administracdo estratégica de recursos e relacionamentos. [Trad. Luciana de Oliveira da
Rocha. Porto Alegre: Bookman, 2005. 430p.
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se denomina integracion vertical hacia atras, upstream, y la ampliacion del lado de
la demanda se denomina integracion vertical hacia adelante, downstream. La
integracion vertical hacia atras, que permite a una organizacion tener el control de
sus proveedores, se utiliza casi siempre para obtener ventajas de costes 0 para
evitar que los competidores se hagan con el control de proveedores importantes.
Por otro lado, la integracion vertical hacia adelante acerca a una organizacion a sus
mercados, permitiéndole una mayor libertad para entrar en contacto directo con sus
clientes, posiblemente vendiendo productos y servicios complementarios?4°,

La integracion vertical, en un sentido mas amplio en la agroindustria, significa
el conjunto de actividades de produccién y agroindustrializacion de productos
agricolas, y puede extenderse a las primeras etapas de comercializacion de
productos ya industrializados. Por ejemplo, una granja lechera practica una
integracion vertical de su actividad al producir leche y transformarla en productos
lActeos, como quesos, yogures, dulces y otros derivados?4L.

Slack?4? enumera las principales ventajas de la integracion vertical, que son:
i) garantiza un acceso fiable al suministro o a los mercados; ii) puede reducir los
costes; iii) puede ayudar a mejorar la calidad del producto o del servicio y iv) ayuda
a comprender otras actividades de la red de suministro.

Los costes de produccion se abaratan al no contabilizar las cargas sociales
y los impuestos de las personas que trabajan. De este modo, los costes no se
trasladaran al consumidor al mismo nivel que la gran empresa?*.

La integracion vertical es también un intento de descomoditizacion, en el que
la empresa trata de salir de la situacion de tomador de precios a un estatus en el
gue puede, dentro de ciertos parametros, imponer su precio al producto, segun su
politica de marketing®**. Y puede contribuir a mejorar varios aspectos
socioeconomicos del medio rural, como la generacion de empleo y de ingresos; la
adicion de valor a las materias primas; la estabilidad en el suministro de productos;

la diversificacion del sistema de produccién; el suministro continuo de productos a

240 Slack, N.; Brandon-Jones, A.; Johnston, R. (2018). Administracéo da Produc&o. [Trad. D. Vieira]. 82 ed. Sdo
Paulo: Atlas. p. 172.

241 Araljo, M. J. Fundamentos de agronegdcios. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

2423lack, et al., op. cit., p. 172.

243 Carvalho, 2014, p. 31.

244 Cribb, A. Y. (2008). Verticalizagdo agroindustrial e gestdo cooperativista: em busca de subsidios para
estratégias produtivas e comerciais na agricultura familiar. XLVl Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural, Rio Branco, Acre, Brasil, 46. Disponible en:
<https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/162419/1/966.pdf>p.15.
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lo largo del tiempo; y la reduccién de las pérdidas de productos, puesto que la gran
mayoria ya no son perecederos.

También se reduce la participacion de intermediarios que aumentan el costo
final del producto y la generacién de empleo en las agroindustrias?#.

La verticalizacion agroindustrial es reconocida como una de las estrategias
de produccion méas prometedoras en la agricultura familiar, a través de la cual se
produce un aumento del valor de los productos regionales?#°.

Y los presuntos cambios en el entorno de estas familias rurales con la

produccion agroindustrial verticalizada constituyen el desarrollo rural®*’.
1.7.1 Programas de verticalizacion de la pequefia produccion agricola

El primer programa gubernamental destinado a la verticalizacion de la
pequefia produccién agricola y ganadera que conocemos fue en el Distrito Federal
de Brasil, denominado Programa de Verticalizacion de la Pequefia Produccion
Agricola en el Distrito Federal - PROVE, concebido en 1995 en el gobierno de
Cristovam Buarque, y bajo la direccion de la Secretaria de Agricultura, coordinado
en su momento por Jodo Luiz Homem de Carvalho, considerado el creador del
programa.

En cuanto al programa, Carvalho (2003) consider6 que:

A pesar de los obstaculos que habia que superar, los resultados iniciales del programa en
el Distrito Federal fueron bien considerados tanto a nivel nacional como internacional. Los
resultados altamente positivos de Prove han tenido repercusion dentro y fuera de Brasil.
Municipios de varios estados adoptaron la experiencia y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) pidié al Gobierno del DF que apoyara la

aplicacion del programa en los paises africanos248,

Cypas y Yazaki?*® (2006) mencionan la reproduccion del PROVE también en

Ecuador.

Basado en la asociacion entre instituciones gubernamentales,

organizaciones no gubernamentales, pequefios productores rurales y sus

245 Cribb, A. Y., 2008, p. 12.

246 Cribb, loc. cit.

247 Carvalho, 2014, p. 33.

248 Carvalho, J.L.H. (2003). PROVE — Programa de verticalizagdo da pequena agricultura familiar, Brasilia,
Brasil. Cuadernos de Trabajo: Quito. Programa de Gestdo Urbana — UN HABITAT, 22 ed. 55p.p.18.

249 Cypas, D.; Yazaki, M. (2006). Programa de verticalizacdo da pequena producéo agropecuaria (PROVE) do
estado do Mato Grosso do Sul. Projeto conexdo local: Fundagdo Getulio Vargas. p. 2-31. Disponible en:
<https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/conexao-local/04_cl_2006_projetoprove.pdf>.p 6.
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organizaciones, el programa instituido por la ley estatal n°® 1.825 del 13 de enero de
1998, cred incentivos y establecio normas de tratamiento diferenciado y simplificado
para la Unidad Familiar de Procesamiento Agroindustrial - UFPA2%,

Con anterioridad a la promulgacion legal del PROVE, se llevaron a cabo
acciones vinculadas a la implantacion con los productores y la normativa de apoyo
(que define su creacion en el afio 1995), como el encuadramiento de las UFPA en
el régimen fiscal simplificado instituido por la Ley n° 1.431%%, de 20 de mayo de
1997.

El objetivo definido del PROVE-DF fue insertar al pequefio productor rural
en el proceso productivo, con incentivos para la produccién y el procesamiento de
productos frescos de origen animal y vegetal, con el fin de agregar mayor valor a la
produccion, aumentar la renta familiar y generar empleos?2.

Centrandose en el publico objetivo formado por los pequefios productores
rurales, el programa consideraba como pequefio productor rural a aquel que
cumplia simultaneamente los requisitos establecidos en los incisos del punto 3 de
la Ley n° 1825, de 1998, tal y como se transcribe a continuacion:

) - explorar una parcela como propietario, poseedor, arrendatario o socio;
I) - tener mano de obra contratada en un niumero inferior a la suma de la mano de
obra familiar; Ill) - no poseer, por ninglin motivo, una superficie superior a cuatro
modulos fiscales de tierra cultivable; 1V) - tener al menos el 80% de su renta bruta
anual procedente de la produccién agricola o extractiva; y V) - residir en la
propiedad rural o en una aglomeracién urbana o rural cercana?%32%4,

Las acciones del programa de verticalizacion de la produccién fueron
disefiadas para ser desarrolladas a través de la Unidad Familiar de Procesamiento
Agroindustrial - UFPA.

250 ey n° 1825 de 13 de enero de 1998 (1998, 14 de enero). Institui o Programa de Verticalizagdo da Pequena
Producédo Agricola do Distrito Federal - PROVE, cria incentivos e estabelece normas relativas ao tratamento
diferenciado e simplificado a Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial - UFPA. Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Brasilia, BR.

251 Concesion de opcion a las micro y pequeiias empresas para adherirse al régimen de tratamiento juridico
diferenciado, favorecido y simplificado, en el ambito tributario, en lo que se refiere al Impuesto sobre
Operaciones Vinculadas a la Circulacion de Bienes y Servicios de Prestacion de Servicios de Transporte y
Comunicacion Interestatal e Interurbana - ICMS y al Impuesto sobre Servicios - ISS. Derogado por la Ley N°
2510 del 29 de diciembre de 1999.

252 | gi n® 1825,1998.

253 L ei n® 1825,1998.

254 En 2006 la Ley Federal 11.326/2006 definid los requisitos de clasificacion del agricultor familiar en su articulo
3, con un texto similar al del PROVE-DF.
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A las UFPA se les garantiz6 un tratamiento simplificado y diferenciado en
materia de fiscalidad, crédito y organizacion social y econémica de la produccién y
la comercializacion de productos agroindustriales, asi como el cumplimiento de las
normas de autorizacion ambiental y otros requisitos legales de funcionamiento.
Para ello, estos UFPA tenian derecho a recibir el trato diferenciado previsto para
los UFPA?%5;

I) Participantes de PROVE;

[I) Situado en una zona rural restante del Distrito Federal;

[lI) Con actividad econdémica basada en la transformacion de la produccién
agricola y ganadera;

IV) Con produccién de al menos el cincuenta por ciento de las materias
primas utilizadas en la unidad agroindustrial;

V) Con ingresos brutos anuales iguales o inferiores a R $ 120.000,00 (ciento
veinte mil reales); y

VI Consiste en una familia o un grupo de familias.

Considerado como una politica innovadora y una estrategia prometedora
para el desarrollo de la agricultura familiar, con agendas vivas en el pais en ese
momento de la historia brasilefia®*®, al programa se sumaron otros estados
brasilefios (Tabla 3).

Para hacer viable el programa y otros programas y proyectos destinados a
los pequefios agricultores de bajos ingresos, era necesario revisar y reformular las
normas técnicas y las disposiciones legales de inspeccion de la calidad de los
productos, ya que se imponian como una barrera a las actividades. El gobierno
local, en vista del alto grado de exigencia de la legislacion nacional, incompatible
con la pequefia produccion agricola y la agroindustria, elaboré y promulgd un
conjunto de normas para la construccion de pequefas instalaciones
agroindustriales (que miden entre 30 y 40 m2) 257, inspirando la organizaciéon de

otros estados, que siguieron el proyecto.

255 | ey n° 1825,1998.

256 Fue a mediados de la década de 1990 cuando se produjeron fuertes manifestaciones de movimientos
vinculados a la agricultura familiar e importantes acciones politicas para el segmento. Véase el tema 2.6 de
este estudio. Para mas informacion, véase: Grisa y Schneider, 2015.

257 Carvalho, José Luiz Homem. (2001). PROVE - Programa de Verticalizagdo da Pequena Produg&o Agricola.
Revista de Agricultura Urbana, n° 05, Dezembro de 2001. pp. 76-79. Disponible en:
<https://lwww.agriculturaurbana.org.br/rau/AU05/rau05_total.pdf>. p. 78.
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En el escenario del Distrito Federal, el aprovechamiento de las materias
primas para su transformacion en agroindustrias fue un factor fundamental para
desarrollar el potencial que los agricultores tenian en sus propiedades. Entre estos
materiales se encuentran: la horticultura, que proporciona verduras y hortalizas
para su transformacién en productos preelaborados; la fruticultura, para su
transformacién en dulces, pulpas y zumos; y la ganaderia, que supone la cria de
animales para la produccion de huevos, productos lacteos, embutidos vy
ahumados?®8,

Antes de PROVE-DF, en 1994, el Programa de Fomento de la Pequeiia
Produccioén Rural (Provap), configuré una linea de crédito dirigida a las pequefias
explotaciones. Sin embargo, no tuvo éxito debido a los estrictos requisitos
impuestos al publico objetivo.

El PROVE-DF fue sustituido en 1999 por el Plan de Desarrollo Rural del
Distrito Federal, denominado PRO-RURAL/DF- RIDE, que define como objetivo
“crear una nueva base de apoyo a la agricultura y a la ganaderia de la regién, a
través de la diversificacion y la agregaciéon de valor a las materias primas,
aprovechando el potencial del mercado de Brasilia, promoviendo la generacion de
empleos e ingresos en el medio rural"2%°,

El Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar de Santa Catarina a
través de la Verticalizacion de la Produccién, denominado Proyecto Desenvolver,
fue un proyecto piloto desarrollado por el Ministerio de Agricultura y el gobierno de
Santa Catarina, con el objetivo de apoyar, a través de asesoria y asistencia técnica,
a las agroindustrias del estado de Santa Catarina, participantes en el proyecto piloto
del Ministerio de Agricultura, el Pronaf Agroindustria, entre los afios 1998 y 2001
(Tabla 3).

La Secretaria de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura desarroll6, en
Su momento, proyectos piloto en varias regiones del pais para que, con base en las
experiencias obtenidas, se consolidara la nueva politica publica para el segmento

de las agroindustrias, la linea de crédito Pronaf destinada a las agroindustrias

258 Carvalho, 2003.

2%9Ley n° 2.499 de 7 de diciembre de 1999 (23 de diciembre de 1999). Institui o Plano de Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal - PRO-RURAL/DF- RIDE. Diario Oficial do Distrito Federal, n°® 244, p. 1 a 3. Brasilia,
Brasil.
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familiares que se concretaria en 2003%%°, afio en que el PRONAF sumé a la linea

de crédito denominada Pronaf Agroindustria.

Tabla 3 - Lista de programas implementados en Brasil para apoyar la

Agroindustrializacion de la Produccion Agricola

Nombre del programa Sigla UF Periodo Status
Progra~ma de \/'Efrtlcall,zacmn de la PROVE DE 1995-1999 Finalizado
pequefa produccién agricola
Programa de desarrollo de Ia
agrlgultura familiar .de 'Sar'lt,a Catarina Desenvolver SC 1998-2001 Finalizado
mediante la verticalizacion de la
produccion
Programa de Fomento y Desarrollo de
la Pequefia Agroindustria Familiar Propagro SC 1998 Vigente261
Rural y Pesquera

i i e i 262
Progra~ma de v_e,rtlcall,zamon de la PROVE Pantanal MS 2000 Vigente
pequefia produccion agricola
i i ili Ahri i 263
Pr'og.rama 'de agroindustria familiar Fabrica do PR | 1999- 2010 Vigente
Fabrica agricola Produtor
Programa de Agroindustria Familiar PAF -,Sabor RS 1999 Vigente264
Gaucho
Programa social de f_omento del empleo Prosperar RJ 2002-2010 Finalizado
y la renta en la actividad rural
Programa de apoyo a la agregacion de PROVEMAIS MT 2003-2010 Finalizado
valor y al desarrollo rural
Programa de Desarrollo de la
i i i i 1 265
Agromdystrla Alimentaria Artesa_nal yla Minas Artesanal MG 2007 Vigente
Artesania Rural desde la Agricultura
Familiar
Progra~ma Qe verticalizacion de la PROVE-RO RO 2011 Vigente
pequefa agricultura

Fuente: Wesz Junior, 2012, p.03.
Paralelamente, y siguiendo las directrices del PROVE-DF, se implement6 en

el estado de Santa Catarina el Programa de Promocion y Desarrollo de la Pequefia

260 Ferrari. D. L. (2003). Agricultura familiar, trabalho e desenvolvimento no Oeste de Santa Catarina.
[Dissertagdo de mestrado, Universidade Estadual de Campinas]. Sdo Paulo. p. 154

261 | ey n° 10.731 de 30 de marzo de 1998 (1998, 30 de marzo). Dispone sobre el programa de promocion y
desarrollo de la pequefia agroindustria familiar rural y pesquera y establece otras disposiciones. Diario Oficial
de Estado, n° 15.890. Florianépolis, Santa Catarina.

262 Decreto n° 9983 de 17 de julio de 2000 (18 de julio de 2000). Cria o Programa de Verticalizacdo da Pequena
Producgdo Agropecuaria do Estado de Mato Grosso do Sul - PROVE Pantanal, estabelece normas especiais de
tratamento simplificado e diferenciado e dispde sobre o tratamento tributario dispensado a Unidade Familiar de
Processamento Agroindustrial - UFPA. Boletin Oficial del Estado, n°® 5308. Campo Grande, MS.

263 | ey n°®17.599 de 12 de junio de 2013 (2013, 12 de junio). Institui a Politica Estadual de Agroindustria Familiar
do Estado do Parand. Diério Oficial Executivo, no. 8976. Curitiba, PR.

264 Decreto n° 49.341 de 5 de julio de 2012 (2012, 6 de julio). Crea el Programa de Agroindustria Familiar del
Estado de Rio Grande do Sul, instituye el sello de marca de certificacion "Sabor Gaucho" y dicta otras
disposiciones. Boletin Oficial del Estado, n® 130. Porto Alegre, RS.

265 Decreto 44.545 de 14 de junio de 2007 (2007, 14 de junio). Institui o Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria Artesanal de Alimentos e do Artesanato Rural da Agricultura Familiar - Minas Artesanal. Boletin
Oficial del Ejecutivo, Belo Horizonte, MG.
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Agroindustria Familiar Rural y Pesquera - Propagro, que sigue funcionando en la
actualidad.

En el estado de Parana, también en el sur de Brasil, a través de la Ley N°
17.599 del 12 de junio de 2013, la experiencia se convirtié en politica de estado,
legitimando para todo el estado los objetivos del programa, definidos como el
agregado de valor, el aumento de la generacion de trabajo e ingresos para los
agricultores familiares y la busqueda de la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién de forma sostenible?6,

Los resultados obtenidos por el programa Fabrica do Produtor, nombre con
el que se conoce el programa implantado en el estado de Parana, fueron analizados
por Nascimento et al’®’” que, basandose en la percepcion de los agentes implicados,
encontraron que los resultados mas significativos del programa fueron los
relacionados con la regularizacion de los emprendimientos, la comercializacion
directa al consumidor final a través de las ferias Sabores do Parana y la formacién
y profesionalizacion de los agricultores.

En el sureste de Brasil, las experiencias fueron en los estados de Minas
Gerais y Rio de Janeiro. El Programa Social de Promocion del Empleo y la Renta
en la Actividad Rural - Prosperar/RJ fue creado a finales de 2002 y mantenido por
los dos gobiernos posteriores?2,

EL programa Minas Artesanales fue institucionalizado en 2007 por el Decreto
44.545, con el objetivo de apoyar la generacion de ingresos familiares mediante el
fomento de la industrializacién de productos alimenticios y artefactos rurales, con
caracteristicas artesanales?®®°.

Datos de la EMATER Minas Gerais?’% contabilizaron 32.479 agroindustrias
familiares en 736 municipios de Minas Gerais en el afio 2021, que se dedican a la

transformacion de diversas materias primas. Las principales cadenas productivas

266 | ey 17.599 de 12 de junio de 2013 (2013, 12 de junio). Institui a Politica Estadual de Agroindustria Familiar
do Estado do Parana. Boletin Oficial del Estado, n°® 8976. Curitiba, Parana.

267 Nascimento, D. E.; Zerbato, C. C.; Silva, C. L.; Vasconcelos, M. C. (2018). Politica publica para a Agricultura
familiar: avaliagdo do programa Paranaense “Fabrica do Agricultor. Revista de Desenvolvimento Regional -
Redes, v.23 ), janeiro-abril. Disponible en: <
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/8387>.p.28.

268 Wesz Junior, 2012.

269 |pid.

2103ecretaria de Agricultura de Minas Gerais. Disponible en:
<http://www.agricultura.mg.gov.br/index.php/ajuda/story/4761-levantamento-da-emater-mg-mostra-que-
minas-gerais-tem-32-mil-agroindustrias-familiares>
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de las agroindustrias familiares de Minas Gerais son la leche, la yuca y la cafa de
azucar.

En el centro-oeste del pais, el programa se aplicé en los estados de Mato
Grosso do Sul y Mato Grosso. El PROVE-Pantanal, programa institucionalizado en
el estado de Mato Grosso do Sul (Decreto n® 9983 de 17 de julio de 2000), se
implanté inicialmente en el municipio de Mundo Novo, a unos 500 km de la capital
del estado, Campo Grande.

En Mato Grosso, bajo el nombre de PROVEMAIS, el Programa de Apoyo a
la Agregacion de Valor y al Desarrollo Rural, creado en 2003, e instituido por el
Decreto n° 4.930 en 2004 bajo la Secretaria de Estado de Desarrollo Rural (Seder).

A diferencia de los demas programas, PROVEMAIS ofrecia una linea de
crédito rural subvencionada por la Seder y el Gobierno del Estado, sin cobrar
intereses. Para participar en el programa, la agroindustria debia estar regularizada
y de acuerdo con la legislacion sanitaria vigente, es decir, la creacion y
regularizacién de agroindustrias no era el objetivo del programa?*.

En el estado de Ronddnia, en el norte de Brasil, la experiencia se implemento
primero en la ciudad de Ariguemes en 2009 y luego en la ciudad de Cacoal en 2010.
Al afio siguiente, el Programa de Verticalizacién de la Produccién Agricola de
Pequefios Productores en el Estado de Rondénia - PROVE se institucionalizé en el
Estado mediante la Ley n°® 2412 del 18 de febrero de 2011.

Evidentemente, los programas han sufrido impactos politicos a lo largo de
su historia, con la extincion de la propuesta en algunos casos, como lo ocurrido con
PROVE-DF, que a pesar de existir controversias, los hechos hacen pensar que el
programa dejé de existir por razones politicas?’?, ya que muchos programas son
gubernamentales.

En el caso del Programa de Agricultura Familiar en Rio Grande do Sul, en
particular, Gazolla®”® realiz6 un andlisis histérico del programa, que se divide en
tres momentos politicos.

La primera, entre 1999 y 2002, durante el gobierno de su creacion, el

programa tuvo su estructura discutida y organizada, y se implementaron las

271 Wesz junior, 2012, pg. 46.

212 Cypas e Yazaki, 2006, p. 7.

273 Gazolla, M. (2012). Conhecimentos, producéo de novidades e agdes institucionais: cadeias curtas das
agroindustrias familiares. [Tese de doutorado, Universidade Federal do Rio Grande do Sul]. Porto
Alegre/RS.pp. 208-209.
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primeras acciones, que duraron hasta 2002. En el periodo siguiente, entre 2003 y
2010, con gobiernos politicamente indiferentes a las agroindustrias, sin
asignaciones presupuestarias, estructura de apoyo institucional y equipos técnicos
para operar las acciones, el programa se redujo a la concesion del Sello Sabor
Gaucho y a algunas acciones puntuales de la EMATER, relacionadas con
asistencia técnica y cursos de profesionalizacion.

En la tercera fase, a partir de 2011, se retomaron muchas de las acciones
del programa y se reorganizaron las estructuras organizativas e institucionales del
PAF, aunque ligeramente diferentes a las de la primera fase, y el programa pasoé a
formar parte de la Politica Estatal de Agroindustria Familiar del Estado de Rio
Grande do Sul mediante la Ley Estatal n°® 13.921, de 17 de enero de 2012,
modificada por la Ley Estatal n°® 14.880 de 2016.

En Rondonia, PROVE ya ha pasado por dos momentos importantes. En
primer lugar la de pasar de las esferas municipales al estado en 2011 y la
reformulacion de la ley en 2019, por el nuevo Programa de Verticalizacion de la
Produccion Agricola de la Agricultura Familiar del Estado de Rondonia,
proponiendo la estandarizacion en diferentes areas, como el tratamiento
diferenciado y simplificado en las &reas fiscal y tributaria, en la emision de tasas
para la regularizacion con los Organismos de Inspeccién las tasas; diferenciacion
en las tasas y/o tarifas emitidas para andlisis de aguas y efluentes y actos de
regulacion vy fiscalizaciébn de la produccion y comercializacion de productos
agroindustriales; prioridad en el analisis del licenciamiento ambiental de la
actividad, y con el servicio de Asistencia Técnica y Extension Rural, prestado por
Emater-RO; y condiciones especiales para el acceso al crédito y al programa de
fomento al desarrollo econémico.

Para cada condicion diferenciada y simplificada, se han fijado plazos de entre
90 y 180 dias para su promulgacion por parte de los organismos directamente

relacionados, en forma de ley independiente.

1.7.2 Programa de Verticalizacion de la Produccion Agricola Minifundista en el Estado de
Rondonia PROVE-RO

El Estado de Rondonia también se inspir6 en el caso de Prove-DF. El
programa se implanto por primera vez en el municipio de Ariquemes en 2009, bajo

el mandato del alcalde Conflicio Moura.
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Cuando el entonces alcalde renunci6 a su cargo para convertirse en
gobernador del estado a partir de 2011, institucionalizé el PROVE para el estado
mediante la Ley 2.412 del 18 de febrero de 2011.

La ley ordinaria n° 1. 456 del 28 de abril de 2009 que cred6 el Programa de
Verticalizacién de la Pequefia Produccion Agropecuaria del Municipio de Ariquemes
- PROVE - AQM, siguié los mismos objetivos y criterios de clasificacion del pequefio
productor rural utilizados por el PROVE-DF, con el agregado del requisito explicito
de que el pequefio productor rural debe tener como actividad econdmica la
transformacién de productos agricolas, pesqueros, agroecoldgicos, organicos Del
mismo modo, prevé un tratamiento diferenciado y simplificado en el &mbito fiscal y
tributario, en el crédito, en la licencia ambiental de la actividad, en el pago de las
tasas de regulacion por la vigilancia sanitaria y el analisis de aguas y efluentes, en
la organizacion social y econdmica de la empresa familiar, y también en la
produccién y comercializacion de productos agroindustriales?’4.

En el Ariguemes PROVE hubo una ampliacién del Programa para atender a
las organizaciones en formato de Microempresario Individual - MEI, persona
juridica. En el PROVE-MEI se enmarcan las agroindustrias de panificacién, de
procesamiento de vegetales como el cacao, y otras, que cumplen con las
caracteristicas estructurales y de trabajo de una UFPA, pero que no producen la
materia prima y se instalan en el area urbana?’®.

Los mismos preceptos se siguieron para el municipio de Cacoal, situado a
unos 300 km de Ariquemes. Denominado PROVEC, el Programa de Verticalizacion
de la Pequefia Produccién Agricola del Municipio de Cacoal/RO, creado por la ley
ordinaria n° 2670 de 2010, define y otorga el mismo tratamiento diferenciado y
simplificado a la Unidad Familiar de Procesamiento Agroindustrial - UFPA,
caracterizada como la estructura fisica, consistente en construccion civil dotada de

equipamiento adecuado y/o adaptado, debiendo ser licenciada por la autoridad

274 Ley n° 1.456, de 28 de abril de 2009 (2009, 28 de abril). Crea el programa de verticalizacion de la pequeiia
produccién agropecuaria del municipio de Ariguemes/RO - PROVE, establece normas especificas de
tratamiento simplificado y diferenciado y dispone sobre el tratamiento tributario dispensado a la Unidad Familiar
de Procesamiento Agroindustrial de Ariquemes - UPA. Ariquemes: Boletin Oficial Municipal.

275 ey n. 2.670, de 18 de agosto de 2010 (2010, 18 de agosto). Crea el programa de verticalizacion de la
pequefia produccion agropecuaria del municipio de Cacoal/RO - PROVEC, establece normas especificas de
tratamiento simplificado y diferenciado y dispone del tratamiento tributario dispensado a la Unidad Familiar de
Procesamiento Agroindustrial de Cacoal - UFPA. Cacoal: Boletin Oficial Municipal.
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sanitaria competente [...], donde la familia o un grupo de familias, transforma,
procesa o0 agrega valor de diversas maneras a la materia prima producida en su
area familiar o adquirida a terceros.

El PROVE-RO ha sufrido cambios legales recientes por la institucion del
nuevo Programa de Verticalizacion de la Produccion Agricola de la Agricultura
Familiar en el Estado de Rondonia, por la Ley n° 4.584 de 18 de septiembre de
2019, modificada posteriormente por la Ley n° 4.609 de 15 de octubre de 2019.
(Tabla 4).

El PROVE-RO entré en vigor con un enfoque econdmico que pretende
estimular la generacion de empleo y renta, asi como calentar la economia local,
permitiendo la instalacion de la Unidad Familiar de Procesamiento Agroindustrial -
UFPA y o de la Agroindustria Familiar de Procesamiento Artesanal - AFPA, en
propiedades rurales delimitadas como Agroindustrias. Y define 03 objetivos del
programa que son:

1) promover la adecuacion de los establecimientos rurales, agricultores, que
actian o tienen la intencion de actuar con el minimo de procesamiento de la
produccién, con el objetivo de la regularizacibn de este, con los 6rganos
competentes;

2) posibilitar a través de Convenios, Acuerdos de Cooperacion, Términos de
Colaboracion y Desarrollo, la provision de equipos y/o recursos, para atender a las
entidades civiles organizadas, que actien o manifiesten la intencion de promover
el procesamiento de la produccion existente en la comunidad y/o region, en el
marco de la Ley n® 13.019 de 31 de julio de 2014 (establece el marco legal para las
asociaciones entre la administracion publica y las organizaciones de la sociedad
civil); y

3) Garantizar el acceso al mercado de consumo de los productos
procedentes de las agroindustrias que tengan el sello PROVE/RO.

Los principales cambios del programa a lo largo de mas de una década de

institucionalizacién se muestran en la tabla 4.
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Tabla 4- Panorama histérico del Programa de Verticalizacién de la Produccidn

Agricola Minifundista en el Estado de Ronddnia.

Agricola en el Municipio de
Ariquemes.

Minifundista en el Estado
de Rondobnia.

item / Afio 2009 2011 2019
Alcance Municipal Estatal Estatal
Pfogra"?a o de Programa . de Programa de Verticalizacion
Verticalizacion de  la | Verticalizacion de la L
L ~ . . . de la Produccion de la
Denominacion | Pequeia Produccién | Produccion Agricola

Agricultura Familiar en el
Estado de Rondoénia.

Objetivos

Insercion de los pequefios
productores rurales en el
proceso productivo;
aumento de la renta; valor
agregado a través de la
agroindustrializacion de la
produccidn; fijacion de la
familia y generacion de
empleos en el campo.

Insercion de los pequefios
productores rurales en el
proceso productivo;
aumento de la renta; valor
agregado a través de la
agroindustrializacion de la
produccién; fijacion de la
familia y generaciéon de
empleos en el campo.

Adecuacién y regularizacion
de las UFPA's o0 AFPA's;
cesibn de equipos 'y
recursos a las entidades
representativas; acceso al
mercado de consumo, a
través del sello PROVE-RO.

Participantes

UFPA's; asociaciones o
cooperativas de acuerdo
con los requisitos del
PRONAF.

UFPA's; asociaciones o
cooperativas de acuerdo
con los requisitos del
PRONAF.

UFPA's y AFPA's;
asociaciones o cooperativas
de acuerdo con los
requisitos del PRONAF.

Produccioén de
Materia prima

100% o parte del volumen
a procesar.

100% o parte del volumen
a procesar.

Al menos el 30% del
volumen a procesar .

Tratamiento
diferenciado y
simplificado

Fiscal y tributario; crédito;
licenciamiento ambiental;
regularizacion con la
vigilancia sanitaria; tarifas
de andlisis de agua y
efluentes; organizacion
social 'y econbmica; y
produccién y
comercializacién de
productos
agroindustriales.

Fiscal y tributario; crédito;
licencia ambiental;
regularizacion con la
vigilancia sanitaria; tasas
de andlisis de agua y

efluentes; organizacion
social y economica;
produccién y
comercializacién de
productos

agroindustriales.

Fiscal y tributario; tasas con
organismos de inspeccion;
andlisis de aguas vy
efluentes; en actos de
regulacion e inspeccion
para la produccion vy
comercializacién de
productos agroindustriales.

Priorizacion y

Andlisis de licencias
ambientales; asistencia
técnica y extension rural.

Colaboradoras

SEMDES; Universidades;
Institutos de Ensefanza;
SEMED; CMDR; IDARON;
Consorcio de
Saneamiento.

Universidades, Instituto de
Ensenanza; SEDUC;
IDARON; y Consorcio de
Saneamiento.

Condiciones -- - Condiciones especiales de
Especiales acceso a los programas de
crédito y desarrollo; uso del
sello PROVE/RO.
Ejecutor SEMAIC y vinculadas. SEAGRI y vinculada SEAGRI.
EMATER; Departamento
Central de Marketing; | EMATER; Central de
SEMFAZ; SEMSAU; | Comercializacion; SEFIN;
Entidades CAERD; SESMOP; | SESAU; DER; SEAS; | EMATER; SEFIN; DER;

IDARON;SEDAM,;
AGEVISA; SEDUC

Ingreso Maximo
Anual

R$ 180.000,00

R$ 180.000,00

R$ 500.000,00

Fuente: Ley n°® 1456/20009/Municipio de Ariquemes; Ley n° 2412/2011/Estado de Rondénia; Ley n°
4609/2019/Estado de Rondonia.
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Leyenda: EMATER: Entidad Autarquica de Asistencia Técnica y Extensién Rural del Estado de
Rondbnia; Semfaz: Secretaria Municipal de Finanzas; SEFIN: Secretaria Estatal de Finanzas;
SEMSAU: Secretaria Municipal de Salud; SESAU: Secretaria Estatal de Salud; CAERD: Compafiia
de Agua y Alcantarillado de Rondbnia; SEMOSP: Secretaria de Obras y Servicios Publicos; DER:
Departamento de Carreteras y Transportes del Estado de Ronddnia; SEMDES: Secretaria Municipal
de Desarrollo Social; SEAS: Secretaria Estatal de Asistencia Social; SEMED: Secretaria Municipal
de Educacion; SEDUC: Secretaria Estatal de Educacion; CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo
Rural; IDARON: Agencia de Defensa Sanitaria Agrosilvopastoril del Estado de Rondbnia; SEDAM:
Secretaria Estatal de Desarrollo Ambiental; AGEVISA: Agencia Estatal de Vigilancia Sanitaria;
SEMAIC: Secretaria Municipal de Agricultura, Industria y Comercio de Ariquemes; SEAGRI:
Secretaria Estatal de Agricultura.

A diferencia de lo que estipulaba la normativa anterior, la legislacion actual
(Ley 4.609 de 15 de octubre de 2019) define las atribuciones de todas las entidades,
involucradas en el programa, segun lo dispuesto en los articulos 7 a 14 de dicha
ley.

El marco en el PROVE esta establecido por la clasificacion del productor
familiar siguiendo los requisitos definidos por la Ley 11.326 de 2006 y que obtiene
ingresos anuales de como maximo el valor definido como tope para la
descalificacion del programa.

El tope de ingresos anuales en las versiones 2009 y 2011 del PROVE se
establecid de acuerdo con el Programa de Desarrollo Agricola y Forestal del Estado
de Ronddnia?’®, limitando los ingresos anuales de las familias rurales a ciento
ochenta mil.

En 2019 la llamada nueva Ley del PROVE-RO cambi6 el tope de facturacion
de las familias participantes en el programa por el valor limite de la agricultura
familiar definido por el PRONAF.

El valor maximo de recaudacion determinado por el PRONAF en Brasil es
de hasta R$ 500 mil recaudados en los ultimos 12 meses de produccién normal que
anteceden a la solicitud de la DAP, considerando en este limite la suma de todo el
Valor Bruto de Produccion (VBP), el 100% del valor de los ingresos percibidos de
la entidad integradora y las demas rentas de las actividades desarrolladas en el

establecimiento y fuera de él, percibidas por cualquier componente familiar, excepto

276 | ey Complementaria n°® 406, de 28 de diciembre de 2007 (2007,28 de diciembre). Institui no ambito do
Programa de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal do Estado de Rondonia - PROAGRI, criado pela Lei
Complementar n°® 61 de 21 de julho de 1992, o Subprograma de Apoio a Verticalizacdo da Producao da
Agricultura Familiar e da outras providéncias. Boletin Oficial del Estado, n° 907. Porto Velho.
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los beneficios sociales y la recaudacion de la seguridad social provenientes de las
actividades rurales?’’.

Las Agroindustrias que sean inhabilitadas por exceder el tope establecido
tienen un plazo maximo de 180 (ciento ochenta) dias para realizar el proceso de
transicion, asi como la regularizacion de la Agroindustria en su nueva modalidad de

persona juridica?’®, titular del Registro Nacional de Personas Juridicas - CNPJ.
1.8 La comercializacion de la agricultura familiar

En general, los sistemas agroalimentarios se subdividen en cadenas de
suministro cortas y largas. La distincion entre las cadenas agroalimentarias se basa
en la proximidad geografica del productor a los consumidores finales, el nUmero de
intermediarios presentes a lo largo de las etapas de envio y entrega de los
productos dentro de la cadena de suministro, la autonomia en la fijacion de precios
y la entrega del producto final, la relacion entre el productor y el consumidor final, y
los atributos de frescura, método de produccién y exclusién o reduccion del uso de
conservantes quimicos considerados parametros cualitativos y evaluativos de los
alimentos?79:280,

Un sistema agroalimentario de cadena corta es aquel en el que los alimentos
se producen, transforman y venden dentro de una zona geografica definida.
Ejemplos de sistemas alimentarios locales son: los mercados de agricultores, la
venta de hortalizas, los sistemas de entrega de cajas de hortalizas a la comunidad
(en el llamado Sistema de Servicio de Productos y en el modelo de Agricultura
Sostenible de la Comunidad?®®!) y los sistemas de compra publica que alimentan a

los alimentos en un radio geogréfico definido?®2.

277 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social [BNDES].(s.d). Requisitos para el enquadramiento
en el PRONAF. Disponible en: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-
requisitos>

278 Ley n° 4.609 de 15 de octubre de 2019. (2019, 15 de octubre). Da nueva redaccion y modifica las
disposiciones de la Ley N° 4.584, de 18 de septiembre de 2019. Boletin Oficial del Estado de Rond6nia, n° 193.
Porto Velho.

219 Kneafsey, M.; et al. (2013). Short Food Supply Chains and Local Food Systems in the EU. A State of Play
of their Socio-Economic Characteristics. JRC Scientific and Policy Reports. Luxembourg: Publications Office of
the European Union. 128p. p. 23-24.

280 Joltreui, T.; Smith, A. (2020). Cadeias de abastecimento curtas versus longas nos setores agroalimentares:
coexisténcia pacifica ou dominacéo politica? O caso do foie gras no sudoeste da Franga. Sociologia Ruralis.
Jornaul of the Europen Society for Rural Sociology. v. 60. (3). p. 680-697. Disponible en: <https://onlinelibrary-
wiley.ez8.periodicos.capes.gov.br/action/doSearch?ContribAuthorRaw=Joltreau%2C+Thibaut>

281 Sobre 0 assunto sugere-se a leitura de: Neves, T. L., Alvarenga, C.B.C.S., Engler, R. C., Aguilar, M. T. P.,
& Sales, R.B.C. (2019). Sistema alimentar: um estudo comparativo de sistemas Produto-Servi¢co para produgéo,
distribuicdo e comercializagdo de alimentos. Revista Brasileira de Gestéo Urbana, v.11, €20180207. Disponible
en: < https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.e20180207>.

282 Kneafsey, et al., 2013, p. 23.
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Las Cadenas Cortas de Suministro o Short Food Supply Chains (SFSC's)
son una alternativa al sistema convencional de comercializacién de productos
agricolas caracterizado por la existencia de algunos (o ningan) intermediarios entre
consumidores y productores, dispuestos en un area geografica relativamente
pequefia, donde el objetivo central es promover una conexion mas estrecha entre
estos actores, a traves de la interactividad en la construccién mutua de una relacion
de confianza?®3.

En el sistema de comercializacion convencional, la produccion se destina a
supermercados, minoristas, tiendas de comestibles, ferias, cocinas industriales y
otros, desde pequefios a grandes. Un elemento importante de este mercado es la
presencia de uno o mas agentes intermediarios?®* y la disponibilidad de productos
en diferentes regiones, nacionales e internacionales, de consumo.

En la literatura es comun encontrar la terminologia de cadenas cortas de
suministro, circuitos regionales de produccion, distribuciéon y consumo y sistemas
agroalimentarios locales utilizados como sinénimos.

La denominacion cadenas cortas se refiere a la corta distancia entre los
eslabones de la cadena productiva, desde la produccion hasta la comercializacion.
Esta reduccion de la distancia conlleva ventajas como una menor exigencia en el
uso de conservantes quimicos en los alimentos, necesarios para mantener las
caracteristicas fisicas y organolépticas del producto a lo largo de su vida Gtil; menos
impactos generados por los vehiculos de transporte; y el conocimiento personal y
cercano, por parte del consumidor, de los aspectos culturales y técnicos que
intervienen en los procesos de obtencion y transformacion de ese producto, y por
parte del productor, se puede extraer informacion vinculada a los deseos, anhelos
y demandas de los consumidores en relacion con los alimentos y considerarlos en
las decisiones de produccion.

Aguiar, DelGrossi y Thomé?®® destacan que no esta claro en la literatura
sobre el tema cual es la distancia ideal para las cadenas de suministro cortas,
siendo méas caracteristico de una cadena de suministro corta el factor de la
actuacion de pocos o ningun intermediario entre el productor y el consumidor. En

Francia, una cadena corta o circuitos cortos de comercializacion son los que se

283 Aguiar, et al., 2018.
284 Chiodi, et. al., 2022, p. 3.
285 Aguiar, et al., 2018, p. 3.
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practican en una distancia espacial de hasta 80 kilometros. En Estados Unidos, los
productos comercializados en un radio de hasta 400 kilbmetros desde su origen, o
dentro del perimetro estatal, se consideran productos locales o regionales,
comercializados en cadenas de suministro cortas?®®.

Los sistemas agroalimentarios locales abarcan conceptos estrechamente
relacionados con el desarrollo rural local, la sostenibilidad, los mercados
institucionales, los acuerdos productivos locales, la calidad y la produccion
ecologica, las repercusiones econdémicas en las comunidades locales y los cambios
en las pautas de consumo?®®’.

Los alimentos que se intercambian dentro de los sistemas agroalimentarios
locales son, por lo general, los que se pueden rastrear hasta el lugar de origen y
tienen cualidades o caracteristicas distintivas?®8. La autonomia sobre el suministro
y la fijacion de precios de los productos es otra caracteristica importante de los
SFSC?8,

La comercializacion constituye la dltima etapa del proceso de produccion y
es también la mas dificil y decisiva para las familias rurales. PROVE ha demostrado
que es mucho mas facil vender un buen producto con garantia de seguridad
sanitaria, en un envase atractivo y con una marca profesional, producido a pequefia
escala y por gente local®®°.

El proceso de comercializacion de los productos de la agricultura familiar
puede desarrollarse de dos maneras diferentes, mediante la venta indirecta o
directa, en mercados convencionales o alternativos, respectivamente.

La venta directa incluye la participaciéon activa del productor o de los
miembros de la familia productora, ya sea en tiendas especializadas, ferias de
productores, centros de comercio, puestos de venta en la carretera, en la propia
explotacion o entregas a domicilio, o indirectamente, con la ayuda de
intermediarios. Ejemplos de comercio indirecto son las ventas a cadenas
minoristas, asociaciones y cooperativas de productores rurales.

La comercializacion a traves de intermediarios en el mercado convencional

genera condiciones desfavorables que escapan al control de los agricultores

286 Aguiar, et al., 2018, p. 5.

287 Souza, J. A. O. (2020). Colonizagdo da década de 1970, Rond6nia e a BR-364. Revista Espaco. v.22 (1).
Edicdo Jan-jun. pp.82-100. p. 15.

288 Kneafsey, et al., 2013, p. 23.

289 Joltreui e Smith, 2020.

2% Carvalho, 2001, p. 78.
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familiares, especialmente en lo que respecta a los precios y las negociaciones para
la comercializacion de la produccion. Entre los agricultores familiares encuestados
por Chiodi, Almeida y Assis?®!, el 45% sefialaron el bajo precio pagado por sus
productos en el mercado convencional como la principal desventaja de
comercializar la produccién a través de agentes de compra. Otros aspectos
destacados fueron la falta de honradez, la desconfianza y la falta de transparencia
presentes en la relacidon productor-comprador.

Las principales dificultades a las que se enfrentan los agricultores familiares
en la comercializacién estan relacionadas con?%?:

a) La escasa disponibilidad financiera para invertir en infraestructuras de
almacenamiento y distribucién (camaras frigorificas, almacenes, camiones);

b) Dependencia del poder publico para la asistencia técnica, la apertura de
los mercados de consumo, las transferencias financieras y la disponibilidad de
créditos;

c) La falta de preparacion técnica para la planificacion, organizacion y
administracion de documentos y requisitos fiscales y legales;

d) La ubicacion geogréafica alejada de los centros de consumo.

Otro punto que limita el comercio esta relacionado con la ausencia o las
irregularidades en la conformacion social de la produccién (organizacion en forma
de grupo formal o individual), y en la certificacion legal de la seguridad sanitaria de
los productos, asi como las deficiencias en las estructuras de almacenamiento y
transporte. Estos hechos impiden el acceso a los mercados institucionales y
también a los convencionales, sobre todo si se produce una ruptura de los vinculos
de intermediacion, que en algunas situaciones puede atribuir certificaciones
mediante el etiquetado o la retroalimentacion alimentaria.

Teniendo en cuenta las dificultades enumeradas como la escasa
disponibilidad para almacenar productos en cantidad y durante un periodo
prolongado de tiempo y la falta de vehiculos para el transporte en grandes
cantidades, la actuacién en cadenas de suministro cortas es una opcion para
aguellos productores que se instalan a corta distancia y que pueden contar con
carreteras en buenas condiciones de trafico.

Esto se debe a que las Cadenas Cortas de Suministro requieren un trafico

291 Chiodi et al., 2022, pp. 10-11.
292 Cruz e Assis, 2019, p. 743.
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constante de productos e informacién, donde el productor y el consumidor, a través
de una estrecha relacion, realizan intercambios tangibles de productos e
informacion (pedidos, pagos, referencias, historias y otros).

El comprador, en forma de persona fisica o juridica, mantiene una relacion
directa con el productor, y entre ellos se produce un desencadenamiento de flujos
de informacion y de productos, lo que se traduce en una mejora de los ingresos de
las familias y en una mayor claridad para el consumidor, que pasa a tener datos
precisos sobre el origen del producto y puede, en algunas situaciones, plantear
exigencias sobre el producto o los servicios relacionados (cambios en las
cantidades e ingredientes, fechas de entrega, plazos de pago y otros).

Ademas de los mercados convencionales, los agricultores familiares pueden
explorar nuevos nichos y canales de comercializacion, como las cadenas cortas de
suministro, basadas en la relacién interpersonal entre el agente productor y el
consumidor final?®3,

Medina, Gosch y DelGrossi?®#, sostienen que el desarrollo de la agricultura
familiar basada en cadenas de suministro cortas podria favorecer a cerca del 10%
de los agricultores familiares brasilefios, que se encuentran cerca de los mercados
de consumo.

Segun Marsden, Banks y Bristow?%®, la comercializacion a través de cadenas
de suministro cortas puede darse de tres maneras: La primera es la venta directa
(cara a cara) de los productos en tiendas agricolas, mercados o ferias de
agricultores o en la carretera.

Segun Marsden, Banks y Bristow?®, la comercializacion a través de las
cadenas cortas de suministro puede darse de tres maneras: Marsden, Banks y
Bristow?° identificaron tres tipos principales de SFSC (Short Food Supply Chain)

1) Venta directa, cara a cara o presencial: el consumidor adquiere un
producto directamente del productor o transformador del alimento en tiendas
agricolas, mercados o ferias de agricultores o en la carretera. En este contacto, la

autenticidad y la confianza estdn mediadas por la interaccién entre los actores.

293 Cruz e Assis, 2019, p. 738.

294 Medina, et al., 2021, p. 14.

295 Marsden, T..; Banks, J..; Bristow, G. (2000). Food supply chain approaches: exploring their role in rural
development. Sociologia ruralis, v. 40 (4), p. 424-438. Disponible en: <https://doi.org/10.1111/1467-
9523.00158>. p. 425-426.

2% Marsden, et al., loc. cit.

297 Marsden, et al., loc. cit.

110


https://doi.org/10.1111/1467-9523.00158
https://doi.org/10.1111/1467-9523.00158

Internet también ofrece ahora oportunidades para una variante del contacto directo
cara a cara a través del comercio en linea y las paginas web.

2) Proximidad espacial: en esta segunda forma, la venta se realiza en
espacios especificos, en establecimientos cercanos a los de produccion, donde se
reconoce el origen y la regionalidad de los productos, como en emporios, mercados
minoristas locales, rutas turisticas o fiestas tipicas, y se informa al consumidor del
caracter "local" del producto en el punto de venta.

3) Espacialmente extendida: en esta tercera situacion, la comercializacion
se practica en areas espacialmente extendidas, por lo que, a través de unos pocos
intermediarios, los productos se ponen a disposiciébn en ciudades o estados
vecinos. En este formato, el etiqguetado y las certificaciones de las indicaciones
geograficas?®® contribuyen al reconocimiento de los atributos regionales de los
alimentos, donde el valor y el significado sobre el lugar y los que producen los
alimentos se traducen en informacion impresa y visual y/o en etiquetas de
indicacion geografica.

Las diversas formas de practicar los SFSC demuestran su cercania al
publico objetivo, al entorno local y al mercado capitalista, compuesto principalmente
por largas cadenas de suministro. Los SFSC son una alternativa para la produccion
y el consumo.

Los programas de compra de alimentos, PAB y PNAE, acttan en la interfaz
de la mayor debilidad de la cadena de produccion de la agricultura familiar, que es
la comercializacion de la produccion. Y en el ambito alimentario, en el suministro
de alimentos a grupos de individuos con escaso acceso a la alimentacion en
cantidad y calidad adecuadas.

Teniendo en cuenta que las demandas de los mercados institucionales son
de productos frescos y procesados y su aplicabilidad en todo Brasil, donde las
dimensiones geograficas y los flujos transitorios en las rutas urbanas e interurbanas

son muy variados, las dificultades que enfrentan los productores con poca o nula

298 E| registro de una indicacion geografica (IG) se concede a productos o servicios que son caracteristicos de
su lugar de origen, lo que les confiere reputacion, valor intrinseco e identidad propia, ademas de distinguirlos
de sus similares disponibles en el mercado. La indicacién puede adoptar la forma de Indicacién de Procedencia
e Indicaciéon de Denominacién de Origen. Instruccion normativa n° 95, de diciembre de 2018 (2018). Establece
las condiciones para el registro de las Indicaciones Geograficas y sustituye a la Instruccién Normativa n° 25 de
2013. Revista de Propiedad Industrial (RPI), n® 2504. Disponible en:<http://revistas.inpi.gov.br/rpi/#>
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infraestructura, ya sea individual o cooperativa, hacen que no se pueda cumplir
efectivamente con las demandas presentadas en las licitaciones pulblicas?®®°.

Por lo tanto, se puede concluir que las empresas rurales deben esforzarse
por diversificar sus operaciones en los mercados locales, la venta directa, el
comercio minorista local y regional, los mercados institucionales y, siempre que sea
posible, la creacion de sus propios puntos de venta, consolidando la verticalizacion
total de la cadena de produccidn, incluyendo la produccion, la transformacion y el
comercio. Los retos y beneficios de la integracion vertical de la cadena de

produccion se presentan en el tema 1.7.

299 Chiodi, et al., 2022, p. 3.
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO

2.1 Metodologia

La ciencia es una forma especial de conocimiento que pretende formular,
mediante un lenguaje riguroso y adecuado, las leyes que rigen los fendmenos3,

El conocimiento que se obtiene a través de la ciencia se denomina
conocimiento cientifico, y para ser llamado asi, debe lograrse mediante el uso de
procedimientos metodologicos cuidadosos y adecuados al problema de
investigacion, para el cual se espera encontrar una solucion o la profundizacion del
tema.

La metodologia es un instrumento del investigador, ya que es a través de la
especificacion de los caminos a adoptar que se hace posible delimitar la creatividad
y definir como, dénde, con quién, cuanto costara y de qué manera se pretende
captar la realidad y sus fenémenos3°?.

Este capitulo detalla los procedimientos metodoldgicos utilizados en el
proceso de comprension y andlisis de la contribucion del Programa de
Verticalizacién de la Produccién de la Agricultura Familiar en el Estado de Rondénia
a la generacion de renta 'y empleo y al desarrollo de la sociedad local.

En primer lugar, se presentan los métodos de enfoque y procedimiento
adoptados para esta investigacion, y a continuacion la clasificacion de la
investigacion y su naturaleza, asi como la eleccion de las técnicas de recogida de
datos, caracterizando la poblacién, la muestra, las variables y las categorias de

estudio. Por ultimo, se presenta la forma de analisis e interpretacion de los datos.

300 Gil, A. C. (2019). Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas. p.02.
301 Alves, M. (2006). Como escrever Teses e Monografias. 2. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN. p.61.
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Figura 3- Estructura metodoldgica del estudio

Método de enfoque y Investigacion Recopilacion de Datos Analisis de datos

procedimientos

Inductivo

‘ESladl’stico

> WObservacidn

[ Exploratoria
Descriptiva de recorte
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Relevamiento de campo
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Informantes-Clave
- {_Estadfsﬂca Descriptiva
7 Analisis del contenido
Naturaleza de la Métodos mixtos o naturaleza cualitativa

investigacion

Fuente: elaboracion propia
2.2 Método

La palabra método viene del griego methodos, que significa el camino para
llegar a un fin. Se refiere, por tanto, al conjunto de reglas basicas para desarrollar
una investigacion con vistas a producir nuevos conocimientos o corregir e integrar
los existentes3%?,

La eleccibn del método, y en consecuencia la clasificacion de la
investigacion, esta intrinsecamente relacionada con la naturaleza del objeto de la
investigacion, los recursos materiales disponibles y el nivel de exhaustividad del
estudio303;304,

Marconi y Lakatos3%® distinguen los métodos de investigaciéon en dos
grandes grupos, los métodos de enfoque y los métodos de procedimiento,
considerando que existen diferencias, en cuanto a la inspiracion filosofica, el grado
de abstraccion, la finalidad explicativa, la actuacion en las etapas de la investigacion
y el momento en que se sitla. Gil3% también distingue entre métodos, considerando

los métodos de enfoque los que proporcionan las bases logicas de la investigacion

302 Gijl, 2019, p. 9.

303 |bid., p. 57.

304 Alves, 2006, p. 54.

305 Marconi, M.A.; Lakatos, E.M. (2021). Metodologia do trabalho cientifico. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas.p. 171.
306 Gil, 2019, p. 10.
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cientifica y los métodos de procedimiento los que aclaran los procedimientos
técnicos que pueden utilizarse.

Los tipos de métodos de aproximacion son el inductivo, el deductivo,
el hipotético-deductivo, el dialéctico y el fenomenoldgico. Y cada una de ellas esta
vinculada a una de las corrientes filos6ficas que proponen explicar como se procesa
el conocimiento de la realidad3®’.

En cuanto a los métodos de aproximacion, esta investigacion se define por
un enfoque inductivo. EI método inductivo parte de lo particular y sitia la
generalizacion como producto posterior del trabajo de recogida de datos
particularess®,

Segun el razonamiento inductivo, basado en las corrientes filosoéficas del
empirismo, el conocimiento se basa exclusivamente en la experiencia, partiendo de
la observacion de los hechos o fendmenos cuyas causas se desean conocer,
después se estudian las relaciones entre ellos y, finalmente, se procede a la
generalizacion a partir de la relacion comprobada entre los hechos o fendmenos3°°,

A su vez, los métodos de procedimientos son aquellos que tienen como
objetivo proporcionar la orientacibn necesaria para la realizacion de la
investigacion, especialmente en lo que se refiere a la obtencion, el procesamiento
y la validacion de los datos relevantes para el problema investigado3°. Los mas
comunes en las ciencias sociales, segun Gil*'!, son los métodos experimental,
observacional, comparativo, estadistico, clinico y monografico.

Gil**? destaca que es habitual que se combinen dos 0 mas métodos, siempre
gue un unico método no sea suficiente para guiar todos los procedimientos que se
desarrollen a lo largo de la investigacion.

En la presente investigacion se adoptaron los métodos observacional y
estadistico, asociados a la investigacion de tipo exploratorio y descriptivo. En la
secuencia, se aclara la clasificacion de la investigacion y la eleccion de los métodos

de los procedimientos adoptados.

307 Gil, 2019, p. 10.
308 |pid., p. 11.

309 |pid., pp. 11-12.
310 Gil, 2019, p. 16.
311 1bid., loc, cit.

312 1pbid., loc, cit.
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2.3 Clasificacion de la investigacién

Los tipos de investigacion segun los objetivos son la investigacion
exploratoria, la descriptiva y la explicativa.

Teniendo en cuenta los objetivos de esta investigacion, se clasifica como
una investigacion exploratoria y descriptiva.

En la investigacion exploratoria, el autor pretende obtener una mayor
familiaridad con el problema, hacerlo mas explicito y profundizar en las ideas sobre
el objeto de estudio®!3. Las investigaciones exploratorias son, en muchos casos, la
primera etapa de una investigacion mas amplia, que implica inicialmente un estudio
bibliogréfico y documental y entrevistas no estandarizadas con expertos o
informantes clave para aclarar el tema que envuelve el problema y proporcionar
una sistematizacion de los procedimientos de recogida de datos3'4.

En relacion con el objeto de estudio, el PROVE/RO, no existen estudios en
profundidad, en la medida en que la investigacion bibliografica desarrollada ha
podido identificar, que puedan orientar futuras direcciones basadas en la
comprobacién de datos exhaustivos y en profundidad como los presentados en este
estudio.

Por su parte, la investigacion descriptiva describe las caracteristicas de una
poblacién o un fenémeno3!®, o establece relaciones entre fenémenos o variables316,
La descripcion de las caracteristicas de la poblacion de agricultores familiares
cubiertos por el programa y la relacion entre las variables de produccion,
comercializacion, ingresos y mejora de la calidad de vida con la eficacia del
programa, son esenciales para las cuestiones de ahora en adelante a las politicas
publicas nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta los procedimientos de recogida de datos, la
investigacion se clasifica como encuesta o investigacion de campo. La encuesta de
campo es el tipo de investigacion que se caracteriza por interrogar directamente a
las personas cuyo comportamiento se quiere conocer. Consiste basicamente en
solicitar informacion a un grupo significativo de personas sobre el problema

estudiados?’.

313 Alves, 2006, p.54.
314 Gijl, 2019, p. 26.

315 |pid., p. 57.

316 Alves, op.cit., p. 54.
817 Gil, 2016, p. 61.
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La encuesta sobre el terreno permite el contacto directo con las personas
cuyo comportamiento, actitudes, opiniones, creencias y valores se quieren conocer.
También permite obtener una gran cantidad de datos en poco tiempo, con costes
relativamente bajos. Y como los datos obtenidos son susceptibles de tratamiento
estadistico, permite obtener resultados con niveles razonables de precision38,

El disefio de investigacion mediante encuesta de campo es el mas adecuado
para las investigaciones descriptivas3'®.

En la recopilacion de datos mediante encuesta, se emplearon
procedimientos de entrevista y observacién no participante, con una muestra no
probabilistica. El subtema 3.6 desglosa con mayor detalle los procedimientos de

delimitacion de la muestra y las unidades de estudio.
2.4 La naturaleza de la investigacion

La naturaleza de los datos conseguidos mediante las técnicas e instrumentos
de recogida de datos adoptados y la posterior forma de analisis de los mismos,
asigna la clasificacion de la investigacion segun su naturaleza, que puede ser
cuantitativa, cualitativa o de métodos mixtos3?0.

Las investigaciones cuantitativas son aquellas en las que los datos y pruebas
recogidos se someten a un andlisis numérico, normalmente mediante el uso de
técnicas estadisticas. La investigacion cualitativa, en cambio, es una investigacion
naturalista en la que el investigador entra en contacto directo y prolongado con el
entorno en el que se inserta el fenbmeno y en el que la informaciéon no puede ser
medida numéricamente, lo que requiere descripciones, comprensiones,
interpretaciones y andlisis de la informacién obtenida3?!.

Cuando en la investigacion hay un relevamiento de datos cualitativos y
cuantitativos y el respectivo analisis incluye ambas caracteristicas de los datos, la
investigacion adquiere la denominacion de investigacion de naturaleza mixta o por
métodos mixtos. Martins y Thedphilo3?? consideran que el hecho de que presenten
caracteristicas evaluativas distintas no impide que la investigacion cientifica adopte

evaluaciones cuantitativas y cualitativas.

318 Gil, 2016, p. 61

319 Gijl, loc. cit.

320 Alves, 2006, p. 58.

821 Martins, G.A.; Thedphilo, C. R. (2016). Metodologia da investigacdo cientifica para ciéncias sociais
aplicadas. 3. ed. Séo Paulo: Atlas. pp. 107, 141.

822 Martins e Thedphilo, 2016, p. 107.
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Teniendo en cuenta que en la presente investigacion se emplearon
procedimientos cuantitativos y cualitativos para la recogida y el analisis de datos, la
naturaleza de la investigacion es del tipo de métodos mixtos.

Creswell y Plano Clark3?2 describen las caracteristicas de los métodos mixtos
como sigue:

i) recoge y analiza de forma persuasiva y rigurosa datos cualitativos y
cuantitativos; ii) integra ambas formas de datos simultdneamente, combinandolas
de forma secuencial; iii) da prioridad a una o a ambas formas de datos; iv) utiliza
estos procedimientos en un Unico estudio o en multiples fases de un programa de
estudio; v) estructura estos procedimientos de acuerdo con visiones filoséficas del
mundo y lentes tedricas; y vi) combina los procedimientos en disefios de
investigacion especificos que dirigen el plan de realizacion del estudio.

La investigacion con métodos mixtos proporciona mas pruebas para el
estudio de un problema de investigacion que la investigacion cuantitativa o
cualitativa por separado, ya que los puntos fuertes combinados de un enfoque

compensan los puntos deébiles del otro3*,
2.5 Unidades de analisis o sujetos de investigacién

Para cumplir con el objetivo de identificar y analizar las contribuciones del
PROVE a las familias rurales del estado y de la sociedad local, la investigacion se
estructurd en tres pilares, enumerados en la politica publica como sujetos activos
del programa, que constituyen elementos esenciales en la busqueda de las
respuestas esperadas para este estudio.

Los sujetos son el Estado, representado por la Coordinacion de la Agricultura
Familiar - CAFamiliar, vinculada a la Secretaria de Estado de Agricultura, definida
como agente promotor y ejecutor del programa; las instituciones de apoyo
(EMATER, SEBRAE, IDARON), definidas como instituciones de apoyo, en los
procesos de regularizacion, estructuracion organizativa y gerencial y cumplimiento
de las restricciones higiénicas y sanitarias de las Unidades de Procesamiento
Agroindustrial Familiar - UFPA'S; y finalmente, los gestores de las familias

agroindustriales.

323 Creswell, J. W.; e Plano Clark, V. (2014). Pesquisa de Métodos Mistos.2. ed. Sdo Paulo. Grupo A. p. 18.
324 Creswell e Plano Clark, 2014, p. 24.
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Por lo tanto, los sujetos de la investigacion fueron los coordinadores del
CAFamiliar; los gerentes de las unidades del SEBRAE; los gerentes y técnicos
extensionistas de la Emater; el coordinador de vigilancia sanitaria del Idaron, y los
gerentes de las UFPA. (Tabla 05)

Se realizaron un total de cuarenta y cinco entrevistas y treinta y seis procesos
de observacién no participante en las fincas rurales y UFPAs visitadas.

El nimero de observaciones no participantes se produjo sélo en las
propiedades rurales o en los lugares de comercializacion (ferias de productores),
restringiendo asi la muestra a treinta y seis unidades familiares de transformacion
agroindustrial.

Los extensionistas de la EMATER fueron clasificados como informantes
clave, y sumaron seis profesionales diferentes que aportaron informacion clave
para el contacto, el acercamiento a las propiedades rurales y con informacién sobre
las actividades desarrolladas con los productores familiares.

Los sujetos de la investigacion se nombraron segun la abreviatura
correspondiente a la funcién con PROVE seguida de una numeracién secuencial
que corresponde al orden en que se produjeron las entrevistas, segun la cuarta
columna del cuadro 04. Este procedimiento se adoptd para preservar la identidad
de los participantes en el estudio, teniendo en cuenta que todo el material de
investigacién, compuesto por imagenes, audio y escritos, esta archivado y en
posesion del investigador.

Tabla 5- Lista de unidades de investigacién

Sujetos de investigacion Descripcién Numero de Denominacién asignada
Participantes

Agentes de Gobierno (AG) | CAFamiliar 02 AG 01; AG 02
Secretarias Municipales de | SEMAGRI 03 SMA 01; SMA 02; SMA 03
Agricultura (SMA)

Entidades Colaboradoras SEBRAE; 04 EC 01; EC 02; EC 03; EC
(EC) EMATER; IDARON 04
Agricultores Familiares Gestores UFPA’s 36 AF 01 a AF 36

(AF)

Otros (IC) Informantes clave 06 IC01alC 06

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de que el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequeias

Empresas - Sebrae no esta incluido en la lista de entidades colaboradoras en
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ninguna de las versiones de la ley PROVE segun la tabla 05, la entidad fue
mencionada en la etapa de prueba del formulario y estuvo presente en las
respuestas de varios gestores entrevistados, lo que motivé al investigador a incluir

la entidad en el levantamiento de datos.

2.6 Técnicas de recopilacion de datos

Los datos del presente estudio son de tipo primario y secundario, segun la
fuente de los datos. Los datos primarios son los que se obtienen directamente del
emisor de la informacién, un entrevistado, por ejemplo. La fuente secundaria viene
determinada por las fuentes bibliograficas que reproducen informacion basada en
una fuente primaria3?>.

En un principio, se buscaron datos secundarios para apoyar el proyecto de
investigacion y delimitar el campo de estudio.

La fuente de datos secundarios fueron los textos de las leyes de los
programas vinculados a las politicas publicas de la misma naturaleza; los textos del
PROVE o leyes similares a nivel municipal y del estado de Rondénia; los informes
finales de los censos agricolas de los afios 1996, 2006 y 2017; los informes de las
instituciones de asistencia técnica; las publicaciones cientificas en forma de tesis,
disertaciones, monografias y articulos en revistas; los textos disponibles en sitios
de difusion segura de informacion, como los de las secretarias de Estado, los
movimientos de trabajadores rurales y otros.

La revision bibliografica fue desarrollada en bases de datos utilizando la
Plataforma Periddica de la Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal de
Educacién Superior - CAPES, vinculada al Ministerio de Educacién - MEC de Brasil.
Las bases de datos investigadas fueron Scopus y Scielo.org con los descriptores:
agricultura familiar, agroindustrias familiares, politicas publicas para la agricultura
familiar, programas publicos de adquisicion de alimentos; verticalizacion; gestion
de la produccion.

Los datos primarios de este estudio fueron recolectados mediante la

realizacion de 45 (cuarenta y cinco) entrevistas semiestructuradas aplicadas a 03

(tres) grupos diferentes de involucrados directamente con el objeto de estudio,

siendo el primer grupo compuesto por agentes gubernamentales, coordinador y

325 Marconi e Lakatos, 2021, p. 141.
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ejecutor del programa, representando la coordinacion de CAFamiliar (dos
participantes); Secretarias Municipales de Agricultura - SEMAGRI's (tres
participantes); El segundo grupo esta formado por las entidades colaboradoras del
programa, siendo la Entidad Autarquica de Asistencia Técnica y Extension Rural
del Estado de Ronddnia - EMATER (un participante), el Servicio Brasilefio de Apoyo
a las Micro y Pequefias Empresas - SEBRAE - RO (dos participantes) y la Agencia
de Defensa Sanitaria Agrosilvopastoril del Estado de Rondbnia - IDARON (un
participante) como organo supervisor, y el tercer y ultimo grupo esta formado por
los productores familiares rurales enmarcados en el programa (treinta y seis
participantes). Véase tabla 05.

La principal técnica utilizada en el tipo primario de recopilacion de datos
fueron las entrevistas semiestructuradas. La entrevista es una técnica de
recoleccion en la que el investigador se sitia frente al investigado y le hace
preguntas, con vistas a obtener datos de interés para la investigacion326,

La técnica de la entrevista es adecuada para obtener una multiplicidad de
informacion, como las caracteristicas demograficas, los conocimientos, el
comportamiento, las opiniones, los sentimientos, los valores, las expectativas y las
reacciones sensoriales de los participantes, siendo Gtil para obtener datos tanto
cualitativos como cuantitativoss?’.

Las preguntas de la entrevista pueden haber sido organizadas previamente,
lo que facilita la realizaciobn de la entrevista y la tabulacion de la informacion
posteriormente. En las entrevistas, el investigador busca aprehender lo que los
sujetos de la investigacion piensan, saben, representan, hacen y argumentan sobre
un determinado problema328.

Las preguntas utilizadas en las entrevistas fueron previamente preparadas y
organizadas de manera ordenada, caracterizandose como entrevistas
semiestructuradas, con preguntas cerradas con alternativas de respuesta
previamente establecidas (categorizadas), lo que permite aplicar procedimientos de
analisis estadistico, y preguntas abiertas que permiten alcanzar niveles mas
profundos de conocimiento y perspectivas del entrevistado, muy utiles para el

desarrollo de la etapa exploratoria del estudio3®?°.

326 Gjl, 2019, p. 125.

327 |pid., p. 126.

328 Severino, A.J. (2016). Metodologia do trabalho cientifico. 24. ed. S&o Paulo: Cortez. p.133.
329 Gil, 2016, p. 133-134.
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Los cuestionarios se probaron con una muestra de tres productores rurales
y un gestor publico con el fin de verificar la exactitud de las preguntas para alcanzar
los objetivos fijados. Tras la aplicacion y el debate, se introdujeron algunas mejoras
y se paso a la siguiente fase del estudio. Los cuestionarios utilizados para recoger
datos de los tres grupos diferentes de personas encuestadas se presentan en los
Apéndices A, By C.

Las entrevistas duraron entre una y dos horas, realizadas en su mayoria con
los participantes en posicion sentada en un grupo compuesto por el gerente, sus
conyuges cuando estaban presentes, por los acompafiantes de EMATER-RO,
cuando estaban presentes y el investigador. Sin embargo, la estancia del
investigador con la familia agroindustrial duré de cuatro a seis horas, incluyendo,
ademas de la entrevista semiestructurada, la visita a las areas de la propiedad rural
(puesto de ordefio; huertos frutales; huertas; gallineros; tanques de peces, y otros)
y las salas de procesamiento de alimentos, siguiendo los requisitos de vestimenta
e higiene. El periodo de visitas también incluyé el intercambio de comidas con los
miembros de la familia, meriendas y conversaciones, durante las cuales fue posible
presenciar el relato de historias y hechos vividos por las familias.

El contacto prolongado con las familias permitio a la investigadora aplicar la
técnica de observacion, destinada a comprender el contexto de las familias y su
experiencia con el objeto de estudio.

A lo largo de la visita, cuando los extensionistas de Emater estuvieron
presentes, no interfirieron en las respuestas de los entrevistados.

Las entrevistas se grabaron en un archivo de audio con el permiso previo de
los participantes. Toda la informacion recopilada a través de las entrevistas se
conserva en forma de manuscrito y archivo digital.

Tras las entrevistas, la informacion se transcribié en formato digital mediante
la herramienta Google Forms para construir la base de datos. Las unidades
agroindustriales se identificaron con un codigo alfanumérico en el orden en que se
realizaron, siendo Al a A36.

Se utilizo el diario de campo, que consiste en un cuaderno de hojas sencillas
rayadas utilizado para tomar notas durante la etapa de investigacion de campo. El
diario de campo recoge los datos relevantes recogidos durante las conversaciones
con los extensionistas de la EMATER a lo largo de los recorridos de ida y vuelta a

las fincas, de los hechos narrados por los gestores y familiares, y de los puntos
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observados por el investigador mediante la aplicacion de la técnica de observacion
no participante. La anotacion rapida en un diario de campo es necesaria para que
los puntos y detalles importantes no se pierdan en la memoria humana.

Trece de las treinta y seis unidades familiares de transformacion
agroindustrial (36%) fueron acompafadas por los extensionistas de Emater. La
presencia de los profesionales de Emater fue necesaria para la localizacion de las
propiedades rurales, en muchos casos, aun no cartografiadas y disponibles en las
aplicaciones de geolocalizacién, y también como intermediarios en la programacion
de las entrevistas. Los extensionistas participaron en la investigacion como
informantes clave, con la informacién registrada en el diario de campo.

La segunda técnica de recogida de datos fue la observacion de tipo
naturalista, directa y de forma no participante. Segun Gil*3®, la observaciéon es una
importante fuente de conocimiento, ya que a través de la observacion, haciendo
uso de los sentidos humanos, el investigador recibe e interpreta informacion en
situaciones de la vida real, lo que le permite acceder al contexto relacionado con
los hechos investigados y hacer inferencias sobre los mismos.

La observacion naturalista consiste en estudiar a las personas en su habitat
natural. Y la forma directa, cuando el investigador realiza la observacién en el lugar
de la investigacion, y su relacion es del tipo no participante cuando el investigador
observa el entorno y los sujetos de la investigacion sin participar activamente en las
actividades3®3!,

La observacion puede utilizarse en diferentes disefios de investigacion. En
este trabajo, se asocio al disefio de la encuesta de campo. Aunque las encuestas
de campo se caracterizan por la recogida de datos mediante cuestionarios y
entrevistas, la observacion asume un importante papel complementario en este tipo
de investigacion332,

El registro de la observacion se realizo a través de un diario de campo, la
captacion de imagenes del lugar a través de una camara fotografica y la grabacion
de la conversacion que tuvo lugar durante la entrevista. Todos los registros de

imagenes, audio e informacion fueron autorizados. Los puntos de atencion se

330 Gjl, 2019, p. 1, 134.
331 Gjl, 2019, p. 116-119.
332 |pid., p. 115.
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anotaron inmediatamente después de abandonar la propiedad o en el lugar de la

visita en un diario de campo.
2.7 Instrumentos de recopilacion de datos

El guion de la entrevista se estructuré segun el grupo de encuestados, que
fueron: GRUPO | - ENTIDADES GUBERNAMENTALES; GRUPO Il - ENTIDADES
COLABORADORAS y GRUPO lll - PRODUCTORES FAMILIARES. Los guiones
de las entrevistas se presentan en los Apéndices A, B y C, respectivamente.

El guion de la entrevista realizada a los representantes gubernamentales del
programa PROVE/RO se organiz6 en 11 preguntas que abordan el origen del
programa; las motivaciones para su institucionalizacion; las demandas que el
programa pretende atender con su implementacion; las formas de incentivo a los
productores; los mecanismos de seguimiento del programa; el cumplimiento de los
objetivos del programa y la relacion con otras politicas de incentivo a la
industrializacion en el Estado (Anexo A). El guion de la entrevista para el grupo |l
consta de 14 preguntas, que comprenden cuestiones relativas a los servicios
prestados a las agroindustrias; las principales demandas y deficiencias presentadas
por los productores; las especificidades y la politica de acceso a los servicios; y la
evaluacion de la entidad colaboradora en relacion con el programa (Apéndice B).
Por ultimo, el guion lll, aplicado al grupo de agricultores familiares, se estructurd
con 53 preguntas divididas en cinco ejes: 1. identificacion y ubicacion del predio
rural (preguntas 1 a 20), 2. produccién y comercializacion del predio rural
(preguntas 21 a 32), 3. adhesion, participacion y consideraciones sobre el PROVE
(preguntas 33 a 45), 4. gestion del predio rural (preguntas 46 a 52), y 5. gestion del
predio rural. Evaluacién del programa (pregunta 53), segun el Apéndice C.

Los cuestionarios preestructurados para las entrevistas de los grupos | y |l
se organizaron de acuerdo con lo definido en la normativa que regula el programa,
concretamente la Ley del Estado de Ronddnia n° 2412 de 18 de febrero de 2011,
vigente en el momento de la elaboracion de los cuestionarios.

La organizacion del cuestionario preestructurado aplicado con los gestores
de las Unidades Familiares de Procesamiento Agroindustrial - UFPA, se baso en el
Formulario de Investigacion del Censo Agropecuario del IBGE utilizado en el
levantamiento de datos censales en el afio 2017, disponible en el sitio electronico
del IBGE en el mend agrocenso 2017, segun la siguiente
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direccion:<https://censos.ibge.gov.br/coleta-censo-agro-2017/questionarios-
censo-agro-2017.html>.

La informacion se registré de forma manuscrita con la ayuda de los guiones

impresos de la entrevista semiestructurada (Apéndice A, B y C), la grabacion de

audio a través de una grabadora de audio SONY, modelo ICD-PX 312, y la
grabacion de imagenes a través de una camara Nikon, de tipo digital profesional.
Los registros contaron con el consentimiento previo de los participantes.

Los registros de audio, procedentes de las grabaciones, se descargaron y se
reunieron en una carpeta nombrada segun los datos de la fecha de la entrevista y
el nombre del gerente de la agroindustria o de la institucion que representa. Las
imagenes, igualmente, fueron descargadas y archivadas en un archivo digital.

El material presente en forma de archivos de audio, en formato MP3, una
vez descargado, se transcribié en forma de texto digital con la ayuda del software
Atlas. Ti, utilizado también como herramienta de ayuda para el analisis de
contenido.

Toda la informacién recopilada a través de las entrevistas se conserva en

forma de manuscrito y en forma de archivo digital.
2.7.1 Pasos de la recopilacion de datos

2.7.1.1 Gestores del Gobierno

En la primera fase del estudio, entre los meses de noviembre de 2018 y
febrero de 2019, se recogio la informacion inicial sobre el programa.

Ademas de la investigacion documental, la primera de la serie de entrevistas
se realiz6 con el servidor publico del municipio de Cacoal, Secretario de Agricultura
del municipio en el momento de la implementacion del PROVEC - Programa de
Verticalizacion de la Pequefia Produccion Agricola de Cacoal, en el afio 2010. A
través del ex secretario municipal de agricultura, fue posible conocer y entrevistar
al ex secretario de agricultura del municipio de Ariquemes, primer municipio del
estado en implementar el PROVE, en 2009. Y en la secuencia, fue entrevistado el
coordinador de las agroindustrias del Estado, en su momento, en el mes de febrero
de 2019. Las entrevistas se realizaron en los locales profesionales de los

entrevistados.
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Las entrevistas iniciales con los tres agentes estatales formaron parte de una
muestra probabilistica intencional, en la que los individuos entrevistados forman
una muestra representativa de la poblacion que actué en la implementacion y
ejecucion de PROVE en el Estado.

A través de las entrevistas se pudo delinear la linea histérica de PROVE,
desde las iniciativas municipales hasta la institucionalizacion efectiva en el Estado,
en 2011.

Teniendo en cuenta los resultados preliminares de la primera fase del
estudio, fue posible estructurar los instrumentos de investigacion, es decir, el guion
de preguntas para la entrevista semiestructurada que se realizaria a los agricultores
familiares, a los gestores de las instituciones de apoyo y al Estado (Anexos A, By
Q).

Entre los agentes gubernamentales, participd en la investigacion el
coordinador de CAFamiliar en funciones en el periodo 2019-2020, ademas de los

03 mencionados anteriormente.
2.7.1.2 Agricultores Familiares

Asi mismo, a través del contacto con CAFamiliar, en febrero de 2019, se
obtuvo el reporte de registro de las agroindustrias familiares en el Estado para el
afio 2018. Se consider6 como poblacion de UFPA el total de UFPA” s registradas
en SEAGRI como regulares para el afio 2018 y a partir de ella se calcul6 la muestra
no probabilistica por cuotas de UFPA’s a estudiar.

La muestra es una porcion o fragmento de una poblacién, convenientemente
seleccionada para que permita estudiar a la poblacion objetivo del estudio333.

El muestreo por cuotas es uno de los tipos no probabilisticos que presenta
mayor rigor metodoldgico, ya que presenta las siguientes caracteristicas

i) Clasificacion de la poblacién segun las propiedades que se consideren
relevantes para el fendmeno que se va a estudiar; ii) Determinacion de la proporcion
de la poblacién que se va a situar en cada clase, a partir de la constitucion conocida
0 supuesta de la poblacion; iii) Fijacion de cuotas para cada observador o

entrevistador encargado de seleccionar elementos de la poblacion que se va a

333 Gil, 2019, p. 103.
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investigar, de manera que la muestra total se componga respetando la proporcion
de las clases consideradas334.

Se definieron las cuotas del segmento agricola del hogar rural, que son:
leche y derivados, derivados de la yuca, panificacion, miel de abeja y derivados,
derivados de la fruta, derivados de la cafia de azlcar y otros.

La muestra fue estratificada por cuotas para que los segmentos encuestados
tuvieran una participacion proporcional a la cantidad de UFPA's por segmento
encuadradas en el PROVE / RO, es decir, el segmento que tiene mayor
representatividad o nimero de agroempresas en el estado tuvo de la misma
manera mayor niumero de agroempresas encuestadas (Tabla 6).

Entre las 482 (cuatrocientas ochenta y dos) UFPA's registradas en PROVE,
segun datos de la CAFamiliar existen 25 (veinticinco) segmentos diferentes,
clasificados por el tipo de materia prima procesada.

Analizando la participacién por segmentos agricolas, las agroindustrias que
procesan leche y derivados tienen la mayor representacion, el 16,18% de las
agroindustrias familiares registradas; seguidas por las agroindustrias de pulpa de
fruta con el 15,98%; las de derivados de yuca representan el 13,07%; las de
panificacion el 12,24%; las de productos carnicos - avicolas el 10,58%; las

La Figura 4 presenta la distribucion de todos los segmentos registrados en
PROVE/RO, incluyendo los de origen animal y vegetal y panaderia, segun el

Informe de Agroindustrias de CAFamiliar para el afio 2018.

334 |pid., p. 107.
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Figura 4- Participacion de las agroindustrias en los diferentes segmentos de

produccion
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Fuente: SEAGRI, 2018.

Ademas de la busqueda de contemplar una muestra de cobertura
proporcional a las agroindustrias por segmento (Tabla 02), muestra por cuotas, la
ubicacion a lo largo del eje de la BR 364, principal via de acceso terrestre al Estado
y sus municipios, también fue un criterio de elegibilidad para la muestra, por
considerarse un mecanismo de ayuda a la logistica de los productos en la formacion
de cadenas cortas de abastecimiento. Y finalmente, el ultimo criterio para la
composicidon de la muestra de la UFPA fue que la agroindustria estuviera activa en

el programa en el momento de la investigacion.
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Tabla 6 - Lista de segmentos de actividades agropecuarias y agroindustriales
realizadas por las familias rurales estudiadas y su respectiva participacion entre

los segmentos de actividades registradas en el PROVE-RO y en la investigacion

presentada.
N° Segmento de Actividades Participacién PROVE Participa_cic’m_ en la
investigacion
1 Derivados de la leche 16,18% 25,00%
2 Pulpas de frutas 15,98% 8,33%
3 Derivados de la mandioca 13,07% 11,11%
4 Panificados 12,24% 11,11%
5 Productos cérnicos - Aves 10,58% 5,56%
6 Dulces y compotas 4,77% 5,56%
7 Almacén de huevos 3,73% 0,03%
8 Productos cérnicos - Pescado 3,53% 0,06%
9 Miel de abejas 3,32% 5,56%
10 Embutidos y carnes ahumadas 3,32% 2,78%
12 Derivados de la cafia de azlcar 2,07% 5,56%
13  Café tostado y molido 1,87% 0,00%
14  Cacao 0,83% 0,03%
15 Palmito 0,83% 0,03%
16  Jugos y Bebidas 0,41% 0,03%

Fuente: SEAGRI, 2018; datos de la investigacion.

El muestreo buscaba comprender el mayor nimero posible de segmentos,
lo que también clasifica el muestreo por accesibilidad. EI muestreo por accesibilidad
0 conveniencia consiste en que los participantes en la investigacion estén
disponibles para participar en la encuesta, ya sea por razones de aceptacion,
logistica y otras33°.

La muestra investigada alcanzada cumplié, en su gran mayoria, los criterios
de proporcionalidad (Tabla 6), abarcando el 7,5% de la poblacion de UFPA's
registradas, y el de distribucion geogréafica correspondiente a la carretera de
conexién del Estado (BR 364), con el mayor niumero de investigados por municipio

para los agronegocios de Cacoal, region centralizada en el Estado, ubicada a 480

33 Gil, 2019, pp.107-108.
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km de la capital Porto Velho, extremo norte del Estado y a 230 de la ciudad de
Vilhena, extremo sur del Estado. (llustracion 1).

La lista de Unidades Familiares de Procesamiento Agroindustrial - UFPA
encuestadas con la respectiva ciudad de ubicacion y segmento de operacion estan
presentes en la llustracion 1.

Muchas unidades familiares, en el momento del contacto telefonico,
informaron de que habian cerrado sus actividades o estaban paralizadas por
cuestiones relacionadas con la disponibilidad de materias primas o la regularizacion
fiscal o sanitaria.

Los segmentos de artesania, cacao, condimentos, conservas y adobos,
palmito, hortalizas y legumbres, carne de origen bovino, jugos y bebidas, agua de
coco, babasu y maiz representan una participacion inferior al 1% entre las UFPA
del Estado. Este grupo investigd una agroindustria que procesa el cacao para
producir chocolate en polvo y derivados (chocolates artesanales), una agroindustria
gue produce zumo de frutas embotellado y una agroindustria que procesa palmitos.

La ilustracién 1 permite visualizar las areas investigadas a lo largo de la
extension geogréfica del estado de Rondbnia. La concentracién del muestreo en el
municipio de Cacoal ocurrié por conveniencia por ser un municipio centralizado en

el Estado y por ser el lugar de residencia del autor de este trabajo.
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llustracion 1- Ubicacion geografica de las Unidades de Procesamiento
Agroindustrial Familiar participantes en el PROVE-RO, relevadas en todo el

territorio del estado de Rondo6nia, Brasil.

Agroindustrias

N° Unidade Cidade

01 UFPA1  Ariquemes

02 UFPA2  Ariquemes

03 UFPA3  Ariquemes

04 UFPA4  Cacoal

05 UFPAS Cacoal

06 UFPA6  Cacoal

07 UFPA7  Cacoal

08 UFPA8  Cacoal

09 UFPA9  Cacoal

10 UFPA 10 Candeias do Jamari
11 UFPA 11 Cerejeiras

12 UFPA 12 Cerejeiras

13 UFPA 13 Colorado Do Oeste
14 UFPA 14 Colorado Do Oeste
15 UFPA 15 Espigdo do Oeste
16 UFPA 16 Espigdo do Oeste
17 UFPA 17 Espigdo do Oeste
18 UFPA 18 Espigdo do Oeste
. . 19 UFPA19 Itapud do Oeste
Qrasi l 20 UFPA20 Jaru

21 UFPA21 Jaru

22 UFPA 22 )i Parand

23 UFPA23 )i Parand

24 UFPA 24 )i Parana

25 UFPA25 )i Parand

26 UFPA 26 Ouro Preto do Oeste
27 UFPA 27 Porto Velho

28 UFPA 28 Porto Velho

29 UFPA29 Presidente Médici
30 UFPA30 Presidente Médici
31 UFPA31 Presidente Médicl
32 UFPA32 Vale do Paraiso

0 & R . P 33 UFPA33 Vilh
Convencdes Informagoes Técnicas Responsabilidade Técnica — bl
Agroindstrias [ Limite Rondénia ~ QGIS 3.10.5 com Mapa base: Open Street Map Tatiane Aparecida de Lazarl Lm ’w] 34 UFPA34 Vilhena
_9_ Sistema de Referéncia - SIRGAS 2000 - EPSG 4674  Pds-Graduagdo em Administragdo ( | 35 UFPA35 Vilhena
7.1 paises América do Sul Estados do Brasil ~Mapa- 1:3500000 e Base IBGE - 1:250,000 Universidade Nacional de Missiones S GRARRE 36 UFPA36 Vilhena
b Cacoal/RO, Brasil, em 25/05/2021 Posadas/Argentina

Amazonas

Mato Grosso

“+

Rondonia

Bolivia

Fuente: elaboracion propia

Las 36 (treinta y seis) entrevistas realizadas a los productores familiares de
las agroindustrias activas en el PROVE (tabla 7), abarcaron 04 microrregiones del
Estado, que son las microrregiones de Porto Velho, Ji-Parana, Cacoal y Colorado
do Oeste (tabla 11).

Las UFPA se numeraron del 1 al 36 segun el orden alfabético de la ciudad
de ubicacion, para mantener la confidencialidad sobre la identidad de las familias

participantes en el estudio.

131



Tabla 7- Lista de Unidades de Procesamiento Agroindustrial Familiar - UFPA

encuestadas con ciudad de ubicacién y segmento de operacion

N° Ciudad Segmento N° Ciudad Segmento
UFPA1 | Ariquemes Derivados dela | \;cpp 19 |jtapua do Oeste| Derivados de la
mandioca leche
UFPA2 | Ariquemes Jugos y bebidas | UFPA 20 Jaru De'lr\'/l"ado.s dela
andioca
UFPA 3 Ariquemes Derivados del cacao UFPA 21 Jaru Pulpas de frutas
UFPA 4 Cacoal Pulpas de frutas UFPA 22 Ji Parana Pulpas de frutas
UFPA 5 Cacoal Derivados de la leche | UFPA 23 Ji Parana Dulces y compotas
UEPA 6 Cacoal Derivados o!e la cafa de UEPA 24 Ji Parana Productos cérnicos -
azlcar pescado
UFPA 7 Cacoal PrOdUCtZ?/::m'COS i UFPA 25 Ji Parana Panificados
UFPA 8 Cacoal Panificados UFPA 26 Ouro Preto Derlv% %%Zde la
UFPA 9 Cacoal Miel de abe_ja y UFPA 27 Porto Velho Dulces y compotas
productos derivados
UFPA 10 Cande|as_ do Derivados de la leche | UFPA 28 Porto Velho Productos carnicos -
Jamari pescado
- Productos carnicos - Presidente |Derivados de la cafia
UFPA 11 Cerejeiras aves UFPA 29 Médici de azlcar
UFPA 12 | Cerejeiras Derivados de la leche | UFPA 30 PreSJd_er_lte Derlvado_s de la
Médici mandioca
UFPA 13 | Colorado Do | 5o ados de laleche | UFPA 3L | Presidente Derivados de la
Oeste Médici leche
Colorado Do . . Derivados de la
UFPA 14 Oeste Derivados de la leche | UFPA 32 |Vale do Paraiso leche
UEPA 15 Espigdo do Derlvado_s de la UEPA 33 Vilhena Embutidos y carne
Oeste mandioca ahumada
UFPA 16 | ESPI930dO | nacén de huevos | UFPA 34 Vilhena Miel de abeja y
Oeste productos derivados
UFPA 17 | ESPigdodo Palmito UFPA 35 Vilhena Panificados
Oeste
UFPA 1g | ESPigdodo Panificados UFPA36 |  Vilhena Miel de abeja y
Oeste productos derivados

Fuente: elaboracion propia

Las entrevistas a los productores rurales se realizaron en su totalidad de

manera presencial®3®®, entre los meses de septiembre y diciembre de 2019, que

entre otras acciones, comprendieron la programacion, desplazamiento y ejecucion

336 En el afio en que se realizaron las entrevistas con los agricultores familiares, no habia ningin anuncio de
pandemia de Coronavirus en Brasil.
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de la entrevista. El contacto inicial y la programacion de las visitas se realizaron a
través de los datos de registro presentes en las listas de agroindustrias de SEAGRI
y EMATER, con el uso de llamadas telefonicas e intercambio de mensajes a traves
de la aplicacion de mensajeria, asistidos, en algunos casos, por los extensionistas
de EMATER.

Las entrevistas se aplicaron en su mayoria en el lugar donde se instal6 la
agroindustria y, salvo algunas excepciones, se realizaron en galpones del mercado
abierto o en la casa de la familia, siempre en presencia del o los propietarios de la
agroindustria familiar, en la gran mayoria, con la participacion del conyuge y en
raras situaciones con la presencia de los hijos, ya sea porque el momento de la
visita coincidié con las actividades escolares o porgue los hijos no residen con sus

padres en la finca.
2.7.1.3 Agentes Colaborativos

La identificacion y determinaciébn de los actores institucionales
colaboradores del programa se produjo a través de la funcion o cargo
desempeifiado, priorizando a los gestores directos (gerentes o coordinadores), ya
sea con el ejercicio de la funcién a lo largo de la historia o activos en la funcion en
el momento del estudio.

La SEAGRI conté con la participacion de dos gerentes de la Coordinacién
de la Agricultura Familiar - CAFamiliar, activos en el cargo en diferentes periodos
del estudio; para la SEMAGRI's dos ex secretarios municipales de agriculturay uno
activo en el momento del estudio.

En las entidades colaboradoras, participd en la entrevista la coordinacion de
agroindustrias, en representacion de EMATER; por parte de SEBRAE, participaron
dos responsables de la oficina regional (Cacoal y Vilhena) y por parte de Idaron, la
coordinacion de inspeccion sanitaria.

Las entrevistas con los responsables de las instituciones de apoyo se
realizaron entre los aflos 2020 y 2021. Debido a la pandemia por COVID-19
anunciada en Brasil en marzo de 2020, las instituciones tuvieron sus actividades
cambiadas en cuanto a la forma de ejecucion y contacto con el publico. La recogida
de datos con los responsables de las instituciones de apoyo concluyo en diciembre
de 2021.
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Las entrevistas se realizaron tanto en persona, antes del anuncio de la
pandemia, como posteriormente por videoconferencia con la ayuda de la
herramienta Google Meet. Cuando las entrevistas fueron presenciales, su
contenido se grabo en forma de audio y cuando se realizaron por videoconferencia,
el contenido de la entrevista se grab6 en forma de video. En ambas situaciones,
hubo una autorizacion previa de los participantes. Los materiales se almacenaron
en un archivo digital y se transcribieron en forma de texto para el posterior

procesamiento de los datos cualitativos.
2.8 Procesamiento y analisis de datos

Los datos recogidos en las entrevistas con los gestores del Estado y las
instituciones de apoyo se transcribieron en forma de texto con la ayuda del
programa informatico Atlas.Tl, y se analizaron mediante la técnica de analisis de
contenido, asociada al tratamiento estadistico de los datos numeéricos.

Los datos recolectados con los productores rurales fueron inicialmente
tabulados en un formulario de la aplicacion Google Form, construido de manera
idéntica a la presentada en el material impreso, cuyo propésito fue disponer del
material en un archivo digital y la construccién de la base de datos, dispuesta en el
formato de la aplicacion Excel. Asi, los datos numeéricos se organizaron y recibieron
un tratamiento estadistico.

Los datos en forma de texto representan la verbalizacion de la informacion
de los gestores en cuanto a lo que se preguntd. Una vez organizados, los datos
fueron categorizados y tratados con la técnica de andlisis de contenido, asociada a
posteriori con la informacion obtenida por el analisis estadistico.

Alves3¥” destaca que en la investigacion cualitativa es comun adoptar en el
analisis de datos la construccion de un conjunto de categorias de analisis
descriptivo. Las categorias planteadas y localizadas en el discurso de los
entrevistados seran organizadas y se convertiran en el foco de la reflexion,
favoreciendo el advenimiento de una contribucion cientifica en el ambito del tema
estudiado.

En conjunto, ambas técnicas de tratamiento y analisis de datos permitieron
alcanzar el objetivo de analizar las contribuciones de PROVE a la generacion de

empleo, renta y desarrollo local.

337 Alves, 2006, p.67.
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El tratamiento estadistico es una poderosa herramienta para el analisis y la
interpretacion de un gran numero de datos, cuya comprension, debido a la
complejidad, se hace dificil3®.

Las medidas estadisticas utilizadas fueron las de tipo descriptivo, y son las
de posicion (media, mediana, moda y cuartiles) y dispersion (desviacién estandar y
rango); comparacion y frecuencia (razén, proporcidn, porcentaje, tasas); y la
presentacion de los datos tuvo lugar en forma de tablas, cuadros y graficos.

El andlisis de contenido propuesto por Laurence Bardin33® es un conjunto de
técnicas de andlisis de la comunicacion, aplicable y adaptable a un vasto campo de
estudios, compuesto por las mas variadas formas de comunicacién, verbal, escrita
o conductual. Utiliza procedimientos sistematicos y objetivos para describir el
contenido de los mensajes.

El andlisis de contenido busca desentrafiar los mensajes y, a partir de
deducciones logicas, poner en evidencia las valoraciones sobre algo, expresadas
en opiniones, juicios y toma de decisiones, conscientes o no, sobre la realidad
estudiada340,341,

Las etapas del andlisis de contenido son el preanalisis, la exploracion del
material y, por ultimo, el tratamiento de los resultados, la inferencia y la
interpretacion. En el tratamiento de los datos, entre otras actividades, se realiza la
codificacion de los mismos, en la que se definen las categorias de analisis. Las
categorias son rubricas o clases, clasificadas por diferenciacion y luego por
reagrupacion seguin los géneros3+2.

Mediante la codificacion, se destacan los conceptos relevantes encontrados
en los textos de los documentos, las transcripciones de las entrevistas y los
registros de las observaciones para su posterior analisis®*3.

Las categorias del presente estudio se definieron por temas y se describen

a continuacion:

338 Marconi e Lakatos, 2021, p. 176.

339 Bardin, L. (1977). Andlise de conteldo. [Trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro]. Sdo Paulo: Edigdes 70.
pp.31-32, 38.

340 |bid., p.41

341 Marconi e Lakatos, op.cit., pp. 49-50.

342 Bardin, 1977, p. 95.

343 Gil, 2019, p.182.
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a) Gestion de la produccion: incluye mensajes relacionados con la
planificacion de la produccion, las compras, las entregas, las ventas, las cuentas
por pagar y por cobrar.

b) Relacion con el cliente: incluye mensajes relacionados con los clientes
de las UFPA, con la forma en que el director de produccién ve al cliente y con la
forma en que se comunica con él;

c) Actividad familiar: incluye mensajes relacionados con lo que el gerente
espera para su negocio, sobre como ve la actividad en el futuro y el entendimiento
sobre la sucesion familiar del negocio.

d) PROVE: incluye mensajes relacionados con las expectativas de los
responsables de las familias, del gobierno y de las instituciones de apoyo con
respecto al programa, las ansiedades relacionadas con el programa, las
regulaciones y los procesos legales relacionados con el ingreso y la permanencia
en el programa.

El andlisis de contenido de las entrevistas se asocio al analisis documental
(fuente de datos secundaria) para comprender mejor la informacion proporcionada

por los entrevistados.
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CAPITULO Il

3. RESULTADOS DE LA |INVESTIGACION Y DEBATES
RELACIONADOS

3.1 Descripcion del lugar del estudio

Rondbnia es un estado de Brasil situado en la region norte, en la Amazonia
Occidental. Los estados limitrofes son Amazonas al norte, Mato Grosso al este y el
estado de Acre al oeste y al sur esta la Republica de Bolivia (llustracion 8 - Apéndice
D).

De los 209,5 millones de brasilefios residentes, las mujeres suman 108,4
millones (51,8%), mientras que los hombres suman 101,1 millones (48,2%)344,

La distribucion de la poblacién brasilefia por regiones, segun la Encuesta
Nacional de Hogares 2019 - PNAD Continua3*®, esta formada asi: centro-oeste
(7,7%), norte (8,6%), sur (14,3%) ), noreste (27,2%), sureste (42,2%). La region
norte tiene la segunda poblacidon mas pequefia de Brasil.

La poblacion estimada del estado de Rondb6nia para el afio 2021 era de
1.815.278 personas®46,

Segun la PNAD?®*#’, a nivel regional, el norte presenta la mayor concentracion
de poblacion en los grupos de edad mas jovenes, con el 43,0% de la poblacion de
la regibn menor de 24 afios. La mayor concentracién de poblacion por edad se da
entre los 25 y 39 afios, con un 23,7%, seguida de la poblacion entre 40 y 59 afios
(22,4%). Las personas mayores, de 60 afios o mas, representan el 10,8%.

La agricultura familiar en Ronddnia represento el 37,94% del valor total de la
produccion de los establecimientos agricolas y ganaderos en 2017, mientras que la

media en la participacion nacional fue del 23%348 .

344 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (2022). Estimativas da Populagdo: tabelas 2021.
Disponible en: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=resultados>

345|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (2020). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2019. Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE.
Disponible en: < https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf>.

346 IBGE, 2022.

347 IBGE, 2020.

348 IBGE, 2019.
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Segun datos de la Coordinacion de Agricultura Familiar - CAFamiliar
vinculada a la Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI, en el afio 2018 habia
482 agroindustrias familiares registradas en el PROVE, distribuidas en 42 de los 52
municipios del estado de Rondbnia. De este total, el 54,1% de las unidades
familiares (261 UFPA's) se concentran en 10 municipios diferentes ubicados
geogréaficamente en los méargenes de la BR 364, la principal via de acceso por
carretera al Estado, que conecta las ciudades de Vilhena, en el extremo sur, con
Porto Velho, la capital del Estado en el extremo norte. El promedio de UFPA’s por
municipio marginal es de 26,1 unidades por municipio, con una importante
concentracion en las ciudades de Vilhena, Ariquemes, Cacoal y Ji-Parana, con 76,
55, 43 y 31 UFPA's instaladas, respectivamente. La disposicién geografica de las

UFPA por municipios puede observarse en el mapa de la ilustracion 1.

Las demas unidades familiares (45,9% o 221 UFPA's) se distribuyen en 32

municipios, cuya mayor concentracion es de 23 unidades por municipio y la menor
es de 1 unidad agroindustrial por municipio.

La adhesion al programa en mas del 80% de los municipios representa la
difusién del programa, la expansion de los servicios y la importancia del programa

en el Estado.

El estudio contemplé 36 (treinta y seis) Unidades Familiares de

Procesamiento Agroindustrial - UFPA's activas en el PROVE en el periodo de
investigacion, comprendido entre los meses de septiembre a diciembre de 2019,
realizado en 14 municipios diferentes, de los cuales el 71,4% se encuentra en las
margenes de la BR 364, como se presenta en la tabla 03. Para comprobar los

segmentos y las ciudades de instalacion de las UFPA visitadas, véase la tabla 08.
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Tabla 8- La lista de municipios, el tamafio de la muestra por municipio y su

participacion en relacién con la muestra total y la cantidad de agroindustrias

estatales.
Ciudad Tamafio de la Participacion en Participacion en el
muestra, (n) Investigacion PROVE-RO3%*

Cacoal 6 16,7% 8,9%
Espigéo do Oeste 4 11,1% 4,1%
Vilhena 4 11,1% 15,8%
Ji Parana 4 11,1% 6,4%
Presidente Médici 3 8,3% 2,1%
Ariqguemes 3 8,3% 11,4%
Cerejeiras 2 5,6% 1,2%
Colorado Do Oeste 2 5,6% 3,7%
Jaru 2 5,6% 3,5%
Porto Velho 2 5,6% 3,3%
Candeias do Jamari 1 2,8% 1,7%
Ouro Preto 1 2,8% 0,2%
Vale do Paraiso 1 2,8% 1,2%
Itapud do Oeste 1 2,8% 0,8%

Total 36 100,0% 64,3%

Fuente: elaboracion propia

La ciudad de Cacoal, con el 8,9% de las UFPA del Estado, tuvo la mayor
muestra encuestada debido a la facilidad de acceso a las familias agroindustriales
resultante del hecho de ser la ciudad de residencia del investigador, sin embargo,
la muestra por cuota fue obedecida.

Los segmentos de actividades agricolas desarrollados por las familias
rurales son muy variados y estan asociados a la produccion animal y vegetal. Los
segmentos de actividad en los que se insertan las agroempresas y se registran en
PROVE-RO se presentan en la tabla 6.

Obsérvese que, incluso adoptando una muestra aleatoria no probabilistica,
hemos logrado la proporcionalidad entre los segmentos de actividades estudiados

en relacion con el importe del Estado (tablas 6 y 8).

349 Representa la cuota sobre el total de agroindustrias registradas, en el afio 2018.
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3.2 Caracterizacion de las familias rurales que participan en PROVE - RO

El estudio identificé que en el 94,45% de las unidades encuestadas el
gestor de la UFPA tiene la posesion efectiva del terreno. Y en el 5,55% de los casos
el gestor de la UFPA no es el propietario legal del terreno.

Entre los gestores que no son propietarios de la propiedad rural, la posesion
de la tierra esta bajo el dominio de los miembros de la familia. En un caso, la
posesion la tiene el padre del gerente, una persona mayor que no participa
activamente en la actividad directiva y productiva de la UFPA. El segundo caso es
el de los padres que, en vida, transmiten la posesién de la tierra a sus hijas. Por lo
tanto, todos los gestores tienen una seguridad importante en cuanto a su derecho
a la tierra 0 a administrarla.

La tenencia efectiva de la tierra es un factor importante para el desarrollo
de las UFPA. A través de la posesion, el productor tiene la seguridad del cultivo de
la tierra y puede utilizarla como garantia para la adquisicién de lineas de crédito
con organismos de financiacion con el fin de invertir en la produccion de materias
primas y en la UFPA.

Segun datos del Censo Agropecuario 201730, de los 3,9 millones de
establecimientos agricolas familiares nacionales, 3,2 millones de productores son
propietarios de tierras, lo que representa el 81% de los establecimientos familiares
y cubre el 88% de sus superficies.

La region amazonica legal es la zona de Brasil con mayor concentracion de
tierras sin titulo definitivo®. Segin un estudio del Instituto del Hombre y el Medio
Ambiente de la Region Amazonica - Imazon, en Rondonia el 27% del territorio
(alrededor de 6 millones de hectareas) no tiene titulo de propiedad definitivo o no
tiene informacion sobre su destino®®?.

El tamafio medio de las propiedades en las que hay UFPA instaladas es
de 18,34 hectareas. La superficie mas pequeiia identificada fue de 0,011 ha, que
representa una superficie de 110 m2, situada en la zona urbana. Y la mayor

superficie identificada fue de 160,8 ha, correspondiente a una zona rural.

350 IBGE, 2019, p. 98.

351 Monteiro, A. N. G.; Vasconcelos, T. R.; Treccani, G. D. (2019). Impasses e desafios da regularizagéo
fundiria para comunidades tradicionais na Amazodnia. Retratos de Assentamentos, v. 22 (2), p. 39-62.
Disponible en: <https://doi.org/10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2019.v22i2.385>.

352 Brito, B.; Almeida, J,; Andrade, R.A.; Gomes, P. (2021). Leis e praticas de regularizacdo fundiaria no Estado
de Rondoénia. Belém, PA: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbnia. Disponible en:
<https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/03/LeisRegularizacaoFundiaria_Rondonia.pdf>. p.9
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Entre las UFPA estudiadas, el 19,45% de las UFPA estan situadas en la
zona urbana, con una superficie media de 0,054 hectareas, lo que equivale a 540
m2, normalmente en terrenos urbanos de 20 metros de ancho por 30 metros de
largo. Y entre las UFPA instaladas en el campo (80,55%), la superficie media es de
20,9 hectareas por propiedad, y cuentan con la familia que reside en la propiedad
rural donde se instala la unidad de procesamiento.

En Brasil, la superficie media por explotacion familiar es de 69 hectareas,
mientras que en Rondo6nia la media es de 101 hectareas3>:.

Gréfico 1 - Superficie media de los establecimientos de agricultura familiar en

Brasil, Rondéniay participantes en el PROVE.
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Fuente: IBGE, 2019; datos de la investigacion.

Comparativamente, el area promedio de las propiedades rurales donde hay
agroindustrias instaladas que participan del PROVE, son 71,3% menores en
relacion al promedio de las propiedades del Estado y 58% en relacion a los
establecimientos agropecuarios nacionales (grafico 1)3%4.

La disponibilidad de superficie es un factor importante que incide en el
volumen de produccion y en su incremento, asi como en los activos capaces de

subvencionar la obtencion de crédito, ya que la tierra es un activo hipotecable.

353 IBGE, 2019b.
354 |as agroindustrias situadas en zonas urbanas no se han incluido en el calculo presentado.
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La Tabla 9 presenta la distribucién por rango de area de las propiedades
familiares en las que hay agronegocios familiares en Brasil, en Rondonia y en las
propiedades familiares participantes en el PROVE-RO.

Los datos del censo agricola brasilefio identificaron que alrededor del 87%
de los establecimientos agricolas con agroindustrias familiares en Brasil tienen una
superficie de hasta cincuenta hectareas. Mientras que en Ronddnia este porcentaje
es del 65,2%, con un numero importante de establecimientos agroindustriales
familiares con areas entre 50 y 200 hectareas (30,70%)3°°, lo que refleja, entre otras
razones, la migracion de las actividades agropecuarias exclusivas a la integracion
con las actividades agroindustriales, principalmente de la ganaderia extensiva al
sistema semiintensivo de produccion de leche, seguido de su procesamiento en

forma de los principales derivados lacteos (quesos y bebidas lacteas).

Tabla 9 - Gama de propiedades con agroindustrias familiares en Brasil, Rondbniay

PROVE.

Rangos de superficie, hectareas BR RO PROVE
Mas de 0 a menos de 0,1 1,20% 0,30% 13,89%
0,1 a menos de 5 36,60% 19,20% 19,44%
5 a menos de 50 49,30% 45,70% 58,33%
50 a menos de 200 10,50% 30,70% 5,56%
Mas de 200 0,70% 1,90% 0%

Sin area 1,80% 2,10% 2,78%

Fuente: Datos del censo agricola de 2017; datos de la encuesta, 2022.

En las propiedades que participan en PROVE la concentracion y la superficie
esta en propiedades de tamafio entre 5 y 50 hectareas. Obsérvese que el 58,33%
de las propiedades tienen superficies superiores a 5 e inferiores a 50 hectareas;
cerca del 20% producen en superficies inferiores a 5 ha, y una parte del 13,9% se
encuentran en superficies pequefias, inferiores a 1 hectarea. En este Gltimo grupo
se encuentran las UFPA's instaladas en la ciudad y para las cuales, existe la
adquisicion de materia prima, sin verticalizacion entre la produccion y la
transformacion de la materia prima.

La ganaderia de leche y de carne, la fruticultura, la horticultura, la piscicultura

y la apicultura son las principales cadenas productivas de los productores rurales.

355 IBGE, 2019.
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Entre las UFPA instaladas en zonas rurales, que representan el 80,55% de las
unidades estudiadas, se practican actividades agricolas para producir materia
prima para su posterior transformacion en la UFPA y también para su venta directa.

Los productos comercializados por los agricultores familiares y no
transformados o elaborados en las UFPA son: el ganado para el sacrificio, los pollos
y gallinas vivos o sacrificados, los huevos, el pescado de los estanques o depdsitos
de agua de la propiedad, las frutas y las verduras in natura. En general, estos
productos proceden de los excedentes de produccion, inicialmente destinados al
consumo del grupo familiar, o incluso de la renovacion de lotes de animales, ya sea
de ganado lechero o de gallinas ponedoras.

Estos ingresos son importantes para las familias y deben considerarse como
un valor adicional a los ingresos mensuales, ya que no se trata de una produccion
prevista para la venta, puesto que se destina principalmente a la alimentacion de la
familia.

Las materias primas de las UFPA son: leche, huevos, animales de diferentes
especies, frutas, miel y subproductos de la miel (propéleos, cera, poleny jalea real),
yuca y cafa de azucar, que se producen y transforman en la explotacion y/o se
adquieren a terceros y que dan lugar a los productos de la agroindustria familiar.

La lista de actividades productivas, el nUmero de productos comercializados
y el numero de UFPA empleadas por actividad productiva se presentan en la tabla
10. En general, se considera que los ingresos financieros de la familia rural
proceden de las actividades agricolas descritas en la tabla 10, especialmente de la

comercializacidn de los articulos presentes en la tercera columna del cuadro.
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Tabla 10 - Lista de actividades y productos de las UFPA comercializados por los

productores familiares.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS [ N° UFPA’S | PRODUCTOS COMERCIALIZADOS

Panes tradicionales, integrales y sin lactosa;

Panificados 04 galletas tradicionales y en polvo; pasteles y

pasta.
. Cacao en polvo, manteca de cacao, licores,

Procesamiento del cacao 01
bombones y chocolate blanco.

Carne y procesamiento de carne 01 Salames; salchichas; adobos y pescado
ahumado.

Produccion agroecolégica 01 Pulpas de frutas.

Produccion y transformacion de Aguardiente o cachaga; azUcar moreno;

02

la cafia de azlcar rapadura y melaza de cafa.
Produccion y transformacion de .
y 01 Huevos de gallina en cartuchos.
huevos
Produccion y transformacion de 02 Pollo entero congelado de matadero; huevos en
carne de ave cartones.
Produccién rocesamiento de .
yp 03 Mermeladas; jaleas, pulpas y zumos de frutas.

frutas

Queso fresco (tradicional y condimentado),
Produccion y transformacion de 10 mozzarella, provolone, cuajo, campesino y de
leche y productos lacteos nuez; yogur; mantequilla; leche pasteurizada;
requeson; dulce de leche.

Mandioca pelada congelada al vacio; Mandioca

., i cruda con cascara; Mandioca rallada vy
Produccion y transformacion de

: 04 congelada; harinas de Mandioca en diferentes

la mandioca . . )
granulometrias y condimentadas; y goma de
Mandioca.

El corazén de la produccién vy el 01 Palmitos enlatados y palmitos picados

procesamiento de la palma enfriados.

Produccion y transformacion de 03 Miel; polen; cera; propéleos; jalea real; anal

productos apicolas y derivados P ' » Prop 2 Y. P '

(Ii’cr)(():gucuon y transformacion del 01 Coco blanco y quemado; agua de coco.

Produccion y transformacion de 02 Cortes de pescado, pulpa de pescado.

pescado

Diversos *x Pulpa de maiz verde.

Leyenda: ** UFPA ya contabilizado.

Fuente: elaboracion propia

La informacion de la tabla 10 indica las actividades en las que hay una mayor

concentracion de UFPA, segun la segunda columna del cuadro. Cabe destacar que,
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entre los segmentos de actividades agricolas y ganaderas, destaca la ganaderia
lechera, con el mayor nimero de UFPA activas en la transformacion de la leche en
comparacion con las demas materias primas. La transformacion de la yuca ocupa
el segundo lugar entre las agroindustrias familiares, seguida de la produccion y
transformacion de frutas y miel.

Asimismo, destacan las UFPA's vinculadas a la panaderia, sin embargo, se
identific6 que emplean poca o nula materia prima proveniente de la produccion
agricola y pecuaria, aunque enmarcada en Prove, lo cual puede justificarse por la
generacion de ingresos para las familias y el abastecimiento del mercado
institucional y local.

La produccién agroecologica solo se identificd en una explotacion (2,77%).
Los productos derivados de la produccion son la pulpa de fruta, la fruta y la verdura
in natura.

Entre los productores familiares, en una unidad de procesamiento existe,
ademas de las actividades de produccion enumeradas, la adquisicion de maiz
verde para la produccion de pulpa de maiz verde, comercializada como principal
materia prima para la produccién de pasteles y recetas a base de maiz.

En cuanto a la procedencia de la materia prima, se encontré que en el
30,55% (11 unidades) de las UFPA toda la materia prima procesada proviene de la
compra a terceros, sin produccion en la finca o por la familia. La no produccion de
la materia prima no es exclusiva de las UFPA’s instaladas en la zona urbana del
municipio. Varios productores rurales optaron por concentrarse en las actividades
de transformacion y no en la produccion de la materia prima, debido al reducido
namero de miembros de la familia capaces o disponibles para la actividad y también
a las pequenfas superficies de tierra disponibles para verticalizar la produccién.

En el 38,88% (14 unidades) de las UFPA la produccién de materias primas
es parcial. Aproximadamente el 15% de las compras representan entre el 10 y el
20% de la demanda de materia prima; en mas del 20% de las compras la
adquisicién de materia prima representa entre el 20 y el 30% del total procesado;
en el 15% la demanda circula entre el 30 y el 50% de la materia prima y en el 50%
de los casos de compras de materia prima, el volumen adquirido esta entre el 50 y
el 80% del total de la materia prima procesada en la UFPA.

La verticalizaciéon de la produccion se identificd en el 30,55% de las UFPA,

es decir, sélo alrededor de un tercio de las explotaciones familiares son productoras
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de pleno derecho de las materias primas procesadas en las unidades
agroindustriales. Entre los segmentos con integracion vertical (participacion en
todas las etapas de la cadena de produccion y suministro desde la produccion hasta
la entrega al consumidor) se encuentran las UFPA de almacenamiento de huevos,
miel y derivados, pulpa de fruta, carne de pollo, productos lacteos y brandy.

Segun la normativa actualizada del PROVE para el afio 2019, la UFPA
deberd, salvo excepciones expresadas en la normativa®®®, contar con un minimo
del 30% de la materia prima elaborada procedente de la propiedad, debiendo
presentar en el momento de la inscripciébn en el programa la indicacion de la
superficie disponible para la produccion agricola y ganadera y la expectativa de
produccion, sirviendo de subvencién a la inspeccion®’.

Cuando se promulgoé el PROVE en 2011, no existia una expresion clara y
definida de la participacion de la produccién propia del predio de la materia prima
en relacion con el volumen adquirido, siendo el siguiente requisito para su
clasificacién, segun el punto tercero, articulo sexto, fraccion 113%8: producir la materia
prima basica a procesar, total o parcialmente en el predio donde se ubica la UFPA
0 en un municipio que cuente con un convenio de colaboracidon firmado entre ellos.

Asi, el 44,45% de las unidades estudiadas no produjeron el volumen minimo

del 30% de la materia prima procesada en la UFPA registrada en el programa.
3.2.1 Ingreso Familiar

El ingreso familiar es el resultado de la suma de los ingresos monetarios
adquiridos por los miembros de la familia que realizan actividades remuneradas o
prestaciones de la seguridad social.

Los ingresos pueden provenir de actividades agricolas o no agricolas, o de
actividades para-agricolas, o de una combinacién de dos o mas actividades, un
fendmeno discutido por Graziano da Silva (2002); Schneider (2006); Bernstein y
otros (2018); Kovtun (2019); Silva, Fiuza y Almeida Pinto (2019), presentado en

este trabajo en el tema 1.3.

356 Hasta la fecha de finalizacion de este trabajo, no se ha identificado ninguna normativa que contradiga la
definicion de la citada legislacion.

357 Ley n° 4.609 de 15 de octubre de 2019. (2019). Da nueva redaccion y modifica las disposiciones de la Ley
N° 4.584 de 18 de septiembre de 2019. Diario Oficial del Estado. Porto Velho.

358 ey N° 2412 del 18 de febrero de 2011 (2011). Crea el Programa de Verticalizacién de la Pequefia
Produccién Agricola en el Estado de Rondonia, denominado PROVE. Boletin Oficial del Estado. Porto Velho.
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Como presentan Siliprandi y Cintrédo®°, la renta de las familias estudiadas se
compone de la venta de productos y servicios; de la participacion de sus miembros
en otras actividades fuera de la explotacion familiar, y también de las ayudas que
reciben a través de las politicas publicas brasilefas.

Entre las familias analizadas, se identificaron casos de ingresos vinculados
exclusivamente a las actividades agricolas, incluyendo la produccion y la
transformacion, sin la entrada de ingresos de origen adverso a la propiedad rural, y
familias con ingresos econdémicos procedentes de actividades externas, distintas
de la agricultura, con variada representatividad en la seguridad financiera de la
familia.

El origen de los ingresos econdmicos de las familias agroindustriales esta en
el 50% de los casos vinculado exclusivamente a los ingresos generados por la
explotacion. Estos ingresos son el resultado de la venta de los productos
elaborados en las UFPA.

Las actividades de las unidades familiares de transformacién dan lugar a
productos que se comercializan a través de programas de compras institucionales,
venta en cadenas de supermercados y directamente al consumidor final en ferias
locales. Lailustracion 2 expone los principales productos de transformacion de las
UFPA del Estado. La lista completa de productos comercializados procedentes de
UFPA estéa presente en la tabla 10.

Otro factor que contribuye a la renta familiar es la comercializacion de los
productos producidos en la propiedad, pero que no se benefician ni se transforman
en las UFPA, como los animales de abasto, las frutas y las verduras in natura.

No se identificd, entre las familias encuestadas, el cultivo de productos

anuales como el frijol, el arroz, el maiz y otros.

359 Sijliprandi e Cintrdo, 2015, pp. 573-574.
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llustracion 2- llustracion de los principales productos de las UFPA vinculados a

PROVE-RO.
PANIFICADOS 5 . T
Panes, biscochos, tortas y CANA DE AZUCAR
masa de fideos. Aguardiente, az(icar mascabo, Sugay

rapadura y melaza de cafa.

CARNES

. _ MANDIOCA
Salames, chorizo, marinados, Mandioca congelada, masa y
pescado ahumado y polio goma congeladas harina de
sacrificado. mandioca.
MEL FRUTAS
Mel, polen, cera, propodleo,, A Pulpas de frutas, jugos, caldo de

jalea real, y miel de panal. w cana, agua de coco y pulpa de
maiz verde.

{ LACTEOS
X Quesos, yogurt, manteca, leche pasteurizada y
3 requeson de corte.

Fuente: elaboracion propia

En el 50% restante de las familias analizadas, la aportacion de ingresos
procede de una fuente ajena a la propiedad rural.

De este total, el 50% de los ingresos externos provienen de derechos
adquiridos de la seguridad social (jubilacion por edad o enfermedad); en el 33,3%
de los casos, los ingresos provienen de actividades remuneradas realizadas en el
ambito urbano en el sector privado; en el 11,2% de los casos, los miembros de la
familia prestan servicios por cuenta propia, sin vinculacion laboral, y en el 5,6% de
las familias pluriactivas existe el ejercicio de actividades remuneradas en el servicio
publico urbano.

La practica de la pluriactividad entre las familias agroindustriales es una
forma de complementar los ingresos familiares. Un tercio de las familias estudiadas
obtienen del 20 al 50% de los ingresos familiares de una fuente no agricola. Y en
el 22% de los casos, los ingresos procedentes de actividades no agricolas superan

el 50% de los ingresos mensuales de las familias (tabla 11).
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Tabla 11 - Participacién de los ingresos externos en la renta familiar.

Intervalo de ingreso externo a la propiedad n %
familiar

Hasta 10% del ingreso familiar 3 16,6
De 10 a 20% del ingreso familiar 5 27,8
De 20 a 30% del ingreso familiar 4 22,3
De 30 a 50% del ingreso familiar 2 11,1
De 50 a 80% del ingreso familiar 4 22,2
Total 18 100

Fuente: elaboracion propia

Inicialmente, la ley N° 2412/20113¢°, que creé el PROVE-RO, determiné que
el criterio para la clasificacion como pequefio productor rural era aquel que
obtuviera un ingreso familiar bruto del 80% (ochenta por ciento) proveniente de la
produccién agropecuaria, pesquera, agroecoldgica, organica, extractiva, artesanal,
de turismo rural, o de trabajo fuera de la unidad productiva, u otra produccion afin.
A partir de los cambios en la ley en 2019, la clasificacion comenz6 a obedecer a los
criterios determinados por el PRONAF, segun la ley N° 12.512/201136%, que clasifica
al agricultor familiar como aquel que tiene un porcentaje minimo de ingresos
familiares originados en actividades econémicas de su establecimiento o empresa.

Segun los datos recogidos, se puede concluir que las familias estudiadas
son pluriactivas. La pluriactividad es el fendmeno de la coexistencia de actividades
agricolas y no agricolas en las unidades de produccion familiar362.

Teniendo en cuenta la clasificacion de pluriactividad desarrollada por
Schneider®%3, entre las familias con complementacion de ingresos externos, se
puede definir la pluriactividad de tipo intersectorial, caracterizada por actividades
no agricolas realizadas en la prestacion de servicios en el sector publico y privado
(39%), pluriactividad de tipo estacional para aquellos 11,2% con actividades

externas de tipo autbnomo.

360 | ey n° 2412, 2011.

361 ey n° 12.512 de 14 de octubre de 2011 (2011, 17 de octubre). Establece el Programa de Apoyo a la
Conservacion del Medio Ambiente y el Programa de Fomento de las Actividades Productivas Rurales; y dicta
otras disposiciones. Diario Oficial da Unido, Brasilia.

362 Silva, et al., 2019, p.4.

363 Schneider, 2006, pp. 7-11.
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Aungue la mitad de las familias estudiadas tienen su fuente econdmica en la
actividad agricola, con énfasis en la comercializacion de la produccion
agroindustrial, ejercen la pluriactividad. La pluriactividad paraagricola es el
resultado de las actividades de transformacion de la produccion agricola obtenida
en la propia explotacion o adquirida en parte o en su totalidad a terceros para su
comercializacién3%4,

La agroindustrializacién es entendida por varios autores como una fuente de
ingresos paragricolas, caracterizando la pluriactividad36°36,

Los ingresos mensuales de las familias, medidos en salarios minimos, se
presentan en grafico 2.

Grafico 2 - Participacion de las familias por rango de ingresos mensuales, en

salarios minimos.

De 08 a 10 SM

5,60%

De 06 a 08 SM 13,90%

De 05 a 06 SM 33,30%

De 04 a 05 SM 16,70%

De 03 a 04 SM

8,30%

Rango de Salarios Minimos

De 02 a 03 SM

Hasta 01 SM i 2,80%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Porcentaje de familias con ingresos dentro del intervalo de ingreso indicado

19,40%

Fuente: elaboracion propia

Segun los datos de la figura 8, el 2,8% de las familias consiguié unos
ingresos mensuales de hasta un salario minimo. La cifra de 2 a 3 salarios la
obtienen el 19,4% de las familias; el 8,3% declara ingresos mensuales entre 3y 4
salarios, mientras que los ingresos de 4 a 5 salarios los consigue una sexta parte

de la poblacion analizada. Un tercio de las familias agroindustriales declaro tener

364 Schneider, 2006, pp. 7-11.
365 Medina, et al., 2021, pp. 14-22.
366 Schneider, op. cit.
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unos ingresos mensuales de entre 5 y 6 salarios minimos. Y alrededor del 20% de
las familias ganan més de 6 salarios minimos mensuales.

En general, la agricultura a tiempo parcial es una respuesta a la deficiencia
financiera de las familias y al bajo desarrollo econémico rural. Pero en el presente
estudio se observo que cerca del 14% de las familias que ganan menos de un
salario minimo per capita se mantienen sin el ejercicio de actividades externas. Esto
se debe a que representan familias compuestas por adultos con baja educacion y
con experiencias y vinculos arraigados con la tierra, limitandose a los ingresos que
obtienen de ella.

Ademas, el fenomeno de la pluriactividad no es un fendmeno aislado y esta
relacionado con las dindmicas econdémicas locales y regionales que dan mayor
fluidez entre el campo y su entorno, asi como con la etapa de desarrollo econdémico
de las familias®®”.

Las pruebas estadisticas aplicadas a los datos mostraron que no existe una
correlacion directa entre la renta per cépita y los ingresos procedentes de
actividades no agricolas (tabla 12).

En el 100% de las familias con una renta per cépita inferior a 1 SM no hay
ingresos obtenidos fuera de la propiedad. Mas del 40% de los que reciben entre 1
y 2 SM per capita tampoco tienen ingresos fuera de la propiedad. Por ultimo, el
16,7% de los que tienen una renta per capita de entre 2 y 3 SM, tienen entre el 50%
y el 80% de los ingresos procedentes de una fuente externa y solo el 41,7% de los
ingresos proceden de la propiedad.

Tabla 12 - Ingreso per capita e ingreso familiar en la agricultura.

Ingreso familiar per

capita versus Hasta in Srlgso
la participacion del 10a20% 20a30% 30a50% 50a80% 9

. 10% fuera de la
ingreso fuera de la iedad
propiedad propieda
Menos de 1 SM (n = 5) 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Dela2SM(n=19) 5,3% 15,8% 15,8% 10,5% 10,5% 42,1%
De2a3SM(n=12) 16,7% 16,7% 8,2% 0% 16,7% 41,7%

Chi Cuadrado (24,9;10); p = 0,132. Nota: SM - salario minimo.

Aunque exista un aumento de los ingresos procedentes de una fuente

externa y la practica de la pluriactividad para completar la renta familiar, las

367 Silva, et al., 2019, p. 4.
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actividades paraagricolas®® son, entre las demas formas de pluriactividad, la que
se muestra mas capaz de mantener al agricultor familiar en la actividad agricola
mediante la asociacion de las actividades de cultivo de la tierra con la insercion de
los hijos y otros miembros de la familia en las actividades de la cadena de
produccion, incluyendo las que no estadn inicialmente relacionadas con la
produccién agricola, como las vinculadas a la gestion de procesos y costes, la
gestion de la produccion, la comercializacion, la negociaciéon y las ventas,
insertando las habilidades y competencias de los miembros de la familia que se han
cualificado y tienen perspectivas de aplicar sus conocimientos.

Las agroindustrias familiares, pequefas y artesanales, son alternativas
econdémicas para que la agricultura familiar pueda permanecer y desarrollarse
paralelamente a las agroindustrias de gran escala y asi poder contribuir a la
construccion de un nuevo modelo de desarrollo sostenible en el que se piense en
el medio rural como un todo y no sélo vinculado a la produccién agricola de

productos basicos369:370,
3.2.2 Composicién familiar

En el estudio de la composicion de las familias®* de los productores
familiares se identific6 que prevalecen las familias rurales compuestas por 3
personas (44,4%), seguidas por las familias con 5 personas (22,2%), y las familias
con 2 y 4 personas presentaron la misma participacion en la investigacion, ambas
con el 13,9% de las ocurrencias. La proporcion de familias con 6 miembros era sélo
del 5,6% entre las familias estudiadas (tabla 12).

La tabla 13 presenta el numero de familias segun el nUmero de personas del
grupo familiar (22 columna); la participacion de los miembros directa e
indirectamente en la UFPA (32 y 42 columnas); la proporcion de miembros
econdmicamente no activos entre el grupo de personas de la familia, que
comprende a los nifilos de hasta siete afos, los estudiantes y los ancianos (52
columna); y, por ultimo, la proporcion de miembros de la familia con el ejercicio de

actividades remuneradas fuera de la propiedad rural (62 columna).

368 Kovtun, 2019, p.193.

369 Kovtun, 2019, p.193.

370 Schneider, 2006.

871 E| punto Il del articulo 2 del Decreto n° 9064, de 31 de mayo de 2017, define a la familia como la unidad
nuclear compuesta por una o mas personas, eventualmente ampliada por otras que contribuyen a los ingresos
o tienen sus gastos a cargo de la UFPA.
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Tabla 13 - Composicion de las familias agroindustriales del estado de Ronddnia
gue participan en el PROVE/RO y participacion en las actividades de la UFPA.

. Ndmero . . . Activos
NUmero de personas . Activos Activos No activos
. de familias . . . Fueradela

en el grupo familiar Directos Indirectos econémicamente UFPA

2 personas 5 80% 20% 0% 0%

3 personas 16 81,3% 0% 14,6% 4,2%

4 personas 5 90% 0% 10% 0%

5 personas 8 67,5% 2,5% 15% 15%

6 personas 2 66,7% 8,3% 16,7% 8,3%

Fuente: elaboracion propia

Se observa que la proporcidon de miembros directamente activos en las
UFPA es muy cercana entre las familias de 2 y 3 miembros. Esto se debe a que el
aumento del niumero de miembros en las familias compuestas por 3 miembros viene
dado por los nifios de hasta 7 afos y los estudiantes, que no representan mano de
obra para las actividades agroindustriales. Las familias de 4 personas son las que
tienen una mayor participacion de sus miembros en las actividades de la UFPA
(90%), en comparacion con los demas grupos familiares.

A medida que el numero de miembros de la familia es mayor, de 5 a 6
personas, se reduce la participacion directa en la realizacion de las actividades de
UFPA, 67,5% y 66,7%, respectivamente. Asi, lo que se observa es que, en las
familias de mas de 4 miembros, a mayor numero de personas en el grupo familiar
menor es la participacion en los activos directos y mayor el nUmero de personas
econdémicamente no activas, por dos razones principales, el mayor numero de hijos
en la familia y la presencia de personas mayores en el grupo familiar.

El nimero medio de trabajadores familiares activos en la UFPA es de 2,8
personas por familia. La mayor frecuencia del grado de parentesco entre los
trabajadores es la del tipo de vinculo matrimonial y la de padres e hijos3"2.

La participacion parcial en actividades vinculadas a la UFPA se identifico en
tres composiciones familiares, las de dos, cinco y seis personas. Los familiares
activos indirectos son aquellos que realizan actividades esporadicas en la UFPA.

Incluyen la ayuda en la gestion de las actividades (planificacion de la produccién,

$2Considerar al gestor de la UFPA como referencia.
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control de existencias, pagos y cobros, proyecto de ventas y otros); actia con los
organismos de asistencia técnica, regularizacion e inspeccion. Por lo general, estas
actividades se llevan a cabo los fines de semana y las vacaciones y en asociacion
con otras actividades fuera de la propiedad rural, ya sean de pago o estudiantiles.
Este apoyo a la produccién familiar ayuda y anima a los gestores de la UFPA, bajo
el mando del padre o la madre de familia, e integra a los jovenes en la actividad,
abriendo perspectivas para el mantenimiento de la actividad econdmica por parte
de sus hijos en el futuro.

En el 20% de la poblacion de individuos estudiados no existe ninguna
actividad laboral o de apoyo dirigida a la UFPA. Este grupo representa a las
personas de la familia agroindustrial que son econémicamente inactivas, excepto
las jubilaciones, o que actian Unica y exclusivamente en actividades remuneradas
fuera de la explotacion familiar. En este grupo estan los nifios menores de edad,
los estudiantes y los ancianos.

Otro punto planteado en el estudio fue la participacion de los miembros de
la familia en actividades remuneradas fuera de la propiedad rural. Este fenbmeno
se identificé en tres grupos familiares, aquellos con tres, cinco y seis personas en
el grupo familiar. Las familias de cinco personas son las que contienen el mayor
namero de miembros de la familia con actividades externas remuneradas (15%),
teniendo igualmente un 15% de sus miembros sin ingresos econdmicos, salvo en
los casos de jubilacion. El hecho demuestra que los ingresos obtenidos por la venta
de productos de la UFPA y los excedentes de la propiedad no son suficientes para
mantener al grupo familiar.

Como se ha comentado anteriormente en este trabajo, los ingresos externos
representan un complemento financiero para el 50% de las familias analizadas. Y
en una parte importante de las familias (74) la participacion de los ingresos externos
contribuye a mas del 50% de los ingresos mensuales.

Los ingresos®’® procedentes de otros sectores de la economia, incluida la
seguridad social y las subvenciones del Estado, son, en ultima instancia, una
contribucion al mantenimiento del patrimonio familiar que garantiza el desarrollo de

las actividades agricolas.

873 IBGE, 2020. p. 292.
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El nivel de escolaridad de los miembros de las familias agroindustriales es
en el 32% de los casos de educacion primaria incompleta y sélo el 7% declaré haber
concluido la primera etapa de estudios. En el 19% de los casos la educacion
secundaria se completd y en el 5% quedo inconclusa. La poblacion con estudios
superiores completos es el 15%; seguida por el 15% y en proceso de finalizacién o
incompletos es el 13% de los miembros de la familia. Los posgraduados y los que
tienen formacion tecnologica, ofrecida en Brasil en el modelo paralelo a la
ensefianza secundaria, son el 3% y el 2% respectivamente. Los nifios en edad no
escolar representan el 3% de la poblacion familiar (tabla 14).

Tabla 14 - Niveles de formacién de los miembros de las familias agroindustriales y
de los directivos de la UFPA.

Niveles de educacion N° personas % General % Gestoress®"
Fuera de la edad escolar 4 3% 0
Educacién primaria incompleta 41 32% 11,1%
Escuela primaria completa 9 7% 33,3%
Escuela Secundaria Incompleta 7 5% 4,5%
Educacién Secundaria Completa 25 19% 24,4%
Educacién tecnolégica completa 3 2% 4,5%
Educacion terciaria incompleta 17 13% 2,2%
Educacién superior completa 20 15% 13,3%
Pos graduacion 4 3% 6,7%

Fuente: elaboracion propia

La mayoria de los directivos han completado la educacion primaria (33%).
Entre los directivos, el 11% no completo la escuela primaria, considerada la primera
etapa de la educacién formal en Brasil, y el 33% la complet6. En el 24% de los
casos, los directivos terminaron el bachillerato; el 13%, la ensefianza superior, y el
7%, los estudios de postgrado (tabla 14).

En los grupos familiares prevalecen los individuos masculinos con un 52,3%
mientras que los femeninos suman un 47,7%.

Mas del 50% de los individuos (52%) tenian mas de cuarenta afios en el
momento del estudio; el 32% tenian entre 20 y 39 afos; el 8% tenian entre 15y 19

afnos y otro 7% de la poblacion estudiada tenia menos de 14 afios (tabla 15).

874 En esta partida se consideran todos los miembros de la familia que trabajan directamente en la gestion de
la UFPA, con directivos y miembros de gestion compartida, que suman 45 personas en la funcién directiva.
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Entre los directivos, el 73% tiene entre 40 y 59 afos, y los mayores de 60
aflos suman el 16% de los directivos de las UFPA. Se identifico una pequefia parte

de directivos menores de 40 afios (11%).

Tabla 15 - Rango de edad de los miembros de las familias agroindustriales y de los
directivos de la UFPA.

Grupo de edad % General % Gestores
1 a9 afios 5% 0%
10 a 14 afios 2% 0%
15 a 19 afios 8% 0%
20 a 29 afios 23% 7%
30 a 39 afios 9% 4%
40 a 49 afios 20% 31%
50 a 59 afios 22% 42%
60 a 84 afios 10% 16%

Fuente: elaboracion propia

La edad media de los directivos es de 50 afios. Entre los directivos
masculinos, la edad media es de 49,9 afos. El gerente mas joven tiene 31 afios y
el mayor 64.

Entre las mujeres directivas, la mas joven tiene 42 afios y la mayor 53, y la
edad media de las directivas es de 47,8 afos.

En la direccion compartida, la edad media es de 51,8 afios, y los hombres
de la direccion compartida son de media mas jovenes (52,6 afios), mientras que
entre las mujeres la edad media es de 53,3 afios.

En el 55,5% de las UFPA la gestion la realiza exclusivamente el padre de
familia. Entre estas familias, s6lo en el 15% (3 unidades) la mujer no esta presente,
bien porque la familia no esta compuesta por una pareja, bien porque la mujer
trabaja en una actividad remunerada fuera de la unidad productiva. Siguiendo este
razonamiento, la autonomia de gestion del hombre en detrimento de la participacion
de la mujer se reduce al 44,55% de los casos.

En el 19,5% de las UFPA gestionadas por mujeres, en el 85,7% la familia
estd compuesta por una pareja, es decir, la mujer asumio la gestion incluso con la
presencia del hombre en las actividades de la propiedad. Esto demuestra un
cambio de paradigmas en el campo, en el que se ha concedido y respetado el
espacio para las mujeres. La sexta gestora asume la direccion de la UFPA y de la

familia, es decir, no hay ningan marido entre los miembros de la familia. Entre los
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segmentos de la agroindustria gestionados exclusivamente por mujeres estan la
panaderia, los dulces y el pescado.

En la codireccion o gestion compartida (Y4 de las unidades familiares), la
pareja declara que no hay distincion entre ellos en cuanto a la toma de decisiones,
y hay reuniones y discusiones sobre las decisiones a tomar respecto a la marcha y
el futuro de la UFPA.

La gestidn de los establecimientos agricolas por parte de las mujeres mostro
un aumento del 44,16% entre los afios en que se realizé el censo agricola en Brasil,
2006 a 2017. La region del norte de Brasil fue la que mas aumento el porcentaje de
mujeres que gestionan actividades agricolas y ganaderas. En 2006 representaba
el 10,11%, en 2017 este porcentaje se incrementd hasta el 19,36%, con mayor
expresion en los predios rurales de mas de 10 hectareas®’.

A pesar de los avances en la lucha feminista a lo largo de los afios, el modelo
que prevalece en el contexto de la agricultura familiar es el de la mujer del hogar,
cuyas actividades laborales y de ocio se circunscriben al hogar, siendo poco

valoradas en consecuencia, para mantener las ideologias patriarcales®’®.
3.2.3 Ubicacion de las Unidades de Procesamiento Agroindustrial Familiar

Las UFPA se encuentran en tres discriminaciones geograficas diferentes,
que son zona rural, zona urbana y sector chacarero®” . La mayor concentracion de
UFPA's se encuentra en el area rural, con el 52,8% de las unidades estudiadas,
seguido por el 27,8% en el area de chacras y el 19,4% de las UFPA’s estan
instaladas en las ciudades del estado de Rondbénia. Recordando que cada
municipio determina el perimetro que rodea a la ciudad que definirh como sector o
zona chacarera.

La distancia entre las UFPA y la ciudad mas cercana se presenta en la tabla
16.

Considerando los datos presentes en la tabla 16, se tiene que el 58,3% de
las UFPA se encuentran a una distancia maxima de 15 kildmetros de la ciudad mas

cercana, o esta efectivamente instalada en la ciudad (situacion que presentan el

375 Baronio e Geiger, 2018, p. 4.

376 Baronio e Geiger, 2018, p. 4.

377 Las granjas son areas definidas en el plan director municipal para el uso del suelo, generalmente cerca del
perimetro urbano, de una zona geografica relativamente pequefia, definida por cada municipio, que se destinan
al cultivo de frutas, hortalizas y a la cria de animales domésticos para el consumo propio o el comercio. También
pueden utilizarse para el turismo o el ocio privado.
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19,4% de las unidades de transformacién). Menos de un tercio de las UFPA" s estan
a 25 kildmetros del centro de comercializacion; en el 11,1% a una distancia de hasta
40 kilbmetros; y una fraccion del 2,8% esta a mas de 40 kildmetros de la ciudad
mas cercana.

Tabla 16 - Relacion de la distancia entre la ubicacién de la UFPA y la ciudad mas

cercana.

Rango de distancia entre la UFPA % Frecuencia Acumulada, %
y la ciudad mas cercana

Localizadas en la ciudad 194 19,4
Hasta 5 km 16,7 36,1
De 5a 10 km 8,3 44,4
De 10 a 15 km 13,9 58,3
De 15 a 25 km 27,8 86,1
De 25 a 40 km 111 97,2
Mas de 40 km 2,8 100
Total 100,0 100

Fuente: elaboracion propia

De las UFPA instaladas en la zona urbana, 3 unidades (42,9%) se destinan

a la transformacion de la produccion apicola, a la transformacion de la miel de abeja
y a otras relacionadas. Las colmenas se asignan en zonas rurales propias o ajenas
con las que se crea una asociacion, siendo en la zona urbana sélo las unidades de
transformacién. En dos casos (28,6%), las actividades son de transformacion de
palmito y zumos de frutas, que siguen la misma analogia que la produccion de miel

y productos afines, en la que la produccion se da en las zonas rurales y la

transformacion en las ciudades. Y en otros dos casos (28,6%) la produccion es la

de productos de panaderia y elaboracion de cacao, respectivamente. En el 50% de
las unidades del sector del cacao, la distancia maxima en la ciudad es de 5
kilometros.

En las unidades instaladas en el sector agricola y en el area rural, son varias
las actividades productivas relacionadas con la agricultura y la ganaderia que se

desarrollan, como se muestra en la tabla 7.
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La distancia entre las unidades de transformacion y los puestos comerciales
son factores importantes para la planificacion y el control de los procesos de
produccion, el almacenamiento y el transporte.

De acuerdo con los datos de la tabla 16 es posible clasificar el sistema
agroalimentario de las agroindustrias familiares del estado de Ronddnia como una
cadena corta de suministro o un sistema alimentario local.

Segun los autores Aguiar, DelGrossi y Thomé378, no hay consenso sobre la
distancia ideal para las cadenas cortas de suministro, ya que por ejemplo en Francia
una cadena corta o circuitos cortos de comercializacion son los que se practican en
una distancia espacial de hasta 80 kilometros. En Estados Unidos, los productos
comercializados en un radio de hasta 400 kilometros desde su origen o dentro del
perimetro estatal se consideran productos locales o regionales, comercializados en
cadenas de suministro cortas.

Aunque la literatura no determina con claridad la distancia ideal entre el
productor y el consumidor final, como afirman Medina et al. 3’°; y Aguiar et al. 3%, |a
distancia de hasta 40 km puede definirse como satisfactoria para permitir la
asociacion de costes y tiempo reducido para el productor, el precio de venta justo;
la entrega de productos con las caracteristicas organolépticas y la frescura deseada
por los consumidores; y la relacion directa y humanizada entre productores -
consumidor final.

Esto se debe a que la distancia de hasta cuarenta kilometros se combina
con municipios rondonianos de perimetro urbano bajo o medio, en los que el
movimiento urbano es relativamente bajo en cuanto a flujo de vehiculos y peatones.
Estos factores para los grandes centros urbanos, como el caso de la ciudad de Séo
Paulo, reportado por Chiodi®8, pueden no aplicarse.

De este modo, un sistema agroalimentario de cadena corta es aquel en el
que los alimentos se producen, transforman y venden dentro de una zona
geografica definida3®?, con una caracteristica principal, la actuacién de pocos o

ningln intermediario entre el productor y el consumidor383,

378 Aguiar, et al., 2018, p. 3.

379 Medina, et al., 2021.

380 Aguiar, et al., op. cit, p. 3.
381 Chiodi, et al., 2022.

382 Kneafsey, et al., 2013, p. 23.
383 Aguiar, et al., op. cit, p. 5.
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Ejemplos de sistemas alimentarios locales son: los mercados de
agricultores, la venta de hortalizas, los sistemas de entrega de cajas de hortalizas
a la comunidad (en el llamado Sistema de Producto-Servicio y en el modelo de
Agricultura de Apoyo a la Comunidad4) y los sistemas de compra publica que
alimentan a los alimentos dentro de un radio geografico definido38®. Los canales de
comercializacion empleados por la agricultura familiar en Rondbnia estan
dispuestos en la tabla 17, en el tema 3.3.

Ademas de maximizar el rendimiento financiero de los productos, que se
consigue reduciendo o eliminando los intermediarios a lo largo de la cadena de
produccion, el productor es capaz de proporcionar alimentos de calidad a valores
mas bajos a la comunidad local, en comparacién con los producidos fuera de la
region y comercializados por las cadenas de supermercados.

Otro factor importante es que las menores distancias geograficas reducen
los costes logisticos (costes de combustible y de mantenimiento de los vehiculos)
y el tiempo invertido, teniendo en cuenta las diversas actividades realizadas por los
miembros de la familia, que se multiplican en funcion de la produccién, la
planificacion, la entrega, la gestion y otras.

Analizando las zonas de ubicacién de las UFPA’s y la de la residencia de la
familia, se observa que las familias se domicilian cerca de sus UFPA's, lo que facilita
cuestiones relacionadas con el desplazamiento y la gestion de las actividades
productivas y otras como: descarga, carga y venta directa. En el caso de las
asociaciones de productores, los gestores estan domiciliados en la sede de las
UFPA o muy cerca de ella, y en este trabajo se ha considerado que estan en la
misma zona.

En el 80,6% de las UFPA" s instaladas en la zona rural, la familia esta
domiciliada en la misma zona. En el 19,4% de los casos, la residencia familiar se
encuentra en la zona urbana, junto o cerca de la sede de las UFPA.

En todas las familias agroindustriales visitadas existia la disponibilidad de

red de suministro de energia eléctrica y también de red telefénica, variando el

384 A este respecto, sugerimos la lectura de: Neves, T. L., Alvarenga, C.B.C.S., Engler, R. C., Aguilar, M.T., P.,
& Sales, R.B.C. (2019). Sistema alimentar: um estudo comparativo de sistemas Produto-Servi¢o para producao,
distribuicdo e comercializagdo de alimentos. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v.11, €20180207. DOI
https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.e20180207.

385 Kneafsey, et al., 2013, p. 23.
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acceso a través de antena telefonica de tipo rural o a través del acceso a redes de
telefonia movil, disponibles en el mercado.

El acceso a la energia eléctrica revela una mayor calidad de vida para las
familias rurales y una mejor infraestructura de produccion en la propiedad rural3®,

En cuanto al acceso a Internet, en el 14% de los hogares de los agricultores
familiares no hay acceso a Internet y en el 86% de las propiedades hay acceso a
redes de Internet. Entre los inmuebles con acceso a internet, se identificd el medio
por el que llegaba la sefal, siendo en el 48,4% de los casos mediante antena de
internet por radio; en el 25,8% mediante operador de lineas de telefonia movil y el
9,7% informé que utiliza fibra 6ptica. Cinco directivos, es decir, el 16,1% de los
entrevistados con acceso a Internet, no pudieron informar de la forma de acceso,
ya que se lo habian proporcionado familiares mas jévenes que no estaban
presentes en el momento de la entrevista.

Las pruebas estadisticas Chi-cuadrado y T-test aplicadas a la edad,
encontraron que no hay relacion estadisticamente significativa entre el acceso a
internet y el género, la edad y el nivel de educacion del administrador de la
propiedad, ni con la distancia de la propiedad al centro urbano mas cercano y los
ingresos econdmicos de la familia.

El no acceso a internet esta ligado a la adhesion a la tecnologia y a la
asignacion de recursos para el acceso, como la adquisicion de aparatos telefénicos,
antenas de sefial propias o comunitarias o el alcance de la sefial de los operadores
o sistemas de cobertura de la sefial publica, estando ligado a factores culturales y
de conocimiento de la tecnologia.

Entre las familias rurales sin acceso a Internet, predomina la residencia de
individuos adultos sin presencia de nifios 0 con pocos nifios y adolescentes. En el
40% de los casos, solo la pareja de agricultores vive en la propiedad, y en el otro
60% de las familias sin Internet, hay nifios menores de 14 afos.

El uso de Internet se identificO como un mecanismo de comunicacion entre
personas de la misma familia; con clientes; recepcion de informacion, pedidos;

cierre de acuerdos de entrega y valores de venta.

386 Estanislau, et al., 2021, p. 20.
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3.3 Los canales de comercializacion de la produccion agroindustrial

Este tema presenta la estructura comercial adoptada por las familias
agroindustriales y la participacion de las politicas de compras institucionales en esta
estructura, es decir, la existencia de apoyo entre ambas politicas, compras y
agroindustrializacion.

Los canales de comercializacion adoptados por los gestores para vender los
productos producidos en las UFPA son los mercados de la ciudad y de la
microrregion; las ferias de productores rurales, realizadas en espacios publicos o
galpones organizados por la gestion municipal; por encargo; en eventos
promovidos por las entidades involucradas en el PROVE; tiendas de conveniencia,
merenderos, bares, pizzerias, restaurantes, emporios, casas de productos
naturales y farmacias; en sus propios puntos de venta y por los programas de
compras institucionales (tabla 18).

Ademas de la venta local al por menor y la venta directa al consumidor final,
las UFPA estan habilitadas como agricultores familiares para participar en las
licitaciones publicas de compra de alimentos. Los programas que aglutinan los
productos de la UFPA son el Programa Nacional de Alimentacién Escolar - PNAE
y el Programa de Compra de Alimentos - PAA, sustituido en 2021 por el Programa
Alimenta Brasil - PAB. Se trata de politicas publicas brasilefias que buscan ofrecer
alimentos de calidad y en cantidad suficiente a las poblaciones vulnerables o bajo
la tutela del Estado.

El 75% de las UFPA adoptan la comercializacion a través de los mercados
minoristas locales, lo que representa el principal medio de dar salida a la produccion
familiar. La venta en los supermercados es uno de los logros, si no el principal,
esperados por los productores familiares, conseguidos por la regularizacion

conferida por el programa y los organismos de inspeccion sanitaria.
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Tabla 17 - Lista de canales de comercializacidon de los productos elaborados en las

UFPA.

Canales de comercializacion n %
Mercados urbanos 27 75%
Compras institucionales 17 47%
Ferias locales abiertas 16 44%
Mercados de la microrregion 14 39%
Ventas a la carta 11 31%
Puntos de venta propios 8 22%
Eventos promovidos o relacionados con PROVE 7 19%
Bares y restaurantes 6 17%
Bares, tiendas de conveniencia y pizzerias 3 8%
Emporios y tiendas de productos naturales 2 6%
Farmacias 1 3%

Nota: Opciones de respuesta multiples, por lo que la suma no es del 100%. El porcentaje se realiza

en 36 UFPA.
Fuente: elaboracion propia

Los programas institucionales de compra representan el segundo canal de
comercializacion (47%); las ferias de productores rurales son utilizadas por el 44%
de los gestores; los mercados de la microrregion son alcanzados por el 39% de las
UFPA; la venta bajo demanda es practicada por el 31% de las familias. En el 22%
de las UFPA’ se han creado puntos de venta propios. Estos puntos estan formados
por espacios anexos o cercanos a las UFPA, o son estructuras a lo largo de las
carreteras o en zonas de gran circulacion de personas (llustraciéon 9, Apéndice D).

Los bares y restaurantes son canales de comercializaciéon para el 17% de la
UFPA estudiada. Otros lugares de comercio como bares, tiendas de productos
naturales y de conveniencia, pizzerias y farmacias también absorben los productos
de la agroindustria familiar.

En el 19% de las UFPA existe comercializacién en eventos promovidos o
vinculados a PROVE, utilizados como un importante canal de promocién y venta de
la produccion (llustracion 10, Anexo D).

En el 88,9% de las unidades entrevistadas se constato que el gerente y los
miembros de la familia ya habian participado en eventos organizados por las
entidades asociadas al programa con el objetivo de difundir y comercializar los
productos de las UFPA. En el 11,1% de los casos, se declar6 que se habia recibido

una invitacion a participar, pero que no habia interés en hacerlo. Las principales
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razones aducidas fueron: dificultad para conciliar la participacion con las
actividades de la UFPA vy la falta de productos en stock para la venta.

Cabe destacar que el gerente o los gerentes de las UFPA forman parte de
la mano de obra familiar de la agroindustria y en caso de baja disponibilidad de
mano de obra, las actividades de promocion de productos y apertura de nuevos
negocios, desencadenadas en eventos es inviable.

Los eventos mencionados por los entrevistados como aquellos en los que se
exponen los productos con el objetivo de promocién y venta son las exposiciones
agricolas de las ciudades anfitrionas, generalmente con espacios organizados por
las Asociaciones de Productores Rurales y de EMATER,; las Ferias de Negocios
dentro del municipio y de la microrregion; las Ruedas de Negocios y la conexion de
los empresarios con la organizacion vinculada al SEBRAE; la Feria Agricola de la
capital del Estado y, finalmente, el evento Rondbnia Rural Show3®” - RRS.

El Salén Rural de Ronddnia - RRS®8 es un evento de alcance internacional
celebrado anualmente por el Gobierno de Rondbnia a través de la Secretaria de
Estado de Agricultura (SEAGRI), en el municipio de Ji-Parana desde su primera
edicion en 2012, situado a unos 400 kildmetros de la capital, Porto Velho. La RRS
fue planeada como un evento para la promocion y difusién de la agricultura familiar
en el Estado, pero se ha convertido en el mayor evento agroindustrial de la regién
norte de Brasil. Segun los datos de SEAGRI, en 2019 la feria movi6 703,5 millones
de reales en negocios3°,

El evento, entre otros atractivos, sirve de escaparate para los productos de
las agroindustrias familiares (llustracion 10, Apéndice D). El evento esta a favor de
la asistencia recomendada en el texto legal del programa, que define como
atribucion del Estado apoyar y orientar la comercializacion, dando a conocer los
productos de la UFPA.

Segun el articulo 12, del apartado Il de laley n® 2411 de 2011, la que instituye
el PROVE en Rondénia, en lo que se refiere a las competencias, en particular las

del Centro de Comercializacion del Estado, que es responsable de:

387 Para mas informacion, consulte el sitio web del evento en http://www.rondoniaruralshow.ro.gov.br/a-
feira/sobre-a-feira/>.

388 En los afios 2020 y 2021 no hubo eventos debido a la pandemia de COVID-19. En 2022 la feria se
reanudo y se celebré en mayo.

389 Datos disponibles en: <https://rondoniaruralshow.ro.gov.br/a-feira/sobre-a-feira/>.
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(a) Apoyar y orientar la comercializacién, dando a conocer los productos de
la UFPA,;

b) Constituir una base de datos de productos y mercados agricolas;

c) Facilitar un espacio en sus instalaciones para la comercializacion de los
productos PROVE; y

d) Proporcionar espacio en exposiciones, ferias y eventos para la
comercializacion de los productos de PROVE.

La Ley N° 4.584 del 18 de septiembre de 2019, que deroga la Ley N°
2.411/2011, no especifica al Centro Estatal de Comercializacion como entidades
participantes del PROVE-RO.

La participacion en eventos, ferias y actividades fuera de la propiedad rural
fue justificada por los gestores como una forma de conocer nuevas personas e
intercambiar experiencias; de conocimiento Yy aprendizaje; de generar
oportunidades para cerrar nuevas alianzas comerciales; difusién y venta de
productos. Uno de los entrevistados, dice que: Fue en una feria donde se me ocurrié
la idea de hacer un nuevo producto, una farofa de temporada, gracias al intercambio
de experiencias con otro expositor presente en el evento.

La RRS es un importante mecanismo de promocion de productos, existiendo
un espacio significativamente amplio para la exposicidon y venta exclusiva de
productos de las agroindustrias familiares y de la artesania local (llustracién 11,
Anexo D).

En general, todos los eventos se celebran anualmente, por lo que un
productor que participa en eventos en su ciudad de origen, en la capital y en el RRS
suma hasta tres eventos al afio, 1o que representa el 21,88% (07 unidades) de las
unidades estudiadas; En el 53,13% (17 unidades) de los casos la participacion en
eventos es s6lo una vez al afo; el 15,62% de las UFPA (5 unidades) estan
presentes en mas de tres eventos anuales; y el 9,37% de las UFPA (03 unidades)
informaron que rara vez participan en eventos para promover y vender los
productos de sus unidades fabriles.

Para superar la estacionalidad del evento y atender las necesidades
comerciales mensuales, otra alternativa adoptada por el gobierno es la promocion
del comercio exclusivamente de productos con el Sello Prove en el espacio del
Centro Politico y Administrativo del Gobierno de Rondbnia - CPA, ubicado en la

capital, Porto Velho (ilustracion 12, Anexo D).
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Productores familiares de todo el estado viajan todos los meses a la capital
de Rondonia para participar en la Feria CPA. La fecha elegida para la feria coincide
con la remuneracion mensual de los funcionarios del Estado, normalmente a final
de mes. Apoyados por los gobiernos municipales, se trasladan a la capital en
vehiculos publicos o alquilados por las instituciones de apoyo. Se alojan en
espacios de instituciones como EMATER s y en un dia realizan la feria, regresando
las dos ciudades al dia siguiente.

Segun los responsables, se comercializa todo el volumen de producto que
se lleva a la feria, pero son muchos los retos de este tipo de comercio, como la
conservacion de los productos, la disponibilidad de tiempo y el cansancio derivado
de los 2 0 2 dias intensos entre el viaje y la venta.

El Centro de Comercializacion Central es la propuesta para la barrera
logistica de la produccién agroindustrial de las familias, con unidades en Vilhena,
Cacoal y Porto Velho.

El 41,7% de las familias venden sus productos al PAA y el 27,8% al PNAE
(Tabla 18).

Las ventas al PAA representan hasta el 10% del volumen comercializado
para un total del 7% de las familias que comercializan a través de este canal,
mientras que para el 80% de las familias que operan en compras publicas, las
ventas representan entre el 10 y el 30% del volumen de ventas. Y el 14% de las
familias dependen significativamente del PAA para vender su produccién, del 40 al
70% del volumen producido (Tabla 18).

Tabla 18 - Participaciéon de las UFPA en los programas de compras institucionales y

representatividad en el volumen de ventas.

PAA PNAE
Rango de UFPA’s 41.7% 27.8%
Hasta 1 a 10% 7% 0%
De 10 a 20% 53% 0%
De 20 a 30% 27% 10%
De 30 a 40% 0% 40%
De 40 a 50% 7% 10%
De 50 a 70% 7% 10%
De 70 a 90% 0% 30%

Fuente: elaboracion propia
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Entre las familias que comercializan a los comedores escolares, el 50% de
ellas tienen este canal que representa entre el 20 y el 40% del volumen
comercializado. En el 10% de las familias, el volumen destinado al PNAE es el 50%
de la cantidad generada, asi como las familias que destinan del 50% al 70% de su
produccion al programa. En aproximadamente un tercio de las familias que venden
a través del PNAE (30%), las ventas al programa representan entre el 70 y el 90%
de toda la produccion.

Estas UFPA tienen su planificacién de la produccion orientada al suministro
de comidas escolares. Es el caso de las panaderias, los transformadores de leche,
gue suministran leche pasteurizada y yogur, y los productores de aves y pescado.

El rendimiento entre los programas no es exclusivo. Por lo tanto, el gestor
puede participar en uno 0 en ambos programas. Se observé que la mayoria de las
familias que participan en el PAA también participan en el PNAE.

Asi pues, la asociacion entre la participaciéon en el PAA y el PNAE se
comprob6 estadisticamente y fue positiva3®°. En el 50% de las familias analizadas
no hay adhesién a ninguno de los canales de venta institucionales, ni PAA ni PNAE.
Y en el 19,4% del total de las familias hay comercio en ambos programas, lo que
genera un acuerdo de practicamente el 70% de las familias. Del resto, el 22%
participa sélo en el PAA y el 8,3% solo en el PNAE.

Por lo tanto, quienes trabajan en los canales de venta de un programa
tienden a trabajar también en otros programas. Esto se debe a que tienen
habilidades en la construccion y presentacion de proyectos de venta, como lo
requieren los avisos de compra, lo que puede representar que los gerentes con
educacién superior, cercania a las ciudades, comunicacion y relacion con los
sectores que manejan los programas, y también de acuerdo al tipo de productos,
tienen mayor capacidad para participar en los programas de compras
institucionales.

Una cuarta parte de los UFPA estudiados (25%) declaran que estan
estructurados para ofrecer productos con el fin de satisfacer las demandas de
compra del gobierno.

La aparicion del PAA fue el factor que motivo la creacion de cooperativas y

agroindustrias familiares gestionadas por sus miembros3°L.

3% Prueba de Chi Cuadrado (4,57;1); valor p = 0,032
391 Chiodi, et al., 2022, p.11.
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Esta articulacién ordenada entre la produccion de la agricultura familiar y la
comercializacién garantizada a través de los programas institucionales de compra
de alimentos ha llevado a los agricultores familiares a apostar por unidades
productivas, en muchos casos sin las capacidades productivas para procesar y
gestionar la produccion, las ventas y las relaciones con los clientes, colocandolos
en situaciones nuevas y en muchos casos desesperadas. En muchos casos, esto
implica inversiones financieras que pueden llevar a la familia a la ruina econémica.

La asignacion exclusiva de una parte del presupuesto del Estado para la
compra de alimentos exclusivamente a los productores familiares es una politica
importante, sin embargo, la adopcion de una estrategia de produccion y
comercializacién centrada exclusivamente en las acciones de compra publica
expone una situacion de paternalismo que no puede ser sostenida por el Estado,
que tiene la responsabilidad de la distribucién de los recursos, y no refleja una
sociedad capitalista de libre comercio.

Las agroindustrias que nacen decididas a satisfacer la demanda de los
programas publicos estan limitadas a una Unica salida; gravadas con un valor de
rendimiento anual; susceptibles de variaciones en los presupuestos publicos y de
pago publico. Un ejemplo importante es el de los afios 2020 y 2021, cuando la
propagacion del virus COVID-19 paralizé las actividades docentes en las aulas,
reduciendo tragicamente la requisicion de alimentos para la alimentacién escolar.

La via comercial de los programas de contratacién publica debe trabajarse
como una via alternativa para el desarrollo de la agricultura familiar392,

Una alternativa que puede adoptarse para la venta de mayores voliumenes
a los programas de compras institucionales es la venta a través de las
organizaciones de productores rurales (cooperativas y asociaciones). La Tabla 03
muestra que las cantidades vendidas a traveés de las organizaciones de productores
rurales pueden oscilar entre 500.000 y 6 millones de reales al afio.

Segun el Gerente de Gobierno 04: "La venta a través de cooperativas
fracaso en la experiencia de Ariquemes por una cuestion cultural, a diferencia de la

experiencia en Rio Grande do Sul, donde se replico el PROVE”.

392 Medina, et. al, 2021.
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En el estudio de Chiodi, Almeida y Assis3®, la creaciéon y adhesion de los
productores a las cooperativas tenia como Unico objetivo acceder a los programas
de compras institucionales.

Entre las UFPA que no venden a programas publicos, los directivos
explicaron que sus productos no se incluian en los menus de las escuelas,
hospitales y otras instituciones asistidas por las compras publicas, debido a la falta
de acceso al proceso de compra o a la decision de la direccion de no vender a
través de este canal.

Los establecimientos que venden menos del 50% de lo que producen se
definen como poco integrados en el mercado. Entre las integradas, hay algunas
qgue consiguen vender entre el 50% y menos del 90% de su produccion total. El
resto de establecimientos, los que venden el 90% o mas de lo que producen, se

consideran muy integrados al mercado3%,
3.3.1 El sello PROVE

En PROVE-DF la venta de productos en los supermercados fue el resultado
de un acuerdo entre los estados, los supermercados y los productores®®. En
Rondénia, la comercializacion al por menor se traduce en el cumplimiento de las
normas legales y fiscales de la empresa familiar, validadas por el sello PROVE.

Mientras que la regularizacion sanitaria autoriza la venta de alimentos, el
sello PROVE fomenta la compra de productos locales.

Los productos de las UFPA incluidos en PROVE reciben el sello PROVE en

la etiqueta (llustracion 3y 4).

393 Chiodi, et. al., 2022, p. 1.
3% |BGE, 2020, cap.5, p. 117.
3% Carvalho, 2001, p. 78.
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llustracion 3 - Sello del Programa de Verticalizacién de la Produccién Agricola

Minifundista en Rondbnia

PRCDUZIDO EM RONDONIA

- S
RONDONIA

Fuente: Publicacién en la red social Facebook del Gobierno de Rondénia, 2020.

La entrada y el cumplimiento de los requisitos de PROVE certifican los
productos en cuanto a su origen y seguridad alimentaria, en base a la
infraestructura de produccion e inspeccion realizada por los organismos de control,
segun el tipo de materia prima procesada.

llustracion 4 - Productos de la agroindustria familiar del estado de Rond&nia, Brasil.

Leyenda: Se destaca el sello PROVE en las etiquetas de los alimentos.
Fuente: Expediente de investigacion.

La regularizacion es la certificacién de la seguridad alimentaria, otorgada
por los organismos de vigilancia sanitaria, y del origen del producto. En esta
situacion, la certificacion se refiere a la agricultura familiar local, aunque existen
iniciativas para obtener la certificacion de indicaciébn geografica, que son
concedidas por organismos certificadores, segun la normativa del Instituto
Brasilefio de la Propiedad Industrial3%.

3% INPI - Instituto Brasileiro da Propriedade Industrial. Mas informacion en:<https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/indicacoes-geograficas>.
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La participacion en el programa exige que las UFPA cumplan una serie de
requisitos sanitarios relacionados con la produccion y el suministro de productos
alimentarios.

Estos requisitos son los propios de las instalaciones agroindustriales que
estan separadas de la zona de la vivienda, construidas de mamposteria, faciles de
limpiar y selladas contra la entrada de insectos, polvo y animales domésticos. La
utilizacion de equipos y utensilios de facil limpieza y no corrosivos, asi como el uso
de ropa limpia por parte de los manipuladores, preferiblemente blanca y de uso
exclusivo para la manipulacién de alimentos en las salas de la UFPA. Normalmente
los procedimientos se describen en un manual llamado Manual de Buenas
Practicas de Fabricacion - GMP.

La proteccion que otorga una indicacion geografica, ademas de preservar
las tradiciones locales, puede diferenciar productos y servicios, mejorar el acceso
al mercado y promover el desarrollo regional, generando efectos para los
productores, los proveedores de servicios y los consumidores?’.

En el levantamiento de informacién con el grupo de gerentes de programas,
sucesivas Coordinaciones, de CAFamiliar, la accion de promocion de los productos
sellados PROVE fue la de los RRS y los programas de alimentacién escolar, sin
mencion de acciones publicitarias en otros canales de comunicacion, como redes
sociales, television, exteriores u otros.

Buscando en las redes sociales vinculadas al gobierno, se identificaron
escasas menciones a traves del canal de Facebook denominado SEAGRI. Cabe
destacar que la red apenas se alimenta, independientemente del objetivo.

La apertura al comercio en general conferida por la regularizacion fiscal y
sanitaria de los productos certificados por el sello PROVE, sumada a las
oportunidades de venta institucional y de acceso a un publico amplio a través de
eventos gubernamentales, coloca a los productores familiares en un frente
empresarial promisorio, que sumado a las competencias productivas que ya poseen
los productores, y si estan bien desarrolladas las habilidades y destrezas vinculadas
a la planificacion y gestion de la produccion, la negociacion y la comercializacion

muestran amplias posibilidades de éxito para la actividad familiar.
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3.4 PROVE - RO desde la perspectiva de los agricultores familiares

Este tema pretende retratar las experiencias de los agricultores familiares
estudiados con el Programa de Verticalizacion de la Produccion Agricola en
Rondbnia - PROVE, destacando los principales desafios encontrados al
incorporarse al programa; los aspectos econdmicos y productivos de las familias
rurales agroindustriales antes y después de participar en el programa.

Como se describe en el tema 1.7.1 sobre el Programa de Verticalizacion de
la Produccion Agricola de Pequefios Productores en el Estado de Rondoénia -
PROVE-RO, el formato del programa se instituyé inicialmente en algunos
municipios para luego, en 2011, convertirse en estatal. Por lo tanto, como los
objetivos y la conformacion del programa estatal seguian los lineamientos de los
programas municipales, como el PROVEC en el municipio de Cacoal y el PROVE
en la ciudad de Ariquemes, consideramos como fecha de ingreso al programa la de
inicio de la regulacion, independientemente de que el programa fuera ain municipal
0 ya estatal.

La regularizacion de los productos para su comercializacion fue sefialada por
los responsables de las UFPA como la principal motivacion para adherirse a
PROVE. Y se define como uno de los objetivos centrales del programa, como se

presenta en el articulo 1, parrafo Unico:

Promover la adecuacion de los establecimientos rurales ... que actdian o tienen la intencion
de actuar con el minimo de procesamiento de la produccién, con el objetivo de la
regularizaciéon de esta, con los 6rganos competentes; y la de garantizar el acceso al

mercado de consumo, para los productos procedentes de las agroindustrias que tienen el

sello PROVE/RO3%,

Solo en una cuarta parte de las UFPA se inici6 la produccion de los productos
con la adhesién a PROVE. En el 58,3% de las familias agroindustriales los articulos
ya se producian y comercializaban antes de la participacion en el programa. En el
16,7% de los casos se produjo la inclusion de nuevos productos en el mix de

produccion, pero la actividad agroindustrial ya era ejercida por la familia.

397 INPI - Disponible en: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/indicacoes-geograficas/guia-
basico>.

398 | ey n° 4.584 de 18 de septiembre de 2019. 2019?. Institui 0 noyo Programa de Verticalizagdo da
Produ¢ao Agropecuaria da Agricultura Familiar do Estado de Ronddnia. Boletin Oficial del Estado de

Rondonia. Porto Velho.
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Para regularizar una UFPA preexistente o construir una nueva unidad de
procesamiento, es necesario realizar una serie de tramites que implican la
recopilacion de documentos, la construccion o adaptacion del edificio civil para el
procesamiento de alimentos y la formacion de las personas que trabajaran en la
produccion de alimentos.

De acuerdo con la legislacion3®®, una Unidad Familiar de Procesamiento
Agroindustrial - UFPA es una estructura fisica de hasta 250 m2, autorizada por la
autoridad sanitaria competente y dotada de equipos adecuados y/o adaptados,
donde una familia o grupo de familias transforma, procesa o agrega valor de
diversas formas a las materias primas producidas en su area familiar o adquiridas
de terceros,

Los vestuarios, los espacios sanitarios, las oficinas y las zonas de
circulacion externa no se incluyen en el limite de 250 m24°L,

El Estado*®? establece que todos los alimentos sélo pueden venderse
después de que se haya notificado su produccidén y el establecimiento esté
debidamente registrado en el organismo competente.

Los ambitos de vigilancia de las UFPA y el nimero de unidades por ambito

se presentan en la Tabla 19.
Tabla 19 - Esferas de vigilancia sanitaria

Esferas de vigilancia sanitaria n %

Sistema de Inspeccién Municipal (SIM) 14 39%
Sistema de Inspeccidn Estatal (SIE) 12 33%
Productos exentos de inspeccion 6 17%
Sistema Federal de Inspeccion (SIF) 3 8%
Agencia Estatal de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA) 1 3%

Fuente: elaboracion propia

Los costes y la burocracia de la regularizacién de los productos de la
agroindustria familiar estan en el extremo opuesto de la apertura comercial que

proporciona la regularizacién sanitaria de estos productos.

399 ey n° 4.584, 2019, art. 4.

400 | ey n° 2412, 2011.

401 Comparativamente, no hubo cambios significativos entre las leyes 2.412 de 2011 y 4584 de 2019 en cuanto
a la clasificacion de la UFPA, quedando en esta actualizacién explicita la superficie maxima de 250 m2 de area
de produccion.

402 | ey n° 2412, 2011.
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La formalizacion de la agroindustria familiar incluye requisitos que, en
general, se enumeran a continuacion*®®, tomados de la Instruccion Normativa N°
02/2021/IDARON-GIPOA%4  que se dirigen a los productos de origen animal. Sin
embargo, al consultar la lista de requisitos para la produccién de jugos y pulpas de
frutas en las empresas familiares rurales, se encontré una lista similar de requisitos,
segun el sitio web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento*%®:

a) Documentos personales del propietario o representante legal del
establecimiento;

b) Prueba de propiedad o registro de la propiedad y/o contrato de alquiler
(cuando sea aplicable), contrato de arrendamiento (cuando sea aplicable);

c) Proyecto y memoria descriptiva de las instalaciones y equipos,
debidamente firmada por el responsable técnico, que podra ser elaborada por
profesionales cualificados de la Administracion o de entidades privadas;

d) Declaracion de Aptitud Pronaf - DAP;

e) Registro estatal de productor rural o contrato social o empresa individual
y el Registro Nacional de Personas Juridicas - CNPJ, respetando lo pertinente a la
condicién de microempresario individual,

f) Licencia del organismo ambiental de acuerdo con la resolucién vigente o
un certificado de resortes emitido por el organismo ambiental municipal,

g) Informe de analisis fisico-quimico y microbiolégico del agua a utilizar en
el establecimiento;

h) Certificado de salud de los trabajadores;

i) Manual de buenas practicas de fabricacion;

j) Programa de control de plagas y roedores;

k) Procedimientos operativos estandar;

[) Anotacién de responsabilidad técnica o documento equivalente emitido por
el consejo de clase del responsable técnico o declaracion del organismo de

48La lista  completa puede consultarse en: <http://www.idaron.ro.gov.br/index.php/gerencia-de-
inspecao/registro-ampliacao-reforma>

404 Instruccion Normativa n® 02 de 15 de febrero de 2021. (2(_)21?. Establece las normas de control e inspeccion
de los productos y subproductos comestibles de origen animal de la pequefia agroindustria en el Estado de
Rond6nia. DOE, edicién 33, Porto Velho, RO. Disponible en: <https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2021/02/doe-
15-02-2021.pdf>.

405 Decreto n° 10.026 de 25 de septiembre de 2019. (2019, 25 de septiembre). Regula la Ley n® 13.648, de 11
de abril de 2018, que dispone sobre la produccién de polpa y zumo de frutas arteSanas en el establecimiento
familiar rural. Disponible en: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-
vegetal/legislacao-1/biblioteca-de-normas-vinhos-e-bebidas/decreto-no-10-026-de-25-de-setembro-de-
2019.pdf>.
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extension rural acreditado por la Agencia Nacional de Asistencia Técnica y
Extension Rural - Anater; y

m) Formulario de registro de etiquetas.

Entre los productos considerados exentos de inspeccion (Tabla 19), se
utilizan los mismos requisitos, excepto las inspecciones periddicas por parte del
organismo de inspeccién, que son monitoreadas por la Secretaria de Agricultura
y/o por la Vigilancia Sanitaria del municipio o por técnicos vinculados a la EMATER,
manteniendo la necesidad de tener implementado el Manual de Buenas Practicas
de Manufactura - BPM's.

El cumplimiento de las BPF es controlado por los inspectores de vigilancia
sanitaria municipales, estatales o federales para los que el producto esta regulado.

Las normas de inspeccion?®® consideran que el propietario del
establecimiento es responsable de la calidad de los alimentos que produce y sélo
puede exponer para la venta o distribuir productos que: i) No representen un riesgo
para la salud publica, no hayan sido defraudados, falsificados o adulterados; ii)
Tengan garantizada la trazabilidad en las fases de recepcion, fabricacién y
expedicion; iii) Estén etiquetados y presenten la informacion de acuerdo con la
legislacion pertinente, de forma correcta, clara, precisa, ostensible y en idioma
portugués.

De esta manera, las pequefias agroindustrias del Estado de Rondbnia,
segun lo definido por la Instruccion Normativa 02/2021/IDARON-GIPOA, que define
las normas de control e inspeccion para las agroindustrias que sacrifican animales
productores de carne; procesan carne y sus derivados; procesan pescado y sus
derivados; procesan leche y sus derivados; procesamiento de huevos y sus
derivados; procesamiento de productos apicolas y sus derivados determina, entre
otros procedimientos, el Término de Compromiso en el que corresponde al gestor
de las UFPA'S manifestar su acuerdo de acatar todos los requisitos contenidos en
el Reglamento de Inspeccion Industrial de Productos de Origen Animal - RIISPOA
segun el Decreto n° 9. 013 de marzo de 2017 y combinada con la ley 7.889 del 23
de noviembre de 1989, la ley estatal 4.130 del 04 de septiembre de 2017, el decreto
n°® 22.991 del 03 de julio de 2018 y las normas complementarias.

406 Instruccidon normativa n° 02, 2021.
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El citado decreto, el 9.013 de 2017, es la base legal vigente en Brasil para
las industrias de alimentos y subproductos, independientemente de su capacidad
de produccién y de las inversiones que supongan.

La equiparacion de requisitos y sanciones entre las grandes industrias
alimentarias y las agroindustrias familiares es una queja constante de los gestores,
gue reclaman ser inspeccionados y sancionados con el mismo rigor que las grandes
corporaciones agroalimentarias nacionales e internacionales que operan en el pais.

Los costes de inspeccion y regularizacion de las agroindustrias estan
relacionados con:

1. Costes de evaluacion del producto y de la calidad del agua®°”.

2. Tasas de inspeccion de la Agencia de Registro, Vigilancia e Inspeccion.

3. Tasa de registro de la etiqueta; y

4. Pago del Oficial Técnico - RT.

De acuerdo con el art. 84 de la IN 02/2021/IDARON-GIPOA la agencia, a
través de sus profesionales, recolecta muestras oficiales de productos animales
comestibles, ingredientes, y agua y hielo, a cada seis meses, de acuerdo con el
cronograma oficial para la evaluacion del cumplimiento de las normas fisico-
quimicas y microbioldgicas.

La lista de andlisis a realizar semestralmente en los productos finales y en el
suministro de agua se presenta en la tabla 20 y el coste por analisis segun la hoja
de calculo del Laboratorio Acreditado se presenta en el anexo A.

La periodicidad de los analisis es de por lo menos 01 (un) andlisis a cada
seis meses, en una Unidad Operativa de la Red Brasilefia de Laboratorios de
Control de Calidad de la Leche, independientemente de los analisis realizados con
la frecuencia estipulada por el Programa de Autocontrol de la Empresa, los
llamados PAC's.

Tomando como base los productos de origen animal inspeccionados en el
Estado por la Agencia Idaron, los costes para la pequefia agroindustria con
inspeccion y andlisis del proyecto civil es de 1,00 UPF*%, con registro de 1,00 UPF;
y la tasa de inspeccion es correlativa a la capacidad de produccion, a partir de 8,00
UPF.

407 La tabla muestra los principales andlisis requeridos por tipo de producto final y agua utilizada en la
agroindustria.
408 Unidad de Estandar Fiscal.
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Tabla 20 - Lista de los principales analisis requeridos por tipo de producto

Producto Principales Andlisis Exigidos

Hierro; Zinc; Amoniaco; Manganeso; Sulfatos; Color aparente;
Cloruros (ClI-); Cloro residual libre; Dureza total; Nitratos;
Nitritos; Nitrégeno amoniacal; pH a 25°C; Sdlidos totales;
Turbidez; Aluminio.

Agua de abastecimiento
industrial
(serie fisico-quimica)

Agua de abastecimiento

industrial NMP de Escherichia coli; recuento de bacterias heterétrofas.
(serie microbiolégica)

Carnes de bovino, pollos,
carne de cerdo cocida,
salchichas y salchichones
(serie microbiol6gica)

Recuento de Clostridium perfringens; recuento de coliformes
termotolerantes a 45°C; recuento de estafilococos coagulasa
positivos; Salmonella spp.

Carne de Pescado

o o Bases volatiles totales; pH a 25°C; Relacién humedad/proteina.
(serie fisico-quimica)

Carne de Pescado Recuento de estafilococos coagulasa positivos; deteccion de
(serie microbiol6gica) Salmonella spp.; recuento de Escherichia coli
Acidez (acido lactico); Acidez (SAN%); Cloruro de sodio (NaCl);
Leche y Derivados Extracto seco desgrasado; Total insoluble en éter; Lipidos
(serie fisico-quimica) (grasa); Grasa en el extracto seco; Proteina bruta; Humedad y
volatiles

Recuento de mohos y levaduras; recuento de coliformes
termotolerantes; recuento total de coliformes; NMP de
Escherichia coli; recuento de estafilococos coagulasa positivos;
recuento total de Enterobacteriaceae; deteccion de Listeria
monocytogenes; deteccién de Salmonella spp.

Leche y Derivados
(serie microbioldgica)

Calcio (base seca); lipidos (grasa); proteina bruta; humedad y

Salchichas (serie fisico-quimica) volatiles

Huevos (serie microbioldgica) |Deteccion de Salmonella spp

Fuente: GIPOA/IDARON, 2021.

El registro de la etiqueta se cobra por producto y se refiere a 1,00 UPF y
cada necesidad de cambio se cobra 1,00 UPF por cambio.

El responsable técnico, cargo que suelen ocupar los profesionales de la
zootecnia y la medicina veterinaria, es quien da fe ante los organismos de control
de que se cumplen las normas de higiene y sanidad del proceso y de que los
animales y las materias primas utilizadas estan en buen estado de salud.

Segun los agentes del Gobierno, esta atribucion estaba prevista para ser
cumplida por los profesionales de Emater, que, al acompafar y asistir a las
agroempresas familiares, certifican sus procedimientos operativos.

Sin embargo, la coordinacion de Emater alega que, por falta de profesionales
y por atender otros proyectos del gobierno, no pueden atender a todas las

agroindustrias familiares con RT de la institucion. Esto obliga a varias de las
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unidades familiares analizadas a pagar al profesional privado para cumplir con el
requisito legal.

Los gestores que procesan materias primas de origen animal (pollo,
pescado, carne, leche, huevos y miel) presentan insatisfaccion en cuanto, segun
los entrevistados, al rigor impuesto a las agroindustrias de este segmento, similar
al exigido a las agroindustrias de mediana y gran escala, con una mezcla de
productos variada y un alcance comercial superior al de las UFPA’s familiares.
Segun los gestores, los costes de las tasas de analisis e inspeccion suponen una
carga excesiva para la UFPA.

Los propios secretarios de agricultura afirman que hay muchas divergencias
entre el SIM y el SIE, haciendo relacion entre las exigencias de la agencia de
vigilancia sanitaria a nivel municipal y a nivel estatal (SMA 01; SMA 03).

Segun uno de los responsables de las entidades colaboradoras de PROVE,
existe una brecha muy grande entre la realidad de las agroindustrias y los requisitos
normativos.

La agroindustria es el sustento de la familia, y cuando la inspeccién va alli e
impide la produccién impone una serie de requisitos, compromete los ingresos de
la familia. (EC 01, 2019).

Cuando se le consulta a la agencia de inspeccion Idaron responde diciendo
que "El propdsito de los analisis de laboratorio es salvaguardar la salud publica
evitando que los productos de calidad inferior lleguen a la mesa del consumidor.
(EC 04, 2021).

Segun datos de la Gerencia de Defensa Sanitaria Animal, vinculada al
Idaron, el costo promedio de los agronegocios en el area animal con las tasas de
emision de documentos sanitarios y otros relacionados para el afio 2021 es de
aproximadamente R$ 5.600,00 (cinco mil seiscientos reales), a pagar en la Unidad
de Norma Fiscal - UPF4%,

En el ambito de la seguridad alimentaria no hay diferenciacién para las
agroempresas familiares. Los andlisis solicitados siguen el &mbito del Ministerio de
Agricultura y Anvisa, y la normativa vigente (CE 04, 2021).

La distincién, motivo de los reclamos de los productores, en cuanto a la

499 | a Unidad Tributaria Normalizada - UPF vigente en el estado de Rond6nia para el afio 2022 es de 102,48
reales (ciento dos reales y cuarenta y ocho céntimos). Disponible en: http://www.idaron.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/TABELA-DE-PRECOS-2022-upf-atualizado-FINAL.pdf
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http://www.idaron.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/TABELA-DE-PRECOS-2022-upf-atualizado-FINAL.pdf

adecuacion del rigor fiscal a las condiciones de las agroindustrias familiares, esté
presente en la modificacion de la Instruccion Normativa IDARON-GAB n° 002 de
2019, que habia sido modificada por la Instrucciéon Normativa n° 2/2021/IDARON-
GIPOA, que establece normas de control y fiscalizacion de los productos
comestibles y subproductos de origen animal de la agroindustria de pequefia escala
en el Estado de Rondonia.

La enmienda, entre otras cosas, consideraba la importancia de las pequefias
agroindustrias, los agricultores familiares o los productores rurales; la conveniencia
de establecer un tratamiento diferenciado a las pequefias agroindustrias, con el
objetivo de estimular la generacion de puestos de trabajo y la produccién de
ingresos; y las directrices del gobierno para facilitar, simplificar y desburocratizar
los procedimientos, en linea con el Programa PROVE-RO*10,

La citada norma considera pequefia agroindustria a la que opera en la
obtencién y elaboracion, a pequefia escala, de productos comestibles de origen
animal, de forma individual o colectiva.

El tratamiento diferenciado y simplificado que ofrece la agencia de
inspeccién para las pequefias agroindustrias que procesan productos de origen
animal, segun los parrafos 01 a 06 del apartado anterior, son los que se presentan
a continuacion:

1. La inclusién social y productiva de la pequefia agroindustria;

2. Armonizacién de los procedimientos para promover la formalizacion y la
seguridad sanitaria de la pequefia agroindustria;

3. Transparencia en los procedimientos de regularizacion;

4. Racionalizacion, simplificacion y normalizacién de los procedimientos y
requisitos para el registro sanitario de establecimientos, productos y etiquetado;

5. Integracién y articulacion de los procesos y procedimientos con los demas
organismos y entidades relacionados con el registro sanitario de establecimientos,
para evitar la duplicidad de requisitos, desde la perspectiva del usuario;

6. Razonabilidad de los requisitos aplicados;

7. La disponibilidad presencial y/o electronica de directrices e instrumentos
para el proceso de registro sanitario de establecimientos, productos y etiquetas;

8. La promocién de politicas publicas y programas de capacitacion para los

410 Instruccidon normativa n° 2, 2021.
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profesionales de los servicios de inspeccidn sanitaria para atender a las pequefias
agroindustrias, agricultores familiares o productores rurales.

Cabe destacar que la normativa menciona de forma clara y directa todos los
requisitos que deben cumplirse en materia de construccion civil, instalaciones
sanitarias, barreras sanitarias, sistemas de frio y almacenamiento, suministro de
agua y efluentes, ademds de enumerar la importancia de mantener un
comportamiento y habitos adecuados por parte de los manipuladores de alimentos.

En los segmentos de la transformacion de materias primas de origen vegetal
o de la panaderia, no se identificaron dificultades en la actividad y la operacion no
se agravo en la actividad, tal y como refieren los responsables de las UFPA de

productos de origen animal.
3.4.1 Incorporacién al PROVE

Segun los datos encuestados, el pico de adhesion al programa se produjo
en 2013 con 7 UFPA, entre las encuestadas, que iniciaron su proceso de
regularizacién (Gréafico 3).

Los afios 2009 y 2010 tuvieron sélo una unidad con solicitud de adhesion,
destacando que con los programas municipales todavia. Una media de 4 nuevas
UFPA solicitan la adhesion anualmente.

Gréfico 3 - Resumen de los ingresos al programa a lo largo de los afios

1

NUMERO DE UFPA’S INGRESSANTES
N

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ANO DE INGRESO AL PROVE

Fuente: elaboracion propia
La forma en que los gestores de las UFPA's conocieron el PROVE fue en el

41,66% de las situaciones a través de la EMATER; otro 30,55% se enterd de la
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existencia del programa a través de miembros del personal de la Secretaria
Municipal o Estatal de Agricultura (SEMAGRI/SEAGRI); en el 5,55% de los casos
fue a través del SEBRAE; los demas participantes en la investigacion, el 22,22%
dijo haber conocido el programa de diversas formas, siendo: atraveés de los colegas
de las ferias de productores; Idaron; Vigilancia Sanitaria del municipio; CEPLAC,;
en reuniones politicas y de asociaciones de productores rurales; y cobrando a los
clientes del sector minorista y de supermercados en los que se comercializan los
productos.

Emater es la entidad definida como el socio del programa mas cercano y
coherente con el productor rural, ya sea a través de la asistencia directa o indirecta
ala UFPA. Por ello, es un importante difusor de informacion a través de sus técnicos
y agentes de extension rural.

En cuanto a la motivacion para participar en el PROVE-RO, el 72,22% de los
entrevistados informé que era para la regularizacion de los productos ya producidos
y comercializados sin registro y, en consecuencia, para facilitar el flujo de
produccion; el 22,22% de los entrevistados declaré que la mayor motivacion era
tener una forma de obtener ingresos fijos; y también se indic6 como motivacion el
hecho de visualizar en el programa una forma de recibir incentivos por parte del
Estado, ya sea fiscales, de financiacién o de recibir equipos para procesar las
materias primas ya producidas en la propiedad; el 5,55% de los casos declar6 que
las motivaciones eran permanecer en el campo, para que no fuera necesario
trasladarse a la ciudad y una alternativa para un cambio de vida. Aunque ambos
gerentes expresaron una motivacion centrada en la generacion de ingresos para la
familia, las declaraciones fueron mas afectivas, en el sentido de que es algo mas
alla de lo que el dinero puede proporcionar.

La investigacion determiné que el 75% de las UFPA entrevistadas ya
producian y comercializaban productos antes de incorporarse al programa. Una
cuarta parte de las UFPA (25%) iniciaron actividades de transformacion
agroindustrial al adherirse al programa, y representan a las UFPA que cumplieron
con las exigencias de los programas de compra institucional, como se ha
comentado anteriormente.

La adhesiéon al programa exige el cumplimiento de varios requisitos
relacionados con la clasificacibn como agricultor familiar, las instalaciones de

fabricacion, el equipamiento, los procedimientos de funcionamiento y Ila
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documentacion medioambiental y la regularizacion de la propiedad. Por ello, se
cuestiono el tiempo transcurrido entre la incorporacion al programa y la certificacion
de los participantes en PROVE-RO.

Calculado en meses, el tiempo medio de regularizacién en el programa fue
de 8,14 meses, siendo el mas corto de una semana y el mas largo de 36 meses.
Cabe sefialar que el intervalo de una semana correspondia a una agroindustria de
transformacion de la yuca y el de treinta y seis meses a una agroindustria de
transformacion de la leche*1.

En el 11,2% de los casos, los gestores informaron de que el proceso tardaba
entre 20 y 36 meses en regularizarse. En este grupo se incluyen las UFPA que
recibieron equipos a través de un acuerdo con la SEAGRI.

La SEAGRI destina fondos vinculados a su presupuesto anual y a los
programas de desarrollo vinculados al estado o a la federacion para proporcionar
equipos y/o recursos para satisfacer las necesidades de las agroindustrias, de los
miembros de las asociaciones o de las cooperativas de productores rurales, en
forma de préstamo de acuerdo con el punto Il del articulo 1 de la ley actualizada
del PROVE, n° 4584/2020. Ejemplos de equipos prestados son: pasteurizadores de
leche, yogurteras, cisternas, molinos de yuca, cdmaras frigorificas, selladoras al
vacio y otros (llustracién 13, Apéndice D).

En cuanto al tiempo de permanencia en el programa, se constatd que el
tiempo medio de adhesion a PROVE es de 6 afios. La UFPA con mayor tiempo de
participacion en el programa es de 10 afios y la de menor duracién es de 3 meses,
considerando el afio en que se realizo la investigacion.

Las principales dificultades en el proceso de regularizacién sefialadas por
los productores se enumeran a continuacion en orden descendente, de modo que
la primera fue la mas repetida entre los encuestados.

1) Inspecciones fiscales y cumplimiento de los requisitos sanitarios;

2) Montaje y entrega del proyecto UFPA,

3) Burocracia relacionada con la documentacién de registro;

4) Emitir la Declaracion de Aptitud del PRONAF - DAP;

5) Recepcion de los equipos cedidos por SEAGRI;

411 |os productos de origen animal en Brasil son regulados e inspeccionados por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento - MAPA y sus divisiones, y tienen una gama muy densa de normas y requisitos
sanitarios en comparacion con los productos de origen vegetal.
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6) Falta de recursos financieros; y

7) Dificultad para encontrar equipos adecuados para la agroindustria debido
al bajo volumen de produccion.

Entre las familias entrevistadas, el 55,55% pidi6 préstamos financieros para
financiar el UFPA. El valor medio del crédito fue de R$ 70.825,95 (setenta mil
ochocientos veinticinco reales y noventa y cinco centavos), siendo el menor importe
de R$ 4.400,00 (cuatro mil cuatrocientos reales) y el mayor de R$ 210.000,00
(doscientos diez mil reales).

Las principales ventajas mencionadas en relacion con la afiliacion al crédito
son: un tipo de interés mas bajo, un periodo de gracia mas largo y un tiempo mas
corto entre la solicitud del crédito y la efectividad del mismo. En general, el tipo de
interés informado se sitla entre el 2 y el 4,5% anual; los periodos de carencia son
de 3 a 4 afos.

Las ventajas mencionadas son entendidas por los entrevistados como
ventajas inherentes y preexistentes al PRONAF y no necesariamente una ventaja
de PROVE.

Como uno de los criterios de acceso al programa es ser considerado
productor familiar, legalizado a través del Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF, el programa tiene bajo si el apoyo para el acceso a las lineas
de crédito del PRONAF. Durante el desarrollo del trabajo no se identificaron lineas
de crédito especificas.

Los recursos financieros adquiridos mediante lineas de crédito se aplicaron
en:

= Construccion, reforma o ampliacion de la UFPA,;

= Adquisicion de equipos;

= Adquisicidon de medios de transporte para los productos;

= Estructuracion y mejora de la red eléctrica de la propiedad,;

= Mejora de la estructura de la produccién de materias primas (renovacién
de los depédsitos de peces, pastos para el ganado, fertilizacion del suelo y
plantacion); y

= Adquisicion de insumos para la produccion de materias primas.

Cuando se les preguntd por la asistencia y la formacion en relacion con la
instalacion y la organizaciéon de la UFPA, los gestores respondieron que recibian

asistencia en los siguientes ambitos: Orientacion en la preparacion y adecuacion
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de los proyectos de UFPA; Levantamiento y aprobacion del area para la instalacion
de la UFPA., Organizacion y obtencién de licencias [operativas, ambientales, otras];
Capacitacion técnica y entrenamientos en BPF.

Entre los entrevistados, el 66,66% declard haber recibido orientacion en la
preparacion y adaptacion de proyectos UFPA, la gran mayoria de los cuales fueron
desarrollados por el equipo de SEAGRI. Los proyectos a los que se refiere la frase
anterior son los proyectos arquitectonicos de UFPA, en los que profesionales de la
ingenieria civil y la arquitectura al servicio del Estado disefian espacios y redes de
saneamiento, eléctricas e hidraulicas para el correcto funcionamiento de la
agroindustria. Varios productores sefialaron que tuvieron que adaptar espacios
preexistentes, lo que requiri6 mas tiempo para recibir y aprobar el proyecto de
instalacion de la UFPA. También se comprobd que los gestores recibieron
orientacién durante las fases de visita de los inspectores en el proceso de
inspeccién para la aprobacion por parte de la UFPA y la posterior liberacion para
su funcionamiento.

En unas pocas situaciones los entrevistados (8,33%) mencionaron haber
recibido cursos de cualificacion para la manipulacion de alimentos, como Buenas
Practicas de Fabricacion - BPF, Procedimiento Operativo Estandar - POE y uso
adecuado de Equipos de Proteccion Personal - EPI.

Los productores rurales consideran que después de su insercién en el
programa tuvieron un trato diferenciado en las siguientes areas, ordenadas en
forma descendente de la mas citada a la menos citada:

= Exenciones y reduccion del tipo impositivo y fiscal;

= Simplificacibn en los procedimientos de obtencién de la licencia
ambiental de la actividad,

= Apoyo a la produccion y comercializacion de productos agroindustriales;

= Rapidez en los tramites de licencia y autorizacion;

= Acceso mas facil al crédito; y

= En la organizacién social y econdmica de la propiedad; Apoyo a la
produccion y comercializacion de productos agroindustriales.

En el 11,11% de las familias no se percibié un trato diferenciado a los
participantes de PROVE.

La Ley n®1.124 de 2011, que establecié el PROVE en Rondobnia, preveia la

colaboracion de 12 entidades diferentes vinculadas al servicio publico, que operan
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en el estado, ademas de la SEAGRI en el papel de coordinador y ejecutor del
programa.

Al preguntar a los productores sobre las instituciones que contribuyen al
desarrollo de la propiedad, se obtuvieron las siguientes menciones: a) la Entidad
Autarquica de Asistencia Técnica y Extension Rural del Estado de Rondénia -
EMATER-RO y la Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI fueron
mencionadas por el 94,5% de los entrevistados como entidades que contribuyen al
desarrollo de la propiedad rural; b) en la secuencia el Servicio Brasilefio de Apoyo
a las Micro y Pequeiias Empresas - Sebrae fue mencionado como un importante
contribuyente por 24 de los 36 entrevistados (66,7%); c) el Servicio Nacional de
Aprendizaje Rural - SENAR fue mencionado por 19 (52,7%); d) justo después, la
Agencia de Defensa Sanitaria Agricola, Forestal y Pecuaria del Estado de Rondénia
- IDARON fue mencionada por 18 gestores (50%); e) la contribucién de SEFIN -
Secretaria de Estado de Finanzas del Estado de Ronddnia fue mencionada por 14
gestores (38,9%); f) la Secretaria de Estado de Desarrollo Ambiental - SEDAM fue
citada por 12 gestores (33,3%); g) las instituciones educativas y la Secretaria de
Estado de Carreteras y Transportes - DER fueron citadas 10 veces (27,8%); h) 8
gestores ven la contribucion de la Secretaria de Estado de Salud - SESAU (22,2%);
i) asi como 6 gestores encontraron apoyo en el gobierno municipal (16,6%); j) la
Secretaria de Estado de Educacion - SEDUC fue mencionada por 5 gerentes
diferentes (13,8%); 1) la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria -
Embrapa**? y la Comisién Ejecutiva del Plan Agricola del Cacao - CEPLAC fueron
mencionadas por 2 gerentes (5,5%); y m) el Centro Estatal de Comercializacion y
la Federacion de Trabajadores Agricolas de Rondbénia - FETAGRO, obtuvieron una

mencion entre los gerentes entrevistados (2,7%).

412 | as instituciones SEBRAE, SENAR, EMBRAPA, CEPLAC y FETAGRO no fueron identificadas en la Ley
1124/2011 como entidades colaboradoras, pero se le reconocié una importante contribucion al desarrollo de
las UFPA, especialmente a las dos primeras instituciones enumeradas.
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Gréfico 4 - Lista de entidades mencionadas por los entrevistados como

contribuyentes al desarrollo de la UFPA
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Fuente: elaboracion propia
La contribucién reconocida a los gestores de UFPA en el desarrollo de la

misma esta ligada a:

= Orientacion técnica;

= Creacién de capacidades y formacion en el &mbito de la transformacion
de productos;

= Apoyo a la comercializacion;

= Apoyo en la compra y manejo de equipos de laboratorio;

= Desarrollo de proyectos con los bancos para su financiacion;

= Orientacion administrativa y financiera y flujo de produccion;

= Desarrollo de la identidad visual y registro de la marca;

= Apoyo juridico; y

= Recogida y andlisis del suelo.

Emater es la empresa de asistencia que trabaja con los productores
familiares de Rondonia, y fue mencionada por cerca del 95% de las familias.
En Brasil, solo un 20% de las explotaciones familiares tienen acceso a la

asistencia técnica, un servicio tan esencial en el campo brasilefio**3.

413 IBGE, 2020, p. 117.
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El desarrollo econdémico de las familias es uno de los objetivos de PROVE y
a través de €l se pueden conseguir adquisiciones y evolucién en el patrimonio
familiar.

Las principales mejoras obtenidas tras la adhesion a PROVE, mencionadas
por los directivos, pueden verse en la Figura 5.

Entre los gestores, el 63,60% atribuye a la participacion en el PROVE las
mejoras realizadas en la UFPA y en la vida de la familia, y el 36,4% considera que
las mejoras se habrian conseguido con otra fuente de ingresos, ya sea mensual o

anual, en la que se insertara.
Figura 5 - Mejoras y avances realizados por la familia agroindustrial tras su

incorporacién al PROVE
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60% de las familias adquirieron 20% de las familias costean a sus hij
vehiculos y un 16,6% motocicletas. 0s o parientes en la escuela.

Fuente: elaboracion propia

Entre los que no atribuyen los ingresos familiares a la participacion en el
programa, se informa de que las mejoras son fruto de otras fuentes de ingresos
familiares, sin participacion del valor financiero generado en la UFPA, lo que
demuestra la pluriactividad de los miembros de la familia, ya abordada en este

trabajo.
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3.4.2 Evaluacién del programa PROVE-RO

A la pregunta de si, tras un periodo de participacion en PROVE, los directivos
consideraban que se habian cumplido sus expectativas sobre el programa, el
80,55% dijo que si, el 16,66% no consider6 que se hubieran cumplido sus
expectativas sobre el programa y el 2,77% dijo que se habian cumplido
parcialmente.

Los puntos planteados para la mejora del programa son:

= Promover la interaccién y las asociaciones entre los comerciantes
locales y las UFPA;

= Dar mayor publicidad al programa, para que la comunidad en general
pueda reconocer los productos con la etiqueta PROVE;

= Reducir la burocracia y las barreras documentales en el proceso de
regularizacion de las UFPA;

= Mayor claridad en cuanto a los deberes y derechos de los participantes
en el programa;

= (Claridad y normalizacién de la informacién sobre el programa entre los
implicados, los productores, los organismos de inspeccion y asistencia técnica y los
gue apoyan a las familias productoras;

= Normalizar los requisitos entre los organismos responsables de la
regularizaciéon y la inspeccion;

= Promover los productos de la UFPA en instituciones publicas y privadas;

= Propiciar la apertura de nuevos mercados para los productos;

= Restringir la venta de productos no regularizados por los organismos de
inspeccion sanitaria en las cadenas minoristas locales y en los mercados al aire
libre;

= Adaptar los requisitos estructurales, sanitarios y documentales
coherentes con la produccion familiar;

= Crear los Centros de Abastecimiento - CEASAS,;

= Apoyar los productos locales, inhibiendo la compra de productos

industrializados de otras regiones del pais;
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= Desvincular las ventas de las asociaciones de productores rurales de los
programas de contratacion publica, como el PAA y el PNAE*#;

= Reduccién de impuestos y tasas, como los dirigidos a los bomberos, los
organismos de inspeccion y la Secretaria de Medio Ambiente;

= Fomentar que la produccién de materias primas se ofrezca a las UFPA,
mediante la incentivacion de todos los agentes de la cadena de produccion;

= Regular la reduccion o exencién de impuestos en la adquisicion de
insumMos y equipos para la agroindustria, que en su mayoria se compran fuera del
Estado; y

= Motivar la compra de un mayor volumen de productos de la agricultura
familiar por parte de las escuelas locales, mas alla del porcentaje minimo exigido
por la ley.

Una denuncia recurrente entre los gestores es la de la comercializacion de
productos no regularizados por el PROVE en la misma zona que sus productos, tal
y como afirma el AF 04: el programa exigia inversiones, con costes elevados, para
reclamar la regularizacion y la permanencia en el mercado y vemos a los
productores no regulados realizando ventas sin regularizar. Y con unos costes de
produccién mas bajos, ganando clientes porque los clientes van a lo mas barato.

La indignacién de los productos es la falta de supervision del Estado y de los
agentes de inspeccion sobre los productores y las empresas que operan

clandestinamente.
3.5 Las contribuciones de PROVE al desarrollo local

La mano de obra empleada en las UFPA esta formada por individuos de la
misma familia (padres, hijos, nietos, hijastros, abuelos, y otros que comparten la
misma zona de residencia y tienen los mismos ingresos), y por terceros en forma
de utilizacion de mano de obra contratada.

Los hijos trabajan junto a sus padres en el 50% de las propiedades, ya sea
directa o indirectamente, como se ha comentado en el punto 4.2.2. Otros miembros

como esposas, hijastros y nietos trabajan en el 30% de las UFPA. (Tabla 21).

414 El porcentaje de los ingresos recaudados por las asociaciones es, segln los gestores, abusivo y representa,
en muchos casos, el beneficio de la venta.
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Tabla 21 - Frecuencia de participacidén de la mano de obra internay ajena en las

actividades de las agroindustrias familiares

Vinculo de la mano de obra N° %
Participacion de hijos en la UFPA 18 50,01
Participacion familiar en la UFPA, excepto hijo y gestor 415, 30 83,31
Participacion de terceros en la UFPA 26 72,21
Contratacion en forma asalariada 9 34,62
Contratacién en forma temporal, jornalero. 17 65,42
01 vez por semana 4 23,58
De 01 a 02 veces por semana 4 23,58
De 02 a 03 veces por semana 2 11,83
03 veces por semana 4 23,58
01 vez al mes 1 5,93
01 a 02 veces al mes 2 11,83

Nota: ! Cifras calculadas sobre 36 UFPA’s analizadas; 2 Cifras calculadas sobre 26 unidades con
trabajadores subcontratados; 2 Cifras calculadas sobre 17 unidades con trabajadores temporales
subcontratados.

Fuente: elaboracion propia

En el 72,22% de las UFPA existe la participacion de terceros en la realizacién
de actividades relacionadas con la UFPA, la produccion de materia prima o el
mantenimiento de la propiedad rural. En el 27,8% de las familias no hay empleo de
mano de obra externa, es decir, de personas ajenas al grupo familiar. En estas
propiedades, la fuerza de trabajo de los miembros de la familia es suficiente para
realizar las tareas econdémicas de la propiedad familiar.

En Brasil, segin el Censo Agropecuario 2017, en 20174® habia 15,1
millones de personas empleadas en el campo, de las cuales el 74% tenia algun
grado de parentesco. En la agricultura familiar, 10,1 millones de personas estaban
empleadas en 2017 (el 67% de todos los trabajadores rurales de Brasil). En estos
establecimientos la media de personas ocupadas era de 2,6.

En el 34,6% de las UFPA gue utilizan mano de obra ajena, la relacion laboral
se regula mediante un contrato de trabajo, el registro en una tarjeta de trabajo y la
remuneracion mensual. La remuneracion varia de 1 a 2 salarios minimos por
empleado.

En el resto de UFPA con personal externo (65,4%), la relacion laboral se

415 Incluye a los cényuges, hijastros y nietos.
416 |IBGE, 2019, pp. 71-72;99.
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realiza de manera informal a través de la contratacién diaria'’. La frecuencia de
contratacion de jornaleros se ordena segun la tabla 12, con una distribucion que
varia de una, a dos o incluso tres veces por semana, que suman el 82,3% de la
demanda de trabajo temporal. En unos pocos casos, se exige a los empleados de
una a dos veces al mes (un total del 17,7%).

El ndmero medio de personas contratadas por unidad familiar es de 2,58
empleados por UFPA. El mayor nimero de personas contratadas es de 11 y el
menor de 1 colaborador por UFPA.

Entre los jornaleros, el 37,5% recibe entre R$ 50 y R$ 60 por dia trabajado;
entre el 50% de los trabajadores la remuneracion estéa entre R$ 60 y R$ 70, y s6lo
el 12,5% recibe entre R$ 70 y R$ 80 por dia trabajado*2.

Entre la mano de obra contratada, el 55,17% son hombres y el 44,83% son
mujeres.

La alternancia en la demanda de mano de obra contribuye a la
compatibilidad en el ejercicio de las actividades internas en las propiedades de los
trabajadores que estan cerca de las agroindustrias contratantes, ya que la oferta de
mano de obra proviene de vecinos de la propiedad, generalmente con préacticas
culturales que permiten la conciliacién, o es ejercida por miembros de familias con
poca atribucién en las propiedades de origen.

La contratacién de mano de obra se destina a la realizacion de las siguientes
actividades, presentadas en orden decreciente segun el nimero de veces que
fueron mencionadas por los directivos en el momento de la entrevista.

= Mejoray procesamiento en la linea de produccién de UFPA; envasado y
etiquetado de productos; limpieza de equipos, utensilios e instalaciones de
produccion de UFPA; transporte y entrega de productos.

= Preparacion del suelo, plantacion y siembra, cuidado del cultivo y
cosecha.

= Limpieza y mantenimiento de los pastos.

= Construccién y mantenimiento de vallas.

= Ordefar vacas;y

= Transporte de materias primas.

En total, entre los participantes de la entrevista que corresponden al

417 Diario es un término utilizado para definir un dia de trabajo remunerado.
418 Cantidades practicadas en 2019.
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7,45% de la poblacion de UFPA's en el Estado de Rondbnia en 2018, se identificd
la prestacion de actividades remuneradas a 67 personas diferentes. Destacando
que las personas empleadas no conforman el grupo familiar, es decir, este nimero
de personas con actividades remuneradas y con generacion de ingresos a través
de la UFPA es superior a 67, ya que genera ingresos a varias familias del Estado,
propietarias o no de unidades de procesamiento.

Otro punto importante para el desarrollo local es el suministro de alimentos
en cantidad y calidad a la poblacion local. Tal y como se presenta en la tabla 10,
las UFPA’s producen pan, galletas, fideos de pasta; chocolates; embutidos y cortes
de carne; pulpa, dulces y jaleas de frutas; aguardiente, rapadura, azicar moreno,
melaza y jugo de cafia de azlcar; huevos de gallina; leche pasteurizada, quesos,
yogures y dulces de leche; mandioca, harina de mandioca y goma; miel, propodleos,
jalea real y otros, y los venden en el comercio local al por menor, a instituciones
como escuelas, asilos, hospitales, centros de detencién y a trabajadores publicos
(ejército, fuerzas armadas, marina) y servicios privados de alimentacion.

Estos productos llegan al consumidor final a través de cadenas de suministro
cortas (sin o con un numero reducido de intermediarios), lo que confiere una calidad
y unos atributos organolépticos superiores a los producidos y conservados por
empresas ubicadas en varias regiones brasilefias, la mayoria de las veces alejadas
del consumidor final. Ademas, la rapidez y la estrechez de la logistica reducen los
costes de transporte y almacenamiento, lo que hace posible que los consumidores
locales paguen precios mas bajos por los alimentos procesados en las UFPA,
sumado al hecho de que conocen y reconocen el origen del producto que compran.

La verticalizacion de la produccion agricola familiar afiade valor econémico
a los productos de la agricultura familiar, abriendo nuevas oportunidades de
negocio gracias a la rentabilidad obtenida.

Socialmente, la renta familiar, asociada a la ocupacion ofrecida a los
miembros de la familia en la actividad, minimiza la destacada evasién de los jévenes
en busca de trabajo e ingresos, mantiene a la poblacién en el campo, dejando de
agotar el espacio geografico y economico de las ciudades.

La dindmica economica desencadenada por la agroindustrializacion de la
produccion agricola y ganadera contribuye al desarrollo de otras formas de
pluriactividad en la economia local, como el surgimiento de la demanda asociada a

la construccion civil, ya sea para la construccion o renovacion de espacios para
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albergar la agroindustria familiar; la adquisicion de insumos no agricolas, como
equipos y utensilios de la industria alimentaria (aunque sea a pequefia escala);
envases e ingredientes adicionales no producidos en el establecimiento (harina,
levadura, especias); articulos de uso personal (botas, abrigos, sombreros); y
servicios auxiliares derivados de la actividad agroindustrial, su transporte y
comercializacion, demuestran que toda la economia local se ve afectada

positivamente por la agroindustrializacion.
3.6 Las perspectivas agroindustriales del Estado

Este tema pretende presentar las perspectivas de desarrollo de la actividad
agroindustrial familiar en el Estado a partir de la gestion de la actividad familiar y
desde la perspectiva de sus actuales gestores, abarcando las cuestiones de
planificacion y control de procesos, vision y relacion con el cliente y cuestiones
relacionadas con la sucesion familiar de la actividad.

Los gestores llevan una media de 8,1 afios al frente de la actividad gestora
de la finca, y en el 100% de los casos es el gestor de la finca quien esta al frente
de la UFPA desde su fundacion.

El tiempo medio de funcionamiento de las UFPA analizadas es de 6 afios,
en el que la de mayor tiempo de actuacion fue con 10 afios en la actividad y la de
menor tiempo a tres meses. Recordando que algunas de las UFPA iniciaron sus
actividades cuando el programa de apoyo a la agroindustrializacion era de ambito
municipal.

Un estudio sobre la demografia de las empresas realizado en Brasil por el
IBGE*!® mostr6 que la tasa de supervivencia a cinco afios de las empresas
brasilefias es del 37,6%, es decir, alrededor de un tercio de las empresas creadas
en 2014 estaban operando en 2019. Segun los datos historicos de la encuesta,
existe una correlacion entre la permanencia en el mercado y el tamafio de las
empresas. Cuanto mayor sea el tamafo de la empresa, mayor sera la tasa de
supervivencia. Si analizamos las empresas sin asalariados, que podemos comparar
con los familiares de este estudio, la tasa de supervivencia es solo del 32,1%.

Las empresas entran y salen del mercado por varias razones, entre las

principales estéa la gestion empresarial.

4Bnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE].(2019). Demografia das empresas. Disponible en:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/servicos/22649-demografia-das-empresas-e-estatisticas-de-

empreendedorismo.html?edicao=31881&t=resultados>
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Segun los datos ya presentados en el punto 3.2.2, la gestion de la UFPA
esta mayoritariamente bajo la responsabilidad del padre de familia (55,5%), la
codireccion es practicada por el 25% de las familias y bajo el control de las mujeres
hay un 19,5% de unidades de transformacion.

La baja participacion de las mujeres en la gestion es una realidad nacional.
Los datos demuestran que las mujeres sélo ocupan el 37,4% de los puestos
directivos brasilefios, mientras que en el 62,6% de los casos los hombres asumen
la direccién??0,

La edad de los directivos es en el 89% de los casos superior a los 40 afos,
entre los cuales el 16% tenia mas de 60 afios en el momento del estudio (tabla 13).

Las personas mayores de cuarenta afilos son en su mayoria hombres y
mujeres que forman la familia, es decir, son los gerentes o las esposas del gerente
de la UFPA. Y los que tienen entre 30 y 39 afios estan con sus padres o han
formado su familia. Los jévenes de entre 15 y 29 afios representan a los que
emigran a la ciudad para completar sus estudios y se emplean en ella, asumen
compromisos laborales y contindan en la vida urbana, rompiendo vinculos y
estimulos con la actividad familiar.

Este es uno de los principales retos de la actividad agroindustrial para su
mantenimiento en el futuro.

En Brasil, el 26% de los productores de los establecimientos de agricultura
familiar tenian 65 afios 0 mas*?!, lo que contribuye a la afirmacién de que el campo
brasilefio esta habitado por una poblacién de edad avanzada y mayoritariamente
masculina.

El nivel de formacion técnica de los directivos se centra en las primeras
etapas de la educacidn, la llamada educacién elemental, que comprende de cuatro
a ocho afos de escolaridad (44,4%). Los directivos con acceso a la ensefanza
secundaria y/o técnica representan el 33,4% y los que tienen estudios superiores y
de postgrado el 22,2% de los directivos (Tabla 14).

La planificacion de la produccion, es decir, la toma de decisiones del gestor

de la UFPA en cuanto a los productos que se van a fabricar y la respectiva cantidad

420|nstituto Brasileiro de Geograﬂa e Estatistica (2021). Estatisticas de género e indicadores sociais para as
mulheres no Brasil. 22 edicao. Rio de Janeiro: IBGE. p. 8. Disponible

en:<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01784_informativo.pdf>.
421BGE, 2019, p. 99.
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de producto, se definen mediante la siguiente informacion: i) el historial de ventas;
i) la disponibilidad de materias primas; iii) los pedidos de los clientes directos y de
los supermercados; iv) los articulos y las cantidades de los anuncios de
contratacion publica, PAA 'y PNAE; y v) las existencias de productos.

Las herramientas y la forma de control de la produccién enumeradas por los
directivos se enumeran a continuacién en orden descendente, es decir, por el
namero de citas realizadas por los directivos que participaron en la entrevista.

= Notas manuscritas en cuadernos de produccion;

= Anotaciones en hojas de calculo electrénicas;

= Notas tomadas en la aplicacién de texto a través del teléfono movil;

* Mentalmente;

= Através del libro de caja;

» Rellenar la hoja de calculo de IDARON; y

= Sistema de planificacion y control de la produccion - PCP, empleado por
un solo gestor.

En general, los gerentes informaron que tienen la informacion en mente y
gque poseen un cuaderno para registrar los pedidos y las entregas, y que de esta
manera se utilizan para la gestion de la produccién, y que también lo utilizan para
hacer compras de materias primas, insumos de producciéon e inventario de
productos.

"El control pasa por mi cabeza, por lo que produzco a diario” (Informe de AF
04).

= Los indicadores de control de la produccién sefialados por los gestores
son:

= Volumen de entrada de materias primas, kilos o litros, principalmente
materias primas adquiridas a terceros;

= Cantidad producida por tipo de producto en el dia;

= Numero de dias de los empleados fuera del grupo familiar;

= Entregas realizadas a supermercados o instituciones publicas de
compra; y

= Numero de ventas o productos vendidos en la feria del productor rural.

Obsérvese que el gestor no se sitla como responsable de la toma de
decisiones ni de la elaboracién de estrategias. Las acciones estan relacionadas con

el entorno en el que se inserta, resumidas en medidas de entregas, pagos y cobros.
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El uso de las tecnologias se observé mediante el uso del correo electronico,
la comunicacién por teléfono (intercambio de mensajes en formato de texto y audio
y el uso de aplicaciones instaladas en el aparato telefénico) y los microordenadores.

El acceso a Internet esta presente en el 86% de las familias agroindustriales.
La herramienta de correo electrénico es utilizada por el 71% de las familias con
acceso a Internet, con el fin de realizar las actividades que se indican en la tabla
22.

El correo electronico se utiliza para enviar y recibir 6rdenes de compra de
insumos, recibir facturas de impuestos a pagar y solicitar presupuestos de
productos y maquinaria. En algunos casos, el 18,2% declaré el uso del correo

electrénico como mecanismo de difusion de los productos de la UFPA.

Tabla 22 - Lista de actividades realizadas por correo electrénico

S - N° de
Descripcién de la actividad . %*
Menciones
Recepcidn y envio de pedidos de productos 21 95,5
Contactar con los proveedores de equipos y suministros 13 59,1
Contactos profesionales 9 40,9
Anuncio del producto 4 18,2
Recepcidn de recibos y facturas 3 13,6

* Opciones de respuesta mdltiple, por lo que la suma no es 100%.
Fuente: elaboracion propia

Se pregunté a los directivos por su forma de ver a los clientes. A
continuacion, se presenta el extracto de diez de las treinta y seis respuestas de los
directivos entrevistados:

= "El cliente es una familia, un hermano". El AF 03 informa de que existe
una ayuda mutua entre el productor y el consumidor.

= El AF 07 compara al cliente con el espectador de television. "Si no
compra no tiene motivos para producir’. Se le considera la base de la fuente de
ingresos de la familia.

= "Elcliente es lo que impulsa", declara AF 08 refiriéndose a la produccion
y la continuidad del negocio.

= La AF 12 entiende al consumidor como un miembro de la familia. "Es
como un miembro de la familia [...] y el cliente busca lo natural”, pero advierte que

los clientes alin no son conscientes de los costes de produccion y de la logistica y
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cuando comparan los productos de la agroindustria con los tradicionales,
consideran estos ultimos mas baratos.

= AF 20 percibe al cliente como "mi jefe" y entiende el comercio como un
socio, donde hay un intercambio, por un lado, el punto de comercializacion que
ofrece un producto agradable, sano y fresco, y por otro el productor, que produce
con satisfaccion sabiendo a quién va a vender, generando ingresos para ambos.

= AF 23 afirma que percibe a los clientes como grandes personas y
amigos, que muchos clientes se han convertido en amigos, lo entiende como una
gran asociacion, "fundamental en nuestra vida, si no la tenemos no funcionamos".
También dice que los clientes dan muchas sugerencias sobre los productos, desde
criticas hasta elogios, y afirma que le gusta que los clientes se expresen.

= La AF 24 afirma que el cliente "lo es todo para nosotros, es la base de
nuestro trabajo, es nuestro incentivo". Entiende que el cliente es exigente porque
es un producto caro, de mayor coste, por lo que el publico suele ser mas educado
y, en consecuencia, mas exigente.

= EI FA 28 afirma que "el cliente es la base de todo". Y que se relaciona
con el cliente de manera directa, visitando a los clientes, buscando ofrecer el mejor
producto y servicio.

= El FA 34 dice que "hay que tratar bien al cliente". Y también dice que
durante las ferias habla con los clientes contandoles el método de produccion que
utiliza, que es agroecoldgico.

= FA 36 de produccion lactea afirmé que "la vaca es también nuestro
cliente". Afirmando que es necesario tratar bien al animal para que produzca una
leche buena y de calidad. El director también informa de que el cliente es "quien
nos da el incentivo para continuar”. Se menciona a los nifilos que consumen la leche
gue entregan, mostrando afecto y atencion a este grupo de clientes.

El analisis de contenido muestra el vinculo que se crea entre el director de
produccion y los clientes. La expresion del reconocimiento del cliente como
motivador, impulsor y base de los ingresos familiares esta presente en el 52,8% de
las declaraciones. El cliente es considerado un miembro de la familia y asi lo
expresan el 16,7% de los directivos; el reconocimiento de las demandas y el perfil
del cliente se identifica en la expresion verbalizada por dos directivos (4,5%).

La comprensién de la cadena de produccién en la que existe una conexion

e interdependencia entre los factores de produccion internos y externos queda
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patente en uno de los gestores, el gestor 36, que verbaliza tener conocimiento de
que la produccion de un producto de calidad esta ligada a la calidad de la materia
prima, que a su vez con la sanidad animal.

La vision de futuro de los gestores de las UFPA's esta en un 30,5% de los
casos vinculada a la ampliacion de las infraestructuras de las UFPA's para
proporcionar condiciones de aumento de la capacidad de produccion y de insercion
de nuevos productos en el mix de produccion.

En el 27,8% de los casos, los directivos creen que es posible ampliar la
produccioén sin invertir en infraestructuras y, del mismo modo, esperan ampliar la
produccién en el futuro. Asi, la vision del 58,3% de los directivos esta vinculada a
la expansion del volumen de produccion.

En el 16,7% de los casos, los gestores planean ampliar la comercializacion
de los productos a todo el territorio de Rondonia y Brasil, a medida que avanzan los
niveles de autorizacion sanitaria.

Algunos gestores, el 5,6%, afirmaron que la planificacion futura consiste en
mantener el volumen de produccién y de ventas en un nivel en el que sea posible
producir y ofrecer productos con el uso exclusivo de la mano de obra familiar, es
decir, no esperan emplear a colaboradores ajenos al grupo familiar.

Otros directivos, el 13,8% de los entrevistados, tienen previsto invertir en
maquinaria y equipos para reducir los costes de produccion.

La expresion de la planificacion de las inversiones en herramientas de
procesamiento con el fin de reducir los costes demuestra el conocimiento de los
costes encomendados en la actividad econdmica y puede evidenciar que el control
se realiza de manera sdlida.

Por ultimo, un directivo (2,8%) declara que tiene la intencion de invertir en el
desarrollo de nuevos productos utilizando material residual de su proceso actual,
haciendo que la cadena de produccion sea sostenible, y un ultimo directivo (2,8%)
dice que tiene la intencién de aumentar el nUmero de puestos de trabajo generados.

Aun asi, cuando se les pregunt6 sobre la planificacion futura, el 8,33% de
los gestores expresaron que para el futuro esperan que la actividad se mantenga
en las generaciones venideras, sin que se haya formulado la pregunta sobre la
sucesion familiar de las actividades, que se tratara mas adelante en este trabajo.

Esto pone de manifiesto el grado de vinculacién que las familias crean con

la UFPA, gue no se resume en una relacion econémica, como se observa en las
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actividades empresariales en general. La UFPA es para las familias una forma de
ofrecer a sus clientes el producto que elaboran en casa, como una receta que llevan
a casa de los amigos cuando los invitan a comer juntos.

Una afirmacién importante de uno de los gestores entrevistados es que en
el futuro pretende estructurar y organizar la UFPA de forma que pueda acoger a
toda la familia en la actividad, y que sea sostenible para generar ingresos para las
tres familias que componen el grupo familiar, formado por la pareja de nifios con

familias ya formadas y los padres, fundadores de la UFPA.
3.6.1 Sucesién familiar

Este ultimo punto, el de la sucesion familiar, choca con el escenario cada vez
mas presente en el campo brasilefio, habitado mayoritariamente por adultos y
ancianos. Los cambios demograficos tienen un gran impacto en la capacidad de
algunas o muchas familias agricolas para reproducirse y alimentar al creciente
nimero de no agricultores urbanos y rurales*?2.

La sucesion familiar de la actividad agroindustrial es esperada sélo por el
52,8% de las familias, en las que se cree que los hijos y/o parientes continuaran
con las actividades agroindustriales; sin embargo, en el 30,5% de las familias se
reconoce declaradamente que no habré sucesién de la actividad agroindustrial. Y
el 16,7% de los directivos no pudo decir ni si ni no. Estos directivos afirman que
nunca han pensado o hablado con sus hijos o familiares sobre este tema.

Obsérvese que mas del 47% de las familias ven amenazada su actividad
econOmica por la ausencia de perspectivas de continuidad de la misma. La baja
perspectiva induce a reducir las acciones destinadas al desarrollo y las inversiones
en la UFPA y en las practicas de formacién y motivacion de los nuevos gestores
para el futuro de la verticalizacion de la produccion familiar. Asimismo, pone en
duda el programa.

Esta evidencia corrobora el hecho de que solo en el 50% de las UFPA los
nifios estan presentes en las actividades de la UFPA (tabla 15).

Sin la presencia de sus hijos, los padres que trabajan en la actividad estan
cansados debido a su edad y a las dificultades asociadas a la produccién, a los

tramites burocraticos y a la integracion comercial, por lo que su energia se agota y

422 Bernstein, et al., 2018, p.712.
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tienden a dejar la actividad o a no ver perspectivas de mantener la UFPA a medio
y largo plazo, aunque sigan en el campo.

El envejecimiento de las personas contribuye a su permanencia en el medio
rural, ya que la migracion del campo a la ciudad suele producirse durante su
juventud“?3,

El envejecimiento de los directivos, acompafado de la escasa participacion
de los jovenes en las actividades de las agroindustrias y en la produccion de materia
prima, trae consigo reflejos negativos para el futuro de la agricultura familiar.

Este hecho se ve agravado por el hecho de que los padres animan a las hijas
a ir a la ciudad para completar sus estudios y por el hecho de que, en general, s6lo
se anima a los hijos varones a volver a la explotacién o a permanecer en ella, lo
gue reduce las perspectivas de sucesion de la actividad al desanimar a las mujeres
de la produccién rural.

La falta de acceso facil y fiable a una educacién de alta calidad en muchas
zonas rurales; y el grado de atencion a las mujeres y los jévenes podria mejorarse
mucho*?4,

La preocupacion por tener sucesores en la empresa familiar fue planteada
por varios de los sujetos de la investigacion. "Los nifios se insertan de forma
indirecta, como mano de obra, pero no veo que se trabaje con los nifios para que
lleguen a gestionar el negocio”. (EC 01, 2019).

“"No ven la perspectiva del negocio, porque los nifios no estan en la
propiedad". (EC 02, 2019).

El vinculo entre la visién de futuro y la sucesién familiar fue presentado por
el EC 02 (2019), a través de su exclamacion, expresada asi: "el desarrollo de la
agroindustria depende del perfil y la voluntad vinculados a la actividad. Cuando la
familia no presenta hijos (sucesor), generalmente tiene una baja vision de la
prospeccion futura del negocio, lo que lleva al desanimo y a la reduccién del ritmo

de trabajo".

3.7 PROVE desde la perspectiva de los gestores y las entidades

colaboradoras

En este tema se presentan las principales percepciones y aportaciones

423 Estanislau, et al., 2021.
424 Graeub, et al., 2016, p. 11.
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obtenidas a partir de las entrevistas y el contacto con los agentes gubernamentales,
los secretarios municipales de agricultura, las entidades colaboradoras y los
informadores clave, y que alin no se han presentado a lo largo del texto de los
resultados.

Unanimemente los participantes de la investigacion del grupo | y 1l coinciden
en que la motivacion para la institucion del PROVE en Rondénia proviene de las
experiencias previas logradas en otros estados o ciudades de Rondonia, es decir,
la propuesta llega a Ariquemes a través del contacto con la experiencia de Brasilia
y el sur de Brasil, que a su vez inspir6 a la ciudad de Cacoal y posteriormente llevé
a la cobertura del estado como un todo.

Segun un comunicado de AG 01 (2019), un total de 49 agroindustrias de
Ariguemes recaudaron un importe de 1,5 millones de reales en el afio 2010.

En 2011 habia 58 agroindustrias en asociaciones rurales en Ariquemes.
Segun kreuzberg*?®, Las familias agroindustriales de la ciudad estan superando los
obstaculos y convirtiéendose en grandes empresarios rurales.

En 2019 el numero de UFPA registradas en Ariguemes fue de 173, con un
total de 120 agroindustrias activas, segun el seguimiento mensual realizado por
SEMAGRI. El secretario de agricultura entrevistado afirma que el monitoreo se
realiza a través de visitas mensuales a los predios por parte de los técnicos y
servidores de la secretaria. (SMA 03, 2019).

Las agroindustrias pioneras en el Estado, instaladas en la ciudad de
Ariguemes, son en su mayoria las vinculadas al procesamiento de frutas en forma
de pulpa, de mandioca para la produccién de harina y de leche y derivados. (SMA
03, 2019).

Los segmentos de produccion que mas demandan los servicios de las
entidades colaboradoras, Emater y Sebrae, son: derivados lacteos; pulpa de fruta,
miel y derivados; yuca y derivados; huevos de gallina y codorniz, carnes de cerdo,
pollo y pescado; derivados de la cafia de azUcar y embutidos y ahumados. Los
resultados corroboran la distribucién de la muestra adoptada en la investigacion.

Los servicios del Sebrae se ofrecen a demanda directa de los productores o

a través de convenios firmados con instituciones publicas, vinculados a los servicios

425 Kreuzberg, E. (2011). Ariguemes-RO/ Ministério da Agricultura reivindica a Parceria Rural. Noticias del sitio
Ariqguemes Now. Disponible en: <https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2011/04/14/ariguemes-ro-
secretaria-de-agricultura-atende-reivindicacoes-de-associacao-rural.html>
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del catélogo de la entidad.

En las dos agencias del Sebrae encuestadas, se firmé un convenio con el
gobierno municipal para atender las demandas de los productores a través de un
proyecto especifico para las agroempresas familiares con servicios denominado
Sebraetec.

El Sebrae ofrece una subvencion del 70% del valor del servicio prestado,
siendo el cliente quien realiza la inversion del 30%. Con los acuerdos, en una
situacion, el municipio financio el 100% de la parte del productor, y en otra, la
financiacion fue del 66,7%, teniendo el productor que invertir el 10% del valor total
del servicio.

Los proyectos se llevaron a cabo en la ciudad de Vilhena, abarcando a
productores de Vilhena y Colorado do Oeste; y en Cacoal, con trabajo sélo con
productores de la ciudad, y con una duracion de uno a tres afios, con clases
inicialmente de 30 y 17 agroindustrias, respectivamente.

Los proyectos del SEBRAE y del ayuntamiento tenian un alcance local y
predefinido. Los servicios prestados se centraron en el desarrollo de la identidad
visual, el registro de la marca y la concesion de licencias ambientales.

A excepcion del curso de Buenas Practicas de Fabricacion, no se exige
ninguna otra formacion a los responsables de la UFPA.

Cuando se les pregunta por las principales dificultades, los gestores de las
EC investigadas reconocen que los productores rurales tienen un buen producto y
saben elaborarlo muy bien, pero les faltan conocimientos y habilidades en otras
areas que son importantes para el éxito de una empresa.

"Las deficiencias estan en profesionalizar el trabajo (ver el mercado); en no
ser conscientes de las deficiencias en la gestién financiera, porque no ven la
necesidad". (EC 02, 2019).

Segun el gerente de la EC, los directivos familiares no entienden ni
estructuran la agroindustria como empresa.

"Saben hacer muy bien el producto, pero gestionar el negocio ya es otra
cosa". [...] " Necesita saber el coste de produccion del queso, a cuanto debe vender
ese queso, saber cuanto puede dar en valor, las ganancias por volumen de
produccion. [...] "Se centran mucho en mejorar el producto, en mantener los
ingresos. Es tan fundamental que tengas un buen producto como que tengas una

buena gestion de tu negocio"(EC 01, 2019).
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"Hay pocos productores que vayan a todos los cursos, y hay algunos que no
van nunca. Dicen que no pueden dejar la propiedad porgue no tienen a nadie que
la cuide"(IC 04, 2019).

El informante clave menciona los cursos y actividades ofrecidos por Emater,

gue pueden estar o no relacionados con la actividad de la agroindustria familiar.
3.7.1 Cumplimiento de los objetivos

A la pregunta de si se estan cumpliendo los objetivos del programa, el GA
01 (2019) afirma que "se han cumplido cuando se puede legalizar la agroindustria,
cuando se puede finalizar la agroindustria”.

El funcionario menciona las dificultades (obstaculos) que impone el Idaron
en cuanto al cumplimiento de los requisitos para la regularizacion de la UFPA.

El GA 02 se limité a decir que hay mucho trabajo por hacer tanto por parte
del gobierno como de los productores rurales, quienes, segun él, necesitan ser
conscientes de la responsabilidad y también de las ganancias que se tienen con la
agroindustria familiar.

Las contribuciones de las agroindustrias familiares se midieron en el ambito
de tres elementos clave: el Estado, la familia agricola y la comunidad local.

Las ganancias para el Estado fueron relacionadas por los gestores
gubernamentales con la permanencia y circulacion de los ingresos dentro del propio
Estado.

"Los ingresos que irian a otro estado se quedan en el estado". (AG 01, 2019).

"Genera empleo e ingresos para los agricultores de Rondbnia, ademas de
ser una opcién mas de trabajo". (AG 02, 2019).

Por otro lado, un directivo de una entidad colaboradora considera que los
resultados son aun incipientes para una evaluacién precisa. "La actividad es adn
muy timida, y todavia no hay un ndmero ni un seguimiento de la facturacion y la
evolucion de estas agroindustrias”. (EC 01, 2019).

En el contexto de la familia agricola, las UFPA se entendieron como una
forma de fijar al hombre en el campo y combatir el éxodo rural.

"Para los productores una fijacion en el campo, combatir el éxodo rural" (AG
01, 2019).

"Las UFPA son un ingreso para los productores familiares, una forma de que

sus hijos vuelvan a la tierra familiar”. (AG 02, 2019).
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"Fijar al hombre en el campo y, sobre todo, empezamos a ver que los hijos
del hombre rural también se quedan en el campo, hay una fuga muy grande sobre
todo en el pequefio productor. A medida que obtengan ingresos, podran
mantenerse, se arreglaran alli, y sus hijos volveran o se quedaran en la propiedad".
(EC 01, 2019).

Para los consumidores, las UFPA son consideradas como proveedores de
alimentos de calidad, a un precio justo y cercano al consumidor, pero con
restricciones a la sustitucion directa.

"Un producto de calidad, inspeccionado y del estado”. (AG 01, 2019).

"En las ciudades no cabe mas gente y necesitamos lo que producen,
equilibrar el campo y lo urbano” (EC 01, 2019).

A la pregunta de si la comunidad da preferencia a los productos de la
agroindustria familiar, el AG 01 respondié que: "Todo es cuestion de marketing,
quien ha probado el yogur de nuestros productores no vuelve a tomar otros
productos”. (AG 01, 2019).

Segun el responsable gubernamental, los productos locales son
esencialmente mejores en cuanto a las caracteristicas organolépticas del producto,
como la cremosidad, la ausencia de suero de leche afiadido y otros ingredientes
conservantes, tomando como ejemplo el yogur producido por PROVE
agroindustrias.

Los administradores del EC’s mencionam que hay una importante
participacion de la comunidad en eventos como las ferias de productores, pero que
aun no reconocen y sustituyen los productos de marcas reconocidas en el pais por
otros similares de la agroindustria local. Esta es una linea de actuacién que debe
adoptar el Estado y las entidades colaboradoras: abrir el mercado.

Por ultimo, el gestor EC 02 afirma que: "Prove es un diferencial, el apoyo de
los técnicos y de las entidades de asistencia marca la diferencia. La cuestion es
gue, ningun proyecto es para toda la vida, un fomento, un incentivo, y lo que vemos
es que muchos de ellos, cuando el socio/entidad de apoyo se va, no pueden
continuar, progresar.” (EC 02, 2019).

El directivo continta: "El factor de éxito es muy personal, es muy de la
voluntad de cada uno". (EC 02, 2019). En un contexto en el que menciona la
necesidad de que el individuo persiga el espiritu y la energia empresarial, con una

base solida para que la actividad sea sostenible en el tiempo.
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3.7.2 Seguimiento de las actividades agroindustriales de PROVE

La presente investigacidbn buscO conocer los procedimientos y métodos
empleados por el gobierno y las entidades colaboradoras para acompafiar y
monitorear las agroindustrias familiares en el estado y las actividades que se
realizan con este grupo.

En el contexto del CAFamiliar, vinculado a la SEAGRI, los dos gestores
entrevistados informaron de que no existe ningln método o procedimiento de
seguimiento de las entradas y salidas de las UFPA del programa, de la facturacion
anual alcanzada por las familias, ni dispone de datos oficiales sobre la
representatividad real de la participacion de la actividad en los ingresos de
Rondonia.

"No hay seguimiento por parte de la SEAGRI, porque miden de acuerdo a la
demanda de servicios a la SEAGRI, donde se registra la existencia o la proyeccion
de instalacién de una agroindustria familiar". (AG 01, 2019).

El gestor entrevistado informé de que los datos no se recogen a nivel estatal
y, cuando se miden, so6lo lo hacen a nivel municipal, y justificé que no se consolidan
por razones como el reducido niumero de profesionales del equipo de CAFamiliar y
la inexistencia de un procedimiento de recogida de datos.

El gerente también informd, que incluso a nivel municipal hay datos
inexactos, con indicativos de informacién sesgada para ser mas pequefios en
cuanto a la produccién con el objetivo de que no haya desentendimiento.

"El Estado tiene los datos a través del Idaron de las agroindustrias de
productos de origen animal, pero las agencias municipales ain no informan de
todos los productos, y los libres de inspeccion no se contabilizan”. (AG 02, 2019).

Dentro de las entidades colaboradoras, tampoco se evalia la ayuda
prestada a las agroindustrias familiares.

Segun el gerente de la EC 02: "Este nimero no esta disponible en este corte,
lo que se dirigi6 a las agroindustrias fue el acuerdo con 17 agroindustrias
participantes. Para el Sebrae no hay distincién en cuanto a la agroindustria familiar,
sino si se trata de un productor rural, de un MEI, de un ME o de un EPP". (EC 02,
2019).

En cuanto a las acciones puntuales y localizadas en forma de proyectos o

convenios dirigidos a los gestores de las agroindustrias, el Sebrae informé de la
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evaluacion de las actividades prestadas mediante la investigacion de la satisfaccion
de los clientes a través de un cuestionario realizado por llamadas telefénicas o
visitas a las propiedades. En este punto se evaluo la satisfaccion de los clientes
con el servicio prestado, la aplicabilidad y la eficacia del uso del servicio o los
conocimientos desarrollados durante el servicio prestado.

En cuanto a los participantes del acuerdo Municipalidad - Sebrae, la cuestion
de la satisfaccion y la aplicabilidad se mide por el gerente en el 90% de
cumplimiento de los objetivos. No se ha podido medir la eficacia y no hay una cifra
concreta (EC 02, 2019).

Los objetivos del acuerdo Municipalidad y SEBRAE de una de las unidades
colaboradoras entrevistadas fueron: la regularizaciéon de las agroindustrias; el
aumento de los canales de comercializacion; el aumento del volumen de ingresos
brutos y del nUmero de personas ocupadas. (EC 01, 2019).

La informacion que posee CAFamiliar es el numero de UFPA's registradas,
refiriéendose a las que en algin momento estuvieron encuadradas en PROVE. En
2019 se informd la cifra referida al afio 2018, que representd 428 unidades con
agroindustrias.

Sin embargo, esta cifra puede no corresponder a la realidad del programa.
Con el listado de UFPA proporcionado por CAFamiliar para el afio 2018, se
contactaron varias familias rurales que informaron que no estaban activas, y como
metodologia de estudio no fueron incluidas en el grupo de sujetos de investigacion.

En el estudio de Peixer y Lazari*?® sobre PROVEC, uno de los programas
municipales que dieron lugar a PROVE-RO, el 40% de las UFPA estudiadas
estaban desactivadas. Aunque permanecieran en el campo y obtuvieran de él sus
ingresos familiares, sus actividades econémicas se redujeron a la produccion de
leche in natura y a los cultivos anuales, reduciendo las oportunidades de ganancias
por adicion de valor, obtenidas por la agroindustrializacion de la produccion agricola
y ganadera.

La falta de seguimiento hace inviable una gestion adecuada del programa en
la medida en que carece de datos suficientemente soélidos para medir la eficacia de

las acciones conjuntas y, sobre todo, no ofrece oportunidades para abrirlo a

426 peixer, Matheus G. Brito; Lazari, Tatiane A. de. (2022). O Programa de Integracéo da Produg&o Agricola de
Pequenos Produtores -PROVEC: as suas contribuicbes para a agricultura familiar local. Revista
Latinoamericana de Investigacion en Organizaciones, Ambiente y Sociedad Teuken Bidikay, v. 12 (19). Julho-
Dezembro. Disponible en: < >.
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publicos mas amplios.

Asi, el Estado también sobrecarga a las entidades colaboradoras,
privilegiando a unos pocos productores que quedan al amparo de los posibles
beneficios del programa, mientras que la apertura a nuevas familias podria
ofrecerse con un cuidado compatible con la disponibilidad de servicios y personal
capacitado para contribuir al desarrollo local a través de las agroindustrias

familiares.
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CAPITULO IV

En este capitulo se presenta una propuesta de método de gestidén de las
agroindustrias familiares del Estado de Rondbnia que participan en el programa
PROVE-RO con la intencion de actuar en cuatro importantes fases de adhesion y
evolucion en el programa, que son: diagnostico, formacion, seguimiento y
ordenacion de los participantes y de las actividades vinculadas al PROVE-RO.

De este modo, en este trabajo se presenta el modelo de gestion de las
actividades agroindustriales familiares. Y se espera que se emplee en la gestion del
Programa de Verticalizacion de la Pequefia Produccién Agricola en el Estado de

Rondoénia.

4. METODO DE GESTION DE LAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Después de entender, con la ayuda de la discusion esbozada a lo largo de
este trabajo, que hay diferentes modos de produccion de la agricultura familiar y de
la agricultura familiar, que se extiende mas alla del espacio territorial, también es
importante entender que el procesamiento de alimentos requiere habilidades que
deben ser diagnosticadas antes de cualquier inversion, ya sea privada o publica,
entre las familias agricolas.

Tomando como base los diferentes grupos de agricultores familiares, es
evidente que no es posible reunir en las mismas condiciones a todo el grupo de
agricultores familiares de la localidad. Corresponde al Estado o a las instituciones
de ayuda o apoyo diagnosticar a estas familias de agricultores en cuanto a su
aptitud agroindustrial, que muestran su deseo de participar en PROVE-RO o que
han estado trabajando con la transformacion de alimentos sin la normativa vigente.

Al ser considerados aptos para la actividad agroindustrial, los pasos
siguientes son la capacitacién, acompafiada de asistencia, apoyo y tratamiento
diferenciado por parte del Estado y de las entidades colaboradoras, con
seguimiento y monitoreo continuo de su evolucién, y finalmente el ordenamiento

correlativo al desarrollo econdmico y social de las familias campesinas (Figura 8).
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4.1 El método de los tridngulos invertidos

Lo que se sugiere en el método de triangulos invertidos es el mantenimiento
del PROVE-RO organizado sobre tres pilares, siendo: 1) incentivo a la practica
agroindustrial, dando condiciones sociales y econémicas para la permanencia de
la familia en el campo, ofreciendo un verdadero tratamiento diferenciado en la
asistencia normativa y estructural; 2) capacitacion productiva y gerencial sobre
bases sélidas y medidas peridodicamente; y 3) desvinculacion de la participacion
directa del Estado a medida que la UFPA se desarrolla, dando apertura a nuevas
UFPA, que estan en la etapa 1 del PROVE.

El método se compone de tres etapas que definen las atribuciones del
Estado y de los gestores familiares, que se alternan de forma inversamente
proporcional, para lograr empresas familiares sostenibles a medio y largo plazo, es
decir, la accion del Estado es inversamente proporcional a los ingresos de la
actividad agroindustrial, y también en consecuencia al desarrollo social de las

familias rurales (Figura 6).

Figura 6 - Método de gestion de triangulos invertidos

DESARROLLO DE LA
AGROINDUSTRIA
FAMILIAR

ACTUACION
DEL ESTADO

Fuente: Elaboracion propia.
Los siguientes temas tienen como objetivo enumerar y discriminar las micro-
etapas del método de gestibn denominado Triangulos Invertidos en las etapas uno,
dos y tres, que corresponden a las etapas de desarrollo de la agroindustria familiar,

como se muestra en la figura 7.
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Figura 7 - Etapas de desarrollo de la Agroindustria Familiar

Etapa 3

Etapa 2

Etapa 1

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1 Primera etapa

La primera etapa del método de gestion de los triangulos invertidos se
establece mediante la secuencia de actividades y acciones, tal y como se expone
a continuacion:

a) La decision de emprender una actividad agroindustrial por parte de los
miembros de una familia rural,

b) El Diagndstico de Aptitud para Actividades Agroindustriales - DAAA. (Ver
punto 4.1.1.1);

c) Evaluacion de la estructura preexistente en la propiedad rural;

d) Desarrollo de proyectos y directrices de forma consorciada y
concomitante, en las areas civil, ambiental, documental, normativa y sanitaria;

e) Admision y realizacibn de las etapas iniciales de capacitacion y
entrenamiento del Programa de Formacion de Gerentes Agroindustriales -
PFGA%*7,

f) Autorizacion para operar y recibir el sello PROVE+.

g) Acceso a lineas de crédito a través del PRONAF Agroindustria®?® y otros;
Exencion de tasas de Inspeccion Ambiental, Bomberos y Vigilancia Sanitaria,
Idaron u otro organismo de inspeccion durante los dos primeros afios de

funcionamiento;

427 Se pueden formar equipos de formacion y capacitacion para ofrecer las fases de formacion de forma
continua, con la ayuda de herramientas electrénicas y digitales, y en nicleos formados por grupos de municipios
o regiones del Estado, donde los productores y/o el equipo de formacién tendran que viajar.

428 E| PRONAF dispone de varias lineas de crédito para acceder al crédito, en funcion de la finalidad. Las lineas
de crédito del PRONAF pueden consultarse en el punto 2.6 - Politicas publicas para la agricultura familiar en
Brasil.
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h) Firma de Ficha Técnica por profesionales del staff técnico de Emater-RO
durante los dos primeros afios o segun la evolucion de la UFPA;

i) Inclusidon en la plataforma Vitrina de la Agricultura Familiar - PROVE+,
similar a la creada por el Ministerio de Agricultura, Abastecimiento y Ganaderia,
disponible en: <https://sistemas.agricultura.gov.br/vitrine/>;

j) Apertura para la participacion en eventos de promocion de los productos
PROVE+;

k) Facturacion anual de hasta R$ 200 mil en el afio;

El tratamiento diferenciado concedido a los agricultores familiares
agroindustriales en la etapa 1, son los de:

(a) Exencion de las tasas de Licencia Ambiental (SEDAM), Inspeccion de
Bomberos, Vigilancia Sanitaria o Idaron y otras, en los dos primeros afios de
regularizacion;

b) Seguimiento técnico por parte de un profesional del area a través de una
ayuda estatal en los dos primeros afios. A partir del tercer afio, el seguimiento
gratuito para el productor rural estara sujeto a la disponibilidad de profesionales.

c) Exencién o reembolso del impuesto ICMS*?° sobre envases para los
productos de UFPA.

d) Preferencia en la participacion en los Avisos de Compra del Gobierno a
través del PAA y el PNAE, con el incentivo de utilizar el maximo de recursos
presupuestarios disponibles, siempre que haya una oferta de los articulos
demandados en los avisos para la agricultura familiar.

e) Prioridad, respecto a las UFPA'S en las fases 2 y 3 de PROVE+, en los
acuerdos y/o colaboraciones para el seguimiento de los andlisis de la calidad
microbiolégica y fisicoquimica de los productos de las UFPA's.

f) Prioridad, entre los demas socios de las cooperativas, para contemplar
equipos y materiales via préstamo de SEAGRI.

g) Las agroindustrias familiares de la etapa 1 podran regular la actividad
laboral de jévenes y adultos, con exencidn de impuestos al empleador, siguiendo
el ejemplo del modelo del joven aprendiz; y

h) Sus productos circularan con el sello PROVE +.

429 Impuesto sobre la Circulacion de Bienes y Servicios - ICMS. En Ronddnia, la tributacion es del 17% sobre
el valor de la factura en el afio 2021.
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Los ingresos de la UFPA deben ser de hasta 200.000 reales en el afo. La
fuente de ingresos de la familia debe provenir principalmente de los UFPA.

La adhesion al PROVE inserta a la familia agroindustrial en una comunidad
en la que se promociona la actividad, los productos y el modo de vida, incluyendo
el acceso a canales de promocion online, la participacion en canales y redes de
comunicacion, la difusién en redes sociales oficiales y en acciones del Estado.

En la primera etapa, el Estado participa directamente, ya sea a través de sus
agentes internos o de entidades colaboradoras. Y todos los productores familiares
que tengan una evaluacion positiva en el diagndéstico de aptitud para las actividades
agroindustriales y que cumplan con los requisitos técnicos y sanitarios de los
organismos competentes son considerados participantes en la etapa 1 de los
Triangulos Invertidos.

La estructura de funcionamiento de las etapas se define en el diagrama de

la figura 8.
4.1.1.1 - Diagndstico de aptitud para la actividad agroindustrial - DAAA

El diagnostico de idoneidad para la actividad agroindustrial es una
importante etapa inicial del método de gestion de los Triangulos Invertidos que debe
ser realizado por un profesional directamente involucrado en las actividades de
transformacion, capaz de identificar la idoneidad de la familia para las actividades
agroindustriales, utilizando informacion como: i) historia de las actividades
practicadas por la familia; i) perfil productivo de la regidn; iii) canales logisticos de
acceso Yy distribucion de la produccion; iv) intenciones expresas de
comercializacion; v) ingresos actuales y la condicion financiera para la inversion o
financiacion de fondos contratados con terceros para el desarrollo de la actividad;
y, Vi) conocimiento previo sobre operaciones y cuidados vinculados a la produccién
de alimentos.

En latabla 23 se propone un modelo de diagndstico de idoneidad para

la actividad agroindustrial.
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Tabla 23 - Propuesta de formulario de diagnostico de idoneidad para la actividad

agroindustrial

PROGRAMA DE VERTICALIZACION DE LAS PEQUENAS PRODUCCIONES AGRICOLAS Y
GANADERAS EN RONDONIA - PRUEBA

Diagnostico de idoneidad para la actividad agroindustrial

Nombre de la propiedad

Direcciéon

Nombre del gestor

Actividades actuales de la propiedad

Volumen de produccién mensual

Ingresos familiares actuales, fuente y valor financiero.

Intenciones de produccion, si son divergentes de la produccién
actual

Distancia de la(s) ciudad(es) méas cercana(s) a la propiedad, en
km.

Miembros de la familia

Total UFPA (actual Jornada Jornada Media
o pretendido), | Diaria por Diaria:
MOF miembro de | JMD: (=) MOF *
la familia, JD
hs

N° Dias
Enla
Semana

Total Semana
TS: (=) IMD * N° dias

¢, Qué productos produce o pretende producir?

¢,Cual es la cantidad de produccion prevista?

¢Dénde pretende comercializar?

¢Por qué quiere producir este producto?

¢ Quién cree que comprara este producto?

¢Ha producido o sabe cémo producir este (estos) producto(s)?

¢ Cuanto piensa invertir en UFPA?

¢,Cual sera el origen de esta inversion?

¢,Cémo piensa devolver esta inversion?

Breve informe del profesional que evalla los datos recogidos de la familia que aspira a PROVE. Se
recomienda incluir datos sobre las caracteristicas locales de produccion, consumo y oferta preexistente de

los productos deseados.

Espacio para el informe técnico:

Parecer final: ()Apto () No Apto

En caso de No Apto, sefiale las principales consideraciones y recomendaciones para el hogar agricola.

Firma profesional responsable del diagndstico

Lugar, dia, mes, afio.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.2 Segunda etapa

En la segunda etapa las UFPA determinadas por la facturacion anual de
hasta 360 mil reales, comienzan a contar con apoyo estatal en:

(a) Formacion continuada en el PFGA hasta su finalizacion y programa anual
de reciclaje con una carga lectiva minima de 20 horas. El reciclaje del programa de
formacion para los gestores de agrofamilias puede ofrecerse en forma de eventos
de formacion para empresarios, eventos nacionales dirigidos a la zona y afines.

b) Seguimiento técnico por parte de los profesionales del area a través de
las ayudas estatales via Emater, siempre que haya profesionales disponibles,
priorizando las unidades de la fase 1;

c) Exencién o reembolso del impuesto ICMS*® sobre envases para los
productos de UFPA,;

d) Participacion en los avisos de compra del gobierno, manteniendo la
prioridad para los productores familiares en la etapa 1;

e) Una reduccién del 50% de los impuestos y tasas estatales;

f) Preferencia, con respecto a las UFPA de la fase 3, en los acuerdos y/o
colaboraciones para el analisis de seguimiento de la calidad microbioldgica y
fisicoquimica de los productos de las UFPA’s;

g) Prioridad, entre los demas miembros de las cooperativas en la etapa 3 del
programa, para contemplar equipos y materiales via comodato de SEAGRI.

h) La imposicion diferenciada de las cargas laborales familiares y no
familiares; y

i) Todos los productos se comercializan con el sello PROVE +.

La participacion de los jévenes mayores de 14 afios es tratada de manera
especial por el Departamento de Trabajo del Estado, y se permite para las UFPA
de las etapas 1 y 2, siempre que se demuestre un grado de parentesco entre el
joven y los responsables de la UFPA, y que las horas trabajadas sean compatibles
con la jornada escolar del joven.

Siga las etapas evolutivas de las UFPA en el modelo de los triangulos

invertidos de la figura 8.

430 Impuesto sobre la Circulacion de Bienes y Servicios - ICMS. En Ronddnia, la tributacion es del 17% sobre
el valor de la factura en el afio 2021.
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Figura 8 - Diagrama de las etapas del método de gestion de tridngulos invertidos

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3

INTERES

EN EL PROVE

Actividades Actividades

en la UFPA en la UFPA
Faturacién Anual .

No Apto
Facturacion Anual Facturacion Anual
Progresol Nzl
Conclusion del Actu_a EQGIOILO

Buscar otras PEGA reciclaje en el PFGA
oportunidades.

Asesoramiento del Estad
civil-arquitecténica, fiscal

documental, sanitaria y
ambiental.

Acciones centradas en:
Exenciones, registro
técnico, compras
gubernamentales,

m

Acciones centradas en:
Exenciones, registro técnico,

comercializacion itineraria. compras gubemamentales,
Ingreso comercializacion itineraria
al PFGA
Inicio de las

Activi?;d:: enla _} PROVE @
[ X ]
Priog de: Ti’

Exenciones, registro técnico
compras gubernamentales, VALORIZACION

comercializacion itineraria. DEL
PRODUCTO LOCAL

VITRINA DE PRODUCTOS - PROMOCION DE LA MARCA PROVE+ - VIGILANCIA.

Leyenda: DAAA - Evaluacion de la aptitud de la actividad agroindustrial.
Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3 Tercera etapa

Al llegar a la tercera etapa, las agroindustrias familiares dependen
menos de los agentes estatales, lo que libera al sector publico para ayudar a las
nuevas UFPA que se incorporan al programa o a otras acciones de interés publico.

Las empresas agroindustriales de la fase 3, con una facturacién anual
superior a R$ 360.000 e inferior o igual a R$ 500.0004%!, pueden contar ahora con

a) Sus productos se comercializan con el sello PROVE +.
b) La participacion en los anuncios de compra del gobierno seguira la

priorizacion de las UFPA en las etapas 1y 2;

431 Se considera agricultor familiar a la familia que haya obtenido una renta bruta familiar anual de hasta R$
500 mil en los Gltimos 12 meses de produccién normal que preceden a la solicitud de la DAP (BNDES, s.f.).
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La permanencia en el programa se ve favorecida por el valor que adquiere
la marca PROVE+ en el mercado regional.

Con el trabajo de marketing y gestion de mercado desarrollado por el Estado
para PROVE+, los productos comercializados con la marca son vistos como una
referencia de calidad, diversidad y pertenencia a la tierra, el lugar donde viven. Los
consumidores son receptivos a las marcas locales con identidad regional.

A partir de la etapa 3, las UFPAs migran su registro del Registro de
Contribuyentes Individuales (CPF) al Registro de Contribuyentes Empresariales
(CNPJ).

4.2 Formacién técnica, productiva y de gestion para los gestores

agropecuarios

Como ya se ha discutido a lo largo del trabajo, los gestores de las UFPA's
actian de forma reactiva y no proactiva en relacién a las diferentes variables
vinculadas directa o indirectamente con la actividad; toman decisiones de forma
empirica, teniendo poco conocimiento y practica en el ambito de los costes, las
cuentas a pagar y a cobrar, la planificacion de la produccion, la actuacion en la
contraestacion, la fiscalidad, los impuestos, la composicién del precio final de los
productos, ademas de otros factores que ni siquiera se plantean, como el desarrollo
de nuevos productos, y el seguimiento de los cambios en las normativas fiscales y
sanitarias, locales y nacionales.

El conocimiento y el correcto manejo de las variables que intervienen en el
proceso productivo y comercial son imprescindibles para la correcta administracion
de la actividad y consecuentemente su mantenimiento en el mercado.

Inicialmente, el Estado realiza un esfuerzo expreso para ayudar a regular y
estructurar las UFPA para su posterior puesta en funcionamiento y, en algunos
casos, destina parte de su presupuesto a dotar de equipos y maquinaria para el
proceso de produccion, ya sea de materias primas o de productos elaborados, en
cuanto el desarrollo de las UFPA es la respuesta a los esfuerzos y deseos que se
gastan por parte de la unidad, tanto del Estado como de las familias. Sin embargo,
el programa tiene una laguna en el desarrollo de la actividad familiar, que es la de
vincular junto con las otras lineas de apoyo, la formacién técnica y empresarial de
los gestores para que puedan gestionar adecuadamente la actividad y actuar de

forma auténoma en el mercado libre.
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El programa de formacion técnica para los gestores de la agroindustria
comprendera una carga de trabajo de 380 horas desarrolladas principalmente en
las areas de costes, planificacion de la produccion, legislacion fiscal y sanidad e
higiene nacional, y espiritu empresarial (APENDICE E).

La formacion se inicia desde que la UFPA solicita la autorizacién de
funcionamiento y es deseable que al final del primer afio de funcionamiento de la
regularizacion de la UFPA se haya completado el 40-50% del programa de
formacion de los gestores de la agroindustria, vinculado directamente a la
autorizacion de funcionamiento del afio siguiente, lo que entre otras cosas puede
dar lugar a la cancelacion del registro del programa e impedir que la agroindustria
siga funcionando.

El Programa de Formacion de Gestores Agrofamiliares - PFGA es un
programa de formacion con clases continuas, con clases en fines de semana o en
dias laborables que mejor se adapten a las caracteristicas de los participantes,
gestores y formadores; realizadas en la sede municipal, en el municipio mas
cercano, en municipios nodales, cuando se facilite el desplazamiento de los
productores, 0 en zonas rurales con infraestructura para actividades de formacion,
gue puede consistir en la sede de una comunidad religiosa, la sede de asociaciones
0 cooperativas, residencia rural, escuela rural, y otros.

La recomendacion es que el gerente o los gerentes (para los casos de
gestiébn compartida) de la UFPA lleven a cabo la formacién técnica, sin embargo,
puede ser acompafnado por otros miembros de la familia, con miras a la formacion
de la sucesion.

No se recomienda la alternancia en la participacién de los miembros de una
misma familia en los mdédulos del PFGA, ya que se trata de una secuencia ordenada
con el fin de facilitar el aprendizaje y la destreza en las materias a medida que los
contenidos evolucionan. EI miembro que comenzo6 debe completar el programa de
formacion.

Podr& participar mas de un miembro por familia agricola en funcion del
namero de vacantes en la AGP.

El Estado puede contar con el apoyo de diferentes instituciones de
ensefianza y sus profesionales, como la Universidad Federal de Rondénia - UNIR,
el Instituto Federal de Rondénia - IFRO, el Servicio Nacional de Apoyo a las Micro

y Pequefias Empresas de Brasil - SEBRAE, el Servicio Nacional de Aprendizaje
217



Rural - SENAR, o incluso crear un programa de seleccién de profesionales para las
actividades.

Lo que diferencia al PFGA de otros programas de formacion profesional
ofrecidos por instituciones como el SEBRAE, el SENAR, el SENAI y por algunos
organismos de los ayuntamientos, es la estructuracion didactica basada en la
andragogia, ordenada y dirigida a la ensefianza de adultos, a partir de las
necesidades reales de organizacion, planificaciéon y control de las unidades
productivas, actuando en varias etapas de la misma cadena productiva (produccion,
transformacion, distribucién y venta), observando las deficiencias de aprendizaje
de los gestores, pero abarcando también el vasto conocimiento empirico de los
productores.

El MFPF se propone como un programa institucional atemporal, vinculado a
PROVE, a diferencia de los programas locales y temporales.

El PFGA tendra un plan de estudios con una carga de trabajo definida por
area de conocimiento y la estructuracion de una formacion de corta duracion
dirigida a capacitar a los gestores en temas relevantes para la administracion de la
actividad agroindustrial (APENDICE E).

La formacion técnica de los gestores contribuird a la comprension de los
requisitos burocraticos implicados en el proceso de regulacién de las UFPA en el
programa; al seguimiento del proceso; a una toma de decisiones mas rapida y
asertiva; a la relacion con los implicados en la cadena de producciéon y a los
programas y canales de comercializacion.

Ademas, el conocimiento y las habilidades de los agricultores con todas las
variables relacionadas con el programa, proporcionadas por la capacitacion técnica,
contribuye a reducir el tiempo de actuacion de los agentes de apoyo, como los
extensionistas rurales de la EMATER y otros prestadores de servicios, que reciben
constantemente demandas de orden administrativo y gerencial, solicitadas de

manera inmediata y respondidas de forma individualizada.
4.3 Seguimiento y control de PROVE+

El seguimiento y control de las UFPA se realizard& mediante el cruce
electronico de los datos presentes en la base de datos del PFGA, EMATER, SIF,
IDARON, Vigilancia Sanitaria y SEFIN.
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El PFGA como programa vinculado a PROVE-RO, mantendra un sistema de
control de los gestores en la primera etapa, de formacioén inicial y de los que se
encuentran en la fase de reciclaje.

La agencia de asistencia técnica, EMATER, tiene un registro del plan de
asistencia proporcionado por la UFPA', asi como de las actividades realizadas con
una lista de los esfuerzos invertidos en las actividades, que servira como base de
datos de gestion para fines de organizacion institucional y demandas con los
organismos gubernamentales.

Los organismos de inspeccion, Idaron, SIF y vigilancia sanitaria disponen de
datos de las inspecciones y del control con las UFPA’s.

La Secretaria de Hacienda, por su parte, dispone de los datos de
comercializacidn a través de la emisidon de facturas o notas de productor.

Las ventas en el mercado informal, como ferias y puntos de venta, se miden
a través de la propia hoja de célculo del productor, que sera formado durante el
PFGA en la cumplimentacion de la hoja de célculo electrénica mensual, que se
utilizara para el control financiero y se pondra a disposicion del organismo de control
o de asistencia, que la insertara en su propio campo, capturandola posteriormente
y tratandola como datos de gestion de la UFPA.

El dato de referencia que servira para enlazar las diferentes bases de datos
mencionadas sera el CPF del gestor de la UFPA.

Los datos se extraeran mensualmente y se pondran a disposicion de los
gestores del Estado y de la UFPA a través de una plataforma electrénica a la que
se accedera a través de la pagina web de la Secretaria de Agricultura de Rondbnia
(SEAGRI), de acuerdo con los accesos directos ya facilitados a otros organismos y

programas del Estado (llustraciones 5y 6).
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llustracion 5 - Vista de la pagina web de SEAGRI - RO y accesos a programas e

instituciones relacionados con la actividad de la secretaria

h @ Portal do Governo do Estado de Rondénia Portal~ | ) Acessoalnformagio ~ | Secretarias e Orgdos ~

SEAGRI

Secretaria de Estado da
Agricultura # Sobre ~ Institucional ~ Noticias Parcerias Publicagdes Multimidia ~ Contato

# Governo do Estado de Ronddnia » SEAGRI » S
IDARON

Busca Q

ACESSE:

& s1spar

Fuente: Sitio de la Secretaria de Estado de Agricultura. Disponible en https://rondonia.ro.gov.br/

La inclusion del acceso directo a la plataforma PROVE+ junto con los
accesos directos a otros sectores o areas de actividad de la secretaria de
agricultura facilita el acceso y la proximidad entre las plataformas, que quedan
conjuntamente a disposicion del servidor, productor o comunidad en general.

llustracion 6 - Vista de la pagina web de SEAGRI con la inclusion del acceso directo
alos datos de PROVE+

Portal do Governo do Estado de Rondénia Portal. = ) Acessoainformagdo ~  Secretarias e Orgdos -

e

SEAGRI

Secretaria de Estado da
Agricultura

bd Contato

@ Governo do Estado de Ronddnia E 3
IDARON O moliiie. O & sisPar

Sobre -~ Institucional ~ Noticias Parcerias Publicagdes Multimidia «

ACESSE:

PROVE +

Fuente: Elaboracién propia.

La llustracion 7 muestra los campos a los que se puede acceder en la
plataforma electronica de PROVE. A través de la plataforma el visitante podra ver
los productos producidos y comercializados por la agricultura familiar local, que
contaran con imagenes e informacién como: descripcién del producto, ingredientes,
procesos de produccidén, productores y precio de venta.

También habra un canal de contacto directo con los productos para pedidos
directos y/o informacion adicional, asi como con investigadores, periodistas y la

comunidad académica interesada en el tema. También se puede acceder a la
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ubicacion de la propiedad productora y al calendario de eventos y concursos con la
participacion de las familias agricultoras.

A través de la plataforma, se espera incentivar el desarrollo de actividades
relacionadas con el turismo rural, maximizando las oportunidades de desarrollo
econdmico y social de las familias campesinas.

llustracion 7 - Exhibicion de PROVE+

- @ Portal do Governo do Estado de Rondbnia Portal. = ) Acesso dinformagdo - = Secretarias e Orgdos «

SEAGRI

Secretaria de Estado da

Agricultura

ﬂ ﬂ ﬂ _ -

# Sobre ~ Institucional ~ Noticias Parcerias Publicagdes Mulimidia ~ Contato

ACESSE

e} r VITRINE DE PRODUTOS ONDE ENCONTRAR?
H ® CONHECA OS PRODUTOS E COMPRE ON LINE SAIBA ONDE ESTAO OS PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE RONDONIA
ﬂ FALE COM O PRODUTOR \%\ AGENDA
O ENVIE UMA MENSAGEM DIRETAMENTE AO T SAIBA SOBRE OS EVENTOS, CONCURSOS E PART]CIPAC[\O DA
m PRODUTOR E SAIBA MAIS SOBRE O SEU ALIMENTO. ’ AGRICULTURDA FAMILIAR NO BRASIL E MUNDO.

Fuente: Elaboracion propia.
4.4 Planificacion de PROVE-RO

El método de gestion de triangulos invertidos sugiere que la accion del
Estado es inversamente proporcional al desarrollo de las agroindustrias familiares
y se producird de manera que sea el resultado de un seguimiento continuo y eficaz
de las actividades y el desarrollo de la empresa, como se trata en el punto 4.3.

Los productos llevan el sello de calidad e identidad de PROVE+, lo que abre
oportunidades de negocio y de valoracion por parte del mercado local.

El criterio de transicion entre etapas del método de los triAngulos invertidos
es el de la facturacion anual.

La facturacion constatada a efectos de clasificacion sera la del origen de los
productos transformados, procedentes de la agroindustria y no incluira los animales
y vegetales comercializados, aunque procedan de la explotacion familiar, dado que

el método es de gestion de la actividad agroindustrial.
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La figura 9 demuestra la proporcionalidad de las acciones del Estado en
relacion con la evolucién de las UFPA, lo que justifica el nombre dado al método,
Triangulos Invertidos, que se debe a la inversidn entre la participacion y la
asistencia del gobierno en relacion con el desarrollo econdémico y social de las
familias agroindustriales.

Figura 9 - Planificacién del PROVE en funcién del desarrollo de las familias

agroindustriales en Rondbnia

PROVE®

DESARROLLO DE LA
AGROINDUSTRIA
FAMILIAR

ACTUACION
DEL ESTADO

Fuente: Elaboracion propia.

4.5 Aspectos sociales del método de los triangulos invertidos

Los aspectos sociales implicados en el método de los tridngulos invertidos
son los de la inclusion productiva de los productores familiares y sus miembros, que
se incorporan a la actividad laboral y se desarrollan hasta el punto de suceder a la
actividad o emprenderla en el medio rural, ademas de contribuir al equilibrio entre
la oferta y la demanda de alimentos a nivel local, lo que consecuentemente afecta
a todo el espacio nacional, en la medida en que se adoptan programas similares en
todas las regiones nacionales, siguiendo sus particularidades. Las contribuciones

sociales se presentan en la figura 10.
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Figura 10 - Diagrama del flujo del proceso y de las variables en el ambito

productivo y social

Factores positivos en el ambito productivo

Materias primas de
bajo valor afiadido

Uso de conocimientos tradicionales y
formales; espacios, maquinaria y
herramientas para la transformacion;

ENTRADA I—.l

Productos
productos
alimentarios de valor
afiadido.

PROCESO

mano de obra familiar.

SALIDA

Mano de obra local
infrautilizada

Profesionalizacién, regularizacion
laboral, aprendizaje multidisciplinar.

Desarrollo social y
economico de los
individuos en la
sociedad local.

Factores positivos en el &mbito social

Fuente: Elaboracion propia.

La creacion o regularizacion de las UFPA tiene beneficios sociales y

econdmicos que van mas alld del entorno familiar. Ademas de la actividad que

mantiene viva la cultura culinaria familiar y la creacion de nuevas recetas, las UFPA

reunen bajo el mismo techo a varios miembros de una misma familia, afiaden valor

a la produccién agricola y ganadera y ofrecen productos de calidad a los

consumidores locales.

En el ambito social, las UFPA emplean, cualifican y profesionalizan a

personas sin empleo e

ingresos,

0 subempleadas en actividades poco

remuneradas, lo que redunda en el desarrollo social y econémico también de los

miembros de la sociedad local.
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CONCLUSION

Esta tesis se desarroll6 en el estado de Rondbnia, en la Amazonia
Occidental, norte de Brasil, con énfasis en el Programa de Verticalizacion de la
Produccion de la Agricultura Familiar en el Estado de Rondénia, llamado PROVE-
RO.

El marco tedrico presentado destaca la importancia de la agricultura familiar
para la seguridad alimentaria, la preservacion del medio ambiente, el equilibrio de
la densidad de poblacién entre las zonas rurales y urbanas, la equidad social y
econOmica de la vida rural y sus perspectivas de futuro y, por ultimo, el desarrollo
de una region.

Orientada por el tema de la agricultura familiar brasilefia, la presente
investigacion planteé el siguiente problema: ¢ es eficaz la politica publica de apoyo
a la agroindustrializacion de los productos agricolas producidos por las familias
campesinas en el estado de Rondobnia para cumplir sus objetivos, que consisten en
la generacién de empleo, renta y desarrollo local? Y a continuacién, se pregunto:
¢qué herramienta de gestion y seguimiento podria ayudar mejor al avance de la
politica publica dirigida a los agricultores familiares en lo que respecta al progreso
familiar y al nimero de familias beneficiadas?

Partiendo de las hipétesis de que la participacion de las familias rurales en
el PROVE-RO, que fomenta la creacion y regularizacion de agroindustrias
familiares preexistentes, contribuye al desarrollo social y econémico de las familias
y también al desarrollo local; y de que las familias rurales con mayor capacidad de
gestion y apertura al mercado obtienen mejores resultados, la tesis confirmé que
ambas hipotesis resultaron ser ciertas.

Superado el planteamiento de la modernizacion de la agricultura que preveia
gue no habia diferencia entre los grandes y los pequefios agricultores, aparte del
tamafio de la tierra, y que, por tanto, no habia que hacer ninguna distincién de trato,
correspondia a este estudio demostrar que era utopico englobar a los agricultores
familiares en las mismas condiciones, aunque operaran en el mismo Estado. Esto
se debe a que los agricultores familiares difieren en su integracién en el mercado

de consumo y desarrollan los procesos de gestion de manera diferente.
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Alaluz de lo anterior, vale la pena hacer dos andlisis importantes. La primera
es que los agricultores familiares muy integrados en el mercado tienen un mayor
acceso a lineas de asistencia técnica y crediticia, y a redes de informacion y
comunicacién que son inalcanzables para los agricultores familiares con baja
integracion en el mercado. Por otra parte, los agricultores familiares tienen que
estar al frente de sus actividades a diario, tanto en lo que respecta a la mano de
obra como a la gestién, lo que reduce su acceso a la informacién y a la formacion,
asi como sus zonas de produccion, lo que limita su capacidad productiva y la
posibilidad de acceder a créditos importantes.

En este escenario, la verticalizacion de la produccién mediante la asignacion
de porcentajes de ganancia sobre los productos, ya sea actuando en todas o en la
mayoria de las etapas de la produccion y el suministro de alimentos, junto con una
gestién adecuada, es capaz de hacer rentables las actividades familiares incluso
con pequefias areas para la produccién y pocos recursos financieros.

El objetivo principal del estudio fue analizar la contribucion del Programa de
Verticalizacidon de la Produccion Agricola de la Agricultura Familiar en el Estado de
Rondobnia - PROVE-RO en el desarrollo de las familias agroindustriales y en la
regién, y con base en los resultados indicar mecanismos de mejora al programa, si
se evidencia.

En respuesta al objetivo, se obtuvo una valiosa informacién que permitid
considerar que la gestidn del programa es precaria y sin ninguna consideracion del
proceso de desarrollo individual de las familias, quedando bajo el mismo criterio y
tratamiento la diversidad evolutiva de las familias, lo que esta vinculado al
conocimiento y aplicacion de herramientas de gestion y toma de decisiones en la
familia.

Estos resultados se lograron fragmentando el objetivo central en objetivos
especificos. En general, sirven de guia para el trabajo intelectual y operativo del
investigador.

Los objetivos especificos que se trabajaron a lo largo de la investigaciéon
permitieron conocer la formacion, organizacion y perspectivas de las familias
campesinas en relacion con su familia y su trabajo, que en este trabajo se analiza
en asociacion con el PROVE; y la organizacién, implementacion y gestién del
programa por parte de los gestores estatales y las entidades colaboradoras. A

continuacion, se presenta un resumen de las principales conclusiones.
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Todos los gestores tienen la propiedad o una seguridad significativa de
tenencia o derechos de gestion sobre la tierra. La tenencia efectiva de la tierra es
una premisa para el buen desarrollo econémico y social de la familia agricola.

La superficie de la propiedad de las familias agroindustriales estudiadas es,
en promedio, menor que la superficie de la agricultura familiar en el Estado (101
ha). Las UFPA se encuentran en el 58,33% de los casos en propiedades de entre
5y 50 hectareas. La ganaderia de leche y de carne, la fruticultura, la horticultura,
la piscicultura y la apicultura son las principales cadenas productivas entre los
agricultores familiares vinculados al PROVE-RO, y en cerca del 70% de las
unidades estudiadas, las actividades agricolas se practican para producir materia
prima para su posterior procesamiento en la UFPA adoptando la estrategia
productiva de verticalizacién de la produccion.

De la transformacion de la produccién agricola, el 50% de las familias
obtienen la totalidad de sus ingresos econdmicos. Las deméas familias de
agricultores complementan sus ingresos con la prestacion de servicios a terceros
en el medio rural y urbano. Esta complementariedad caracteriza la practica de la
pluriactividad intersectorial entre las familias rurales, ya sea en respuesta a los
bajos rendimientos de la actividad agroindustrial o como resultado de los intereses
sociales de los miembros de la familia. Este Gltimo punto incide y afecta a las
perspectivas de sostenibilidad de la actividad a medio y largo plazo.

Las familias son relativamente pequefias. La mayor concentracion es de
familias con tres miembros (44,4%). Las familias con tres y cuatro miembros son
las que tienen el mayor numero de miembros activos en las actividades de la UFPA,
el 81,3% y el 90%, respectivamente.

El nivel de escolaridad de la poblacién estudiada se concentra en la
educacion primaria incompleta (cuatro afios iniciales de escolaridad); y entre los
directivos prevalece la escolaridad de hasta ocho afos, que corresponde a la
educacion primaria completa (V3 de los directivos de las UFPA'S).

En el 73% de los casos, la edad de los directivos se sitia entre los 40 y los
59 afios, y los mayores de 60 afios suman el 16% de los directivos de la UFPA. Un
pequefio numero de directivos tiene menos de 40 afios (11%). El género
predominante en la direccién es el masculino, con el 55,5% de los casos; el 19,5%
de las UFPA son dirigidas por mujeres, y en el 25% de las situaciones la direccion

es compartida entre la pareja.
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Las UFPA estan, en la gran mayoria de los casos, cerca de los centros de
comercializacion, un factor importante para la cadena de suministro y la
organizacion de la logistica. Esta condicion debe ir acompafada de carreteras
rurales e interurbanas de buena calidad. Las secretarias de la construccion y el
departamento estatal de trafico fueron mencionadas por alrededor del 20% de los
directivos como instituciones de apoyo a la actividad econémica.

A pesar de las ganancias de la verticalizacion de la produccion agropecuaria
y de las ventajas de operar en cadenas cortas de abastecimiento, el 75% de los
gestores comercializan su produccién en cadenas de supermercados, lo que
reduce las ganancias en comparacion con la venta directa, que es practicada por
el 44% de las familias, al comerciar directamente con el consumidor final a través
de ferias abiertas. En el 47% de las situaciones, se informd de una transaccion
comercial a través de programas de compras institucionales, que puede
considerarse una venta directa, dado que la metodologia de valor se mide por el
valor practicado en el mercado local. También se practican otros canales de venta,
como el propio punto de venta, restaurantes, panaderias y emporios y otros. La
venta en supermercados es uno de los logros, si no el principal, que esperan los
productores familiares logrados por la regularizacion conferida por el programa y
los organismos de inspeccién sanitaria.

La comercializaciéon en los supermercados, aunque suprima parte de la
rentabilidad, posiciona los productos locales en la vision y el suministro continuo al
consumidor final, ademas de presentarlos fisicamente en las estanterias junto a los
productos no locales, generalmente producidos por las grandes corporaciones
agroindustriales, lo que permite al consumidor ver el producto, analizarlo y comprar
los productos de la agroindustria local en los viajes rutinarios a los supermercados
de la ciudad y de la region. La oferta de forma estacional y en puntos concretos
reduce el alcance de una mayor poblacion, que por el conocimiento y la costumbre
de adquirir los mismos productos (siempre presentes en las cadenas de
distribucion), deja de probar el producto local y se convierte en consumidor asiduo.
En este punto, es fundamental destacar la importancia de una planificacion eficaz
de la produccion para que el suministro de productos sea regular, del mismo modo
qgue la identidad visual, su envase y el correcto servicio de informacion en las
etiquetas de los alimentos son puntos cruciales para la eleccién final del

consumidor.
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El sello de prueba fijado en el envase del producto es un importante
certificado de calidad del producto y de su origen, y el Estado debe publicitar con
mayor alcance y continuidad la marca y las contribuciones a la economia local en
los mas diversos canales de comunicacion, en el sistema off-line y on-line.

Siguiendo con el tema de los canales de distribucion, se comprobé que la
gran mayoria de las familias que participan en el PAA también participan en el
PNAE. Y para una cuarta parte de las familias, la motivacion para crear la UFPA
fue ofrecer productos para satisfacer las demandas de compra del gobierno. La
creencia en las ventas "garantizadas" a los programas de compras institucionales
€S un riesgo y crea una estructura poco arraigada para actuar y afrontar los retos
del mercado de consumo. Asi, se constatd que los canales de compra
institucionales apoyan al PROVE-RO, pero que pueden maximizar la canalizacion
de recursos a favor de la agricultura familiar, que, a su vez, debe estandarizar el
volumen de oferta y la mezcla de productos. También se recomienda reforzar la
relacion entre los gestores de la agroindustria y los gestores de las escuelas,
incluido el personal de cocina y los nutricionistas, y otros implicados en la creacion
de licitaciones y la realizacion de compras institucionales, con el fin de equilibrar la
oferta y la demanda.

Este indicador y otros indicadores de gestion de PROVE no fueron medidos
por el Estado, que declar6 no tener un procedimiento de gestion del programa que
incluyera este y otros pardmetros de seguimiento. En méas del 70% de los casos, la
motivacion para adherirse a PROVE fue la de regularizar los productos ya
producidos y comercializados sin registro y, en consecuencia, facilitar el flujo de la
produccion a las cadenas minoristas locales.

Incluso con la apertura de mercado que confiere la regularizacién en el
programa, las exigencias impuestas para la adecuacion estructural de las UFPA, el
cumplimiento de las normas sanitarias, ambientales y fiscales, son consideradas
por los gestores como excesivas y desproporcionadas con respecto a la capacidad
técnica y financiera de los agricultores familiares, en comparacion con las grandes
corporaciones agroindustriales nacionales e internacionales, que compiten con sus
productos en el mercado local.

Las contribuciones de las UFPA a la sociedad local van mas alla de la
generacion de ocupacion y renta para los miembros de la familia, que, con la

evolucion econdmica de la misma, tienen mayores posibilidades de progresion de
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la actividad agricola familiar, que tiene convivencia con el agronegocio brasilefio
como factor indispensable para el abastecimiento y equilibrio de la canasta
alimentaria brasilefia. Ademas de otras bases ampliamente discutidas a lo largo de
este trabajo, como la prominente evasion de los jovenes del campo y el agotamiento
del espacio geogréfico y econdémico de las ciudades.

La media de trabajadores ajenos al grupo familiar por unidad familiar es de
2,58 empleados por UFPA, lo que denota las perspectivas de empleabilidad a
medida que la actividad evoluciona en namero y permanencia en el mercado
productivo.

La circulacion monetaria derivada de la actividad econdémica también
moviliza una red de prestacion de servicios y de comercio de maquinaria e insumos
utilizados en los procesos de produccion.

Sin embargo, incluso frente a las contribuciones de la UFPA al desarrollo
de las familias y de la region, la baja participacion de los jovenes en la actividad; la
reducida inclusion de las mujeres en la gestion de la actividad; las formas de gestion
de la actividad por parte de los gestores y del programa por parte del Estado son
motivo de preocupaciéon en cuanto a la continuidad y la calidad de la actividad a
medio y largo plazo.

Los gestores muestran pocas perspectivas de que los nifios o las personas
de parentesco directo mantengan la actividad y el Estado no demuestra tener
conocimiento de datos precisos sobre la marcha del programa en todos los
municipios de Rondonia.

Cabe destacar que la Ley 4609 del 15 de octubre de 2019 prevé la creacion
de normas fiscales, tributarias, sanitarias y ambientales por parte de organismos
directamente vinculados en beneficio de la agroindustria familiar en el Estado. A
pesar de esta iniciativa, se han identificado pocos frentes de trabajo, con énfasis en
el sanitario a través de la Instruccion Normativa No. 2/2021/IDARON-GIPOA, la
coordinaciéon del programa no posee instrumento que oriente la planeacion
estratégica para los subsecuentes ciclos de gestion, sea esta de gobierno
(cuatrienal) o anual.

En el entorno en el que se han identificado dichas carencias, y en el que se
han validado los resultados positivos y reconocidos de la verticalizacion productiva,
el método de gestidén de triangulos invertidos se presenta como un mecanismo

capaz de actuar sobre los pilares del éxito del programa, que son, por un lado, la
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familia campesina que tiene conocimientos y competencia para la practica de la
actividad productiva y la elaboracién de alimentos, y, por otro, el Estado, que
dispone de instrumentos para formar, evaluar y realizar acciones con los mas
diversos brazos corporativos de la estructura gubernamental, a fin de promover la
evolucion progresiva de la actividad econdémica familiar y aportar su capacidad de
apoyo al desarrollo de nuevas unidades familiares, que sumaran capacidades y
habilidades en un circulo virtuoso de crecimiento local.

Aunque se baso en una sélida y completa base teérica y en una profunda
investigaciébn con los interesados para proponer los métodos de triangulos
invertidos, el método requiere que se aplique en un ciclo minimo de un afio continuo
con un seguimiento continuo de los datos para validar su capacidad de calibrar la
informacion capaz de producir los efectos esperados de una gestion eficiente de
los resultados econémicos y sociales de las familias que participan en el PROVE.

En la fase inicial, se puede optar por adoptar el método en un municipio o
microrregion de Rondénia y luego evaluar los resultados para su aplicacion en otras
regiones o en todo el estado, siendo la responsabilidad de un representante de la
SEAGRI en el lugar de la prueba, como el secretario municipal de agricultura o el
Emater local.

De igual forma, considerando las limitaciones de este estudio, se sugiere
realizar nuevas investigaciones para profundizar y potenciar los resultados iniciales
alcanzados y presentados en este estudio, priorizando entre las bases de las
nuevas investigaciones, llegar a un mayor nimero de familias, como por ejemplo
en las zonas rurales del estado; plantear nuevas busquedas a lo largo de las bases
politicas del estado, alternando de forma relativamente rapida, concretamente en
CAFamiliar se identificaron tres alternancias directivas a lo largo de cuatro afos de
investigacion.

Por ultimo, la conclusion de este trabajo supone una inmensa satisfaccion
para el investigador por haber trabajado con personas que tienen un fuerte vinculo
con la tierra y con todo lo que representa, y que, como todo padre y madre, quieren
gue sus hijos tengan éxito en la vida, personal y profesionalmente, y en su sencillez
empresarial, dejen de inculcar nuevas formas de gestion e inversion para que toda
la resiliencia y el sentido de la vida en el campo puedan asociarse a una rentabilidad

y calidad de vida satisfactorias.
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APENDICE A - GUION DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA GRUPO |

GRUPO | - Sectores de coordinacién y ejecucion de PROVE-RO.

| - Identificacion del participante

Nombre del participante:

Fecha de la entrevista:

Lugar, hora:

Cargo o funcién que desempefia:

Breve historia del programa: El Programa de Verticalizacién de la Pequefia Produccién Agricola
- PROVE, fue instituido por primera vez en el Estado por la Ley N° 1.456 del 28 de abril de 2009,
en el municipio de Ariquemes, en la gestién del alcalde Confucio Aires Moura (alcalde por 2
periodos). El Programa se institucionalizé en 2010 en el municipio de Cacoal (Ley n° 2.670/2010),
y posteriormente se extendid a todo el Estado de Rondénia, por la Ley 2412 de 18/02/2011,
alterada por la Ley 2.717 de 16 de abril de 2012, y revocada por la Ley n° 4584 de 18 de
septiembre de 2019, con redaccién alterada por la Ley n° 4609 de 15 de octubre de 2019.

Il - Preguntas de la entrevista.

1) ¢Se puede decir que el origen de PROVE estd dado por el Programa que comenz6 en
Ariquemes en 2009? (O proviene de proyectos o programas de otros estados del pais o del
mundo?

2) ¢Bajo qué motivaciones o exigencias se institucionaliza el Programa en el Estado?

El Art. 3 define que el Programa tiene como objetivo principal "insertar al pequefio productor rural
en el proceso productivo, otorgdndole incentivos para la produccién y procesamiento de productos
de origen animal y vegetal, con el fin de agregarles mayor valor, aumentando la renta familiar,
fijando a la familia en el area rural y generando empleos en el campo".

3) ¢ Considera que estos objetivos se han cumplido o se estan cumpliendo?

4) ;Y qué considera que ha cambiado con la aplicacion del Programa? ¢ Para el Estado? ¢ Para
los agricultores? ¢ Esta la comunidad en general satisfecha con el Programa?

5) ¢A través de qué mecanismos evalla los resultados del Programa? Control, seguimiento,
informes (¢ se divulga, se puede acceder?)

6) ¢ A cuantos productores rurales atiende actualmente el Programa? ¢ Existe una estimacion de
gué porcentaje se incorpora o abandona el Programa al afio, por ejemplo?

245



7) El aGnico parrafo del articulo 8. Dice, que: El Poder Ejecutivo del Estado disciplinara, en todos
los niveles de incentivos, y normas especificas, el tratamiento diferenciado y simplificado a ser
dispensado a la UFPA, buscando reducir al maximo las cargas financieras incidentes en esta
actividad.

a) ¢ Cudles son los incentivos, las normas especificas y el trato diferenciado y simplificado que se
conceden a los productores enmarcados en Prove?

(En Nov/2018 se informd de la elaboracion del Manual de Procedimientos para la Agroindustria
Familiar en RO. ¢ Se trata de una norma especifica? ¢ Ya esta preparado? ¢ Y cual seria el peso
de este manual? ¢ De la reglamentacion, las BPF y los manuales exigidos por los organismos de
inspeccion?

¢) ¢Cuales son las normas tributarias especiales a las que tiene derecho o acceso el producto
que forma parte del Beneficio?

d) En comparacion con un productor rural no incluido en PROVE, ¢en cuanto se pueden medir
las ganancias del productor en PROVE: en recursos financieros y en tiempo?

8) Con los beneficios otorgados a los productores incluidos en el Programa, ¢ cuales son los
efectos sobre la recaudacién o el presupuesto del gobierno? ¢ Hay un déficit en la recaudacién de
impuestos o hay un impulso? Explicate.

9) El Estado tiene una economia muy condicionada a la produccién agricola y ganadera. ¢El
incentivo del Estado para la instalacion de grandes agroindustrias en Rond6énia, como mataderos,
lecherias, fabricas de dulces, tostadoras, entre otras, no reduciria la accién de los pequefios
productores rurales, con bajo poder competitivo?

10) Y si no hay incentivos para las grandes industrias, ¢no estaria el Gobierno frenando el
proceso de industrializacién local?

11) ¢ Qué motivd la institucionalizacién de la NUEVA LEY DE PRUEBAS? ¢ Qué se espera con
los cambios promulgados por la nueva LEY?
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APENDICE B - GUION DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA GRUPO I

GRUPO IlI- Entidades Colaborativas

I- Identificacion del participante

Nombre de la instituciéon

Fecha de la entrevista

Participante de la entrevista

Cargo o funcion que desempefia

Breve historia del programa: El Programa de Verticalizacién de la Pequefia Produccion Agricola
- PROVE, fue instituido por primera vez en el Estado por la Ley N° 1.456 del 28 de abril de 2009,
en el municipio de Ariquemes, en la gestién del alcalde Confucio Aires Moura (alcalde por 2
periodos). El Programa se institucionalizé en 2010 en el municipio de Cacoal (Ley n° 2.670/2010),
y posteriormente se extendio a todo el Estado de Rondénia, por la Ley 2412 de 18/02/2011,
alterada por la Ley 2.717 de 16 de abril de 2012, y revocada por la Ley n° 4584 de 18 de
septiembre de 2019, con redaccién alterada por la Ley n° 4609 de 15 de octubre de 2019.

Il - Preguntas de la entrevista

1) ¢ Qué servicios de apoyo a las empresas agricolas ofrece la institucion?

[ ] Asesoria para la elaboracion del Manual de Buenas Practicas de Fabricacion
[ ] Asesoramiento financiero

[ ] Elaboracién de proyectos civiles/arquitectonicos para UFPA/AFPA

[ ] Formacion y capacitacion en los procesos de produccion

[Acceso y visitas a otras unidades de produccion dentro y fuera del Estado
[Desarrollo de etiquetas y envases

[ ] Formacion en asuntos relacionados con la gestion de la explotacion

[ ] Otros, por favor, especifique:

2) ¢ Qué servicios son los mas demandados por los agricultores familiares?
[Consultoria para la redaccion del Manual de Buenas Practicas de Fabricacion
[ ] Asesoramiento financiero

[ ] Elaboracion de proyecto civil-arquitecténico para UFPA/AFPA

[Formacion y desarrollo de capacidades en los procesos de produccién
[Acceso y visitas a otras unidades de produccion dentro y fuera del Estado
[Desarrollo de etiquetas y envases

[ ] Formacion en asuntos relacionados con la gestion de la explotacion

[ ] Otros, por favor, especifique:

3) ¢Los servicios ofrecidos son especificos para las empresas agricolas o ya estan incluidos en
el catalogo de servicios de la institucion?

[ ] No, son especificos.

[ ] Si, son especificas para las empresas agricolas.

4) ¢ Cuales son las politicas de asistencia aplicadas por la institucion? ¢Cémo se definen estas
politicas? ¢ Hay alguna priorizacién o atencién especial para este publico?

5) ¢ Cudles son los medios/formas de acceso a esta politica para ayudar a las agroindustrias?

6) ¢, Cual es el nimero medio de agroindustrias atendidas anualmente? ¢ Existe una estimacion
de qué porcentaje, por ejemplo, se incorpora o abandona el programa cada afio?
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7) ¢ Cuanto representa el nimero de asistencia de las agroindustrias del servicio prestado por la
Institucion? (participacién de las agroindustrias en las actividades de la Institucion).

8) ¢ Qué segmentos de la agroindustrializacién destacan entre los atendidos por la Institucion?

Café tostado
Cafa de azucar y derivados
Verduras

[] Pulpa de fruta [1

[ ] Derivados de la mandioca [1

[ ] Derivados de la leche [

[ ] Panaderia [] Babassu

[ ] Productos carnicos - aves de corral [ 1 Zumos y bebidas

[ ] Productos carnicos - bovinos [ ] Miel y derivados

[ ] Productos céarnicos - carne de cerdo [ ] Derivados del cacao

[ ] Productos cérnicos - pescado [] Conservas y adobos

[ ] Carnes ahumadas y embutidos [ ] Condimentos

[ 1 Almacén de huevos [ ] Palmitos

[ ] Artesania [ ] Otros, por favor, especifique:
[ ] Mermeladas y jaleas

9) ¢ Por qué considera la institucién que este (estos) segmento(s) es(son) sobresaliente(s)? ¢Hay
alguna peculiaridad en este sector?

10) ¢ Cuales son las principales deficiencias/dificultades que presentan los productores familiares?

11) ¢ Atiende la institucién a los productores familiares que no participan en el Programa?
[1No
[ ] Si. En caso afirmativo, ¢ por qué considera que no se han incorporado al programa?

12) ¢Cbémo evalla la Institucion el desarrollo de las agroindustrias familiares atendidas por la
Institucion? ¢ Existe algin mecanismo para evaluar el rendimiento del Programa? (¢ Controles,
seguimiento, informes? ¢ Se le da publicidad, se puede acceder a éI?

13) ¢ Y qué considera que ha cambiado con la aplicacion del Programa? ¢ Para el Estado? ¢ Para
los agricultores? ¢ La comunidad en general anuncia su satisfaccién con el programa?

14) ¢ Cual es la opinidn de la Institucion sobre el Programa PROVE?
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APENDICE C - GUION DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA DEL
GRUPO 11l

GRUPO Il - Productores familiares que forman parte y son asistidos por PROVE-RO.

1- IDENTIFICACION Y UBICACION DE LA PROPIEDAD

1. Nombre de la propiedad

2. Nombre del propietario

3. El propietario es el gestor de la propiedad (de la produccion o de la agroindustria)
() Si () No, En caso negativo, ¢,quién es el gestor?:

4. Direccion de la propiedad

5. Municipio de la propiedad

6. Participante(s) en la entrevista

1.1- ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

7 - ¢ Tiene el establecimiento un numero de | 8 - ¢Tiene el establecimiento acceso a

teléfono de contacto? Internet?

[ 1No [1No

[ ]1Si [ 1 Si, por qué medios: [ ] A través de la radio [ ]
[ ]Fijo: Antenas instaladas en la ciudad [ ] Internet movil -
[ ]Celular: Teléfono celular [ ] Fibra optica [ ]Dial-up [ ] otros.

9. ¢ Tiene el establecimiento contacto por correo electrénico?
[1No
[]Si. En caso afirmativo, qué direccidn de correo electrénico:

10. Tamafo de la propiedad: [ ] hectareas. []fanegas. [] otros.
El articulo 4, fraccion Il de la Ley 2412/2011 define a los pequefios productores rurales como
aguellos que no poseen, por ningdn motivo, una superficie mayor a 260 hectareas.

11. ¢ En qué condiciones explota la tierra?

[ ] condicién de propietario [ ] ocupante ilegal
[ ]inquilino [ ] socio

[ ] arrendatario [ ] otro, especifique:
Segun el articulo 4, fraccion | de la Ley 2412/2011, se considera pequefio productor rural a aquel
que cumple con algunas de las condiciones definidas anteriormente.

12. ¢ Cudl es el origen de los ingresos econdmicos del inmueble?
[ ] produccién agricola [ ] extractiva [ ] pesca

[ ] Pesca [] Artesania

[ ] agroecoldgico [ ] turismo rural

[ ] organico [ ] Otro, por favor especifique:
Segun el articulo 4, fraccion V de la Ley 2412/2011, se define como pequefio productor rural a
aguel que obtiene el 80% de los ingresos familiares de actividades relacionadas con lo anterior.

13. ¢Cual es el rango de ingresos de la familia?

[ ] Hasta 01 salarios minimos [ ] De 02 a 03 salarios minimos
[]104 a 06 salarios minimos [ ] 07 a 10 salarios minimos

[ ] Por encima de los 11 salarios minimos
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14. Hay otra fuente de ingresos familiares?:
[1No
[1Si, cual:

[ ] Jubilacion

[ ] Trabajador rural

[ ] Funcionario

[ ] Otros, especifique:

15. ¢ Cudl es la participacion de otras actividades en los ingresos familiares?

[] hasta el 10% de los ingresos de la familia.

[]entre el 10 y el 20% de los ingresos de la familia.

[]entre el 20 y el 30% de los ingresos de la familia.

[]entre el 30 y el 50% de los ingresos de la familia.

[]1Entre el 50 y el 80% de los ingresos de la familia.

Esta pregunta no se aplica si la respuesta a la pregunta anterior es NO.

La Ley 2412/2011 determina que el 80% de los ingresos brutos familiares deben provenir de la
produccion agricola, pesquera, agroecoldgica, organica, extractiva, artesanal, de turismo rural, o
de trabajo fuera de la unidad productiva, u otras producciones afines.

1.2- COMPOSICION DE LA FAMILIA

16. Caracteristicas de los miembros de la familia.

N Nombre Sexo Edad Grado de Parentesco
0 [F/M] [afios]
Ne ¢ Trabaja
em la Si no. ¢ Realiza alguna
Escolaridad Unidad? En caso afirmativo, cudal es | otra actividad fuera de la
Si/No. la funcion. unidad?

17. ¢Residen el propietario y su familia?
[1En la propiedad rural.  [] En el perimetro urbano cercano a la propiedad y sede de la UFPA.
[] En la ciudad vecina.

1.3 - Personal de trabajo

18. ¢ Hay participacién de terceros en la realizacién de actividades familiares?
[]1No
[1Si

[] ¢ Cuantos? Género del tercero:

19. Si hay participacién de un tercero, ¢cudl es su relacion en la ejecucion de las tareas que
implica la UFPA en el establecimiento?

[Jintercambio de servicios

[Temporal (diario)

[JAsalariado. Si es asalariado, ¢,cual es el valor mensual? R$
[ ] Otros, por favor, especifique.
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20. ¢ Para qué fines contraté mano de obra externa?

[ ] Preparacion del suelo [ ] Cultivo.

[ ] Limpieza de pastos [ ] Construccion de canales de riego.

[ ] Procesamiento de productos [ ] Plantacién o siembra.

[ ] Recoleccién [ ] Construccién y mantenimiento de vallas.

[ ] Comercializacién de productos [ ] Transporte de productos.
[ ] Clasificacién/seleccién y/o envasado de productos.

[] Otros fines.

2 - PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGRICOLA

21. ¢ Qué actividades agricolas y ganaderas se llevan a cabo en la propiedad?

[ ] Ganaderia. [ ] Piscicultura, cria de camarones y moluscos
[] Cria de bufalos. (Acuicultura)

[] Cria de caballos. [] Cria de ranas

[ ] Cria de mulas (asnos y mulas). []Pesca

[] Cria de cerdos. [ ] Extraccion forestal [frutos, semillas, hojas,
[] Cria de cabras. corteza, tintes, etc.].

[ ] Ganaderia ovina. [ ] Plantacion de café

[ ]Cria de gallinas, gallos, pollitas, pollos o | [] Cultivo de hortalizas

pollitas. [ ] Otros, especifique: .

[ ] Cria de codornices. [ 1 No hay produccién agricola, sélo transformacion
[] Cria de conejos de materias primas compradas a terceros.

[] Cria de abejas

22. ¢ Cual es el objetivo principal de la produccién agricola del establecimiento?
[Consumo del productor y de las personas vinculadas al mismo.

[Comercializacién de la produccién, trueque o intercambio

[Utilizacion como materia prima en la agroindustria para la elaboracion de productos.
[ ] Otros, especifique:

23. ¢ El establecimiento realiza agricultura o ganaderia ecoldgica? (Segun la definicién de la Ley
n° 10.831 de 23 de diciembre de 2003).

[1No

[] Si, para la producciéon de hortalizas

[] Si, para la produccién animal

[] Si, para la produccion vegetal y animal

24. ¢ Qué productos comercializa la propiedad?

[ ] Leche fresca. [ ] Productos cérnicos: salchichas, salami, chorizo,
[ ] Carne fresca. charque.

[ ] Fruta fresca. [Derivados de la fruta: mermeladas, jaleas, pulpa.

[ ] Verduras frescas. [Derivados  vegetales: encurtidos, conservas,
[ ] Huevos de gallina y codorniz. minimamente procesados.

[ ] Miel. [ 1 Huevos enlatados

[]Pany pasteles. [ ] Derivados de la miel: propéleos, jarabes.

[ ] Mandioca cruda. [ ] Café tostado y molido

[ ] Granos de café. [ ] Derivados de la mandioca: harinas y otros.

[ ] Artesania. [ ] Otros, especifique:
[ ] Derivados de la leche: dulces, yogures,

cuajada, requeson, quesos.
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25. Enumere las materias primas, su origen y los productos obtenidos a partir de ellas.

¢La materia prima procede de la produccién
propia? [1] Si, totalmente; 2] Si, parcialmente;
Materia Prima Utilizada Productos 3] No, proviene de la compra a terceros.
Derivados

26. ¢Los productos que se comercializan actualmente ya se fabricaban antes de entrar en
PROVE?

[] Si, todos fueron ya producidos y comercializados.

[]Si, algunos ya se produjeron.

[ 1 No, la produccién de los productos se inicié cuando la empresa se incorporé a PROVE.

27. ¢ Dbénde se venden los productos producidos por la propiedad?
[ ] Mercados de la ciudad.

[ ] Mercados de la microrregién del municipio donde vive.

] Ferias en el municipio.

] Punto de venta propio.

] Venta a la carta.

] Eventos promovidos por o relacionados con PROVE.

] Todo lo anterior

] Otros, por favor, especifique.

— e ———

28. Los productos comercializados por la unidad familiar cuentan con un sello de inspeccién y
control que los autoriza a ser comercializados:

[ ] Sistema de Inspeccién Municipal (SIM) - Vigilancia Sanitaria Municipal.

[Sistema de Inspeccién Estatal (SIE) - Idaron.

[Sistema de Inspeccion Federal (SIF) - MAPA.

[Registro local/certificaciones locales.

[Sello Prove-RO.

[Productos exentos de inspeccion.

29. ¢Ha participado el productor en ferias y eventos celebrados por instituciones como
SEMAGRI/EMATER/SEBRAE u otras, presentando su producto, con el objetivo de
comercializarlo?

[ ] Si, mencione los principales:
[ 1 No, nunca he recibido una invitacion para participar en estos eventos.
[ ] Recibi6 la invitacion pero no quiso participar.

30. En caso de participar, ¢,con qué frecuencia se celebran estos actos?
[]Una vez al afio

[]1De 2 a 3 veces al afio

[ ] Raramente.

31. ¢ Qué beneficios consideras que obtienes al participar en eventos, ferias y actividades fuera
de la granja?

[ ] Conocer gente nueva e intercambiar experiencias.

[ ] Oportunidad de dar un paseo.

[ ] Oportunidad de cerrar nuevas alianzas comerciales.

[ ] Divulgar los productos y realizar ventas.

[ ] Otros, especifique:

32. ¢Participa en los programas PAA y PNAE? [En caso afirmativo, qué porcentaje de su
produccion se destina a PAA: . 'Y para PNAE:
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3 - PROGRAMA DE VERTICALIZACION DE LAS PEQUENAS PRODUCCIONES AGRICOLAS
Y GANADERAS - PRUEBA: ADHESION, PARTICIPACION Y CONSIDERACIONES SOBRE EL
PROGRAMA.

33. ¢Cudl es el afio de entrada en el proceso del | 34. ¢, Cual es el afio de regularizacion en el
Reglamento? Programa?

35. ¢Como se enterod el productor del programa?

[ 1Semagri [ Idaron

[ JEmater. [] Reuniones de asociaciones/cooperativas.
[] Terceros. [ 1 Exposiciones agricolas.

[ ] Bancos. [ ] Otros, especifique:

36. ¢ Qué le motivéd a unirse a PROVE?

[ ] Insistencia de los técnicos de asistencia técnica.
[Prestaciones financieras (préstamos).

[Facilidad de eliminacion/comercializacion de los productos.
[Posibilidad de tener una renta fija a través de la agroindustria.
[ ] Siempre quise tener una agroindustria.

[ ] Otros, especifique:

37. ¢ Cudles fueron las principales dificultades en el proceso de regularizacion del productor en el
programa? [Ley reguladora emitida por la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y
Regularizacion de Tierras - SEAGRI y la Secretaria de Estado de Finanzas - SEFIN].

[Emision de la DAP [ Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF] (Declaracién de Disponibilidad del
PRONAF).

[Montaje y entrega del proyecto UFPA.

[Liberacion de la financiacion.

[Entrega de equipos UFPA.

[Encuestas y cumplimiento de los requisitos sanitarios.

[ ] Otros, especifique:

37. ¢, Se ha adherido el gestor a las lineas de crédito puestas a disposicién por PROVE?
[1No[] Si, ¢qué cantidad sac6?

38. ¢, Qué ventajas ha observado en las lineas de crédito del Programa?
[] Tipo de interés més bajo.

[ ] Rapidez en la liberacion del valor monetario.

[ 1 Un mayor periodo de gracia para el pago.

[ ] Otros, especifique:

39. Cuando el agricultor obtuvo un crédito, ¢para qué lo utilizé?
[ ] Construccién de UFPA

[ ] Adquisicion de equipos

[ ] Adquisicion de insumos para la produccién de materia prima
[ ] Adquisicion de medios de transporte

[] Otros

40. Durante la construccion de la UFPA, ¢recibié el agricultor asistencia/formacién en estos
ambitos?

[ ] Orientacion en la preparacion y adaptacién de proyectos UFPA.

[ ] Inspeccién y aprobacion de la zona para la instalacion de UFPA.

[ ] Organizacion y obtencion de licencias [de explotacion, medioambientales, otras].

[ ] Otros, por favor, especifique:

41Después de incorporarse al programa, ¢sen qué ambitos recibid el productor un trato
diferenciado?

[ ] Exenciones y reducciones de los tipos impositivos vy fiscales.

[Es mas facil obtener un crédito.
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[Simplificacién en los procedimientos de obtencion de permisos ambientales para la actividad.
[Reduccion de las tasas de regularizacion con la vigilancia sanitaria.

[Reduccion del coste de los andlisis del agua y los efluentes.

[Apoyo a la organizacién social y econdémica de la propiedad.

[Apoyo a la produccion y comercializacion de productos agroindustriales.

[Rapidez en los procedimientos de licencia y autorizacion.

[ ] Otros, por favor, especifique:

42. Entre las entidades que aparecen a continuacion, ¢cuéles son las que mas contribuyen al
desarrollo de la propiedad?

[] SEAGRI - Secretaria de Agricultura del Estado de Rondénia.

[] SEDAM - Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

[] SEFIN - Secretaria de Finanzas del Estado de Rond6nia.

[] SESAU - Secretaria de Estado de Salud de Rondonia.

[ CAERD - Compafiia de Aguas y Alcantarillado del Estado de Ronddnia.

[ IDER - Departamento de Carreteras de Rondonia.

[] SEAS - Secretaria de Estado de Asistencia Social.

[] Instituciones de educacion secundaria y superior [IFRO/UNIR/Escuelas estatales.
[ FETAGRO - Federacion de Trabajadores y Sindicatos Agricolas.

[] SEDUC - Secretaria de Estado de Educacién.

[ IDARON - Agencia de Defensa Agrosilvopastoral del Estado de Rondonia.

[l EMATER - Empresa de Asistencia Técnica y Cooperativas;

[ Administracion Municipal.

[ EMBRAPA/RO - Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria de Rondénia.
[ ] Centro de Comercio del Estado.

[] SEAE - Secretaria de Estado de Asuntos Estratégicos.

[ CEPLAC - Comité Ejecutivo del Plan Agricola del Cacao.

[ SEBRAE - Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas.

[ ISENAR - Servicio Nacional de Aprendizaje Rural.

43. ¢(Qué actividades realizan las primeras 03 entidades de apoyo que se considera que
contribuyen al desarrollo de la propiedad?

[ ] Orientacion técnica.

[Desarrollo de capacidades y formacion en el &mbito de la transformacion de productos.

[Apoyo a la comercializacion.

[ ] Apoyo juridico legal.

[Desarrollo de proyectos con bancos para su financiacion.

[ ] Otros, por favor, especifique:

44. Después de unirse a PROVE, ¢ qué tipo de mejoras ha hecho?

[ ] Construccién de una nueva residencia para la familia.

[ ] Renovacién de la residencia familiar [en el campo o en la ciudad].

[ ] Adquisicion de vehiculos.

[ ] Adquisicion de motocicletas.

[ ] Adquisicion de muebles y electrodomésticos para la residencia familiar.
[ ] Gastos de los hijos y familiares en las escuelas.

[ ] Realizacion de viajes.

[ ] Adquisicion de nuevos equipos de produccion. Cite:
[ ] Adquisicion de bienes inmuebles. [ ] Rural [ ] Urbano

45. ¢ Atribuye el gestor las mejoras a la participacién en PROVE?
[]Si
[1No
[ ] Las mejoras fueron obtenidas por otra fuente de ingresos mensuales/anuales.
[ ] Las mejoras son el resultado de los ingresos de la herencia familiar.
[ ] Las mejoras son el resultado de los premios recibidos.
[ ] Otros, especifique:

4 - GESTION DE LA PROPIEDAD
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46. ¢ Quién gestiona la propiedad?
[ ] Propiedad directa del agricultor.
[ ] Pareja (cogestién).

[ ] agricultor a través de un responsable o de una persona con la que esté relacionado.
[ ] Administrador no relacionado.

[ ] Productor(es) (explotaciones comunitarias)

[ ] Otra persona, por favor identifique:

47. ¢ Cuél es la formacion del administrador de la propiedad?

[ 1 Nunca fue a la escuela

[ ]Clase de alfabetizacion - CA

[ ] Alfabetizacion de jovenes y adultos - AJA

[ ] Escuela primaria (elemental)

[ ] Anteriormente Ginasial (escuela media de 1er ciclo)

[ ] Escuelas primarias regulares o fundamental

[ ] Educacién de jévenes y adultos (EJA) desde la escuela primaria o la escuela primaria
complementaria

[ ] Cientifica antigua, clasica, etc. (mitad del 2° ciclo)

[ ] Escuela secundaria regular o instituto de ensefianza media

[ ] Bachillerato o técnico superior

[ 1 Educacién de jévenes y adultos (EJA) de la escuela secundaria o de la escuela secundaria
complementaria

[ ] Educacion superior

[ ] Master o Doctorado

48. ¢ Cuanto tiempo lleva el jefe de produccion gestionando el trabajo de este establecimiento?
[ ] Menos de 1 afio [ ]1De 1 afio a menos de 5 afios
[ ]1De 5 afios a menos de 10 afios [ 110 afios 0 mas.

49 ¢ Como define el gestor lo que debe producir o invertir?
Espacio para anotar las respuestas.

50. ¢ Como se controlan la produccion, las existencias y las ventas?
Espacio para anotar las respuestas.

51. ¢ Como ve el gestor al cliente/consumidor?
Espacio para anotar las respuestas.

52. ¢ Qué piensa el gerente sobre el futuro de la finca y de la UFPA?
Espacio para anotar las respuestas

5 - EVALUACION DEL PROGRAMA

53. Tras el tiempo de participacion en Prove, ¢cree que se han cumplido sus expectativas con el
Programa?[ ]Si[ ] No, por que?
Espacio para anotar las respuestas

Notas adicionales.
Espacio para notas finales.
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APENDICE D - FIGURAS DE RESULTADOS

llustracién 8 - La ubicacion geogréfica del estado de Ronddnia, en Brasil, en

relacion con los estados vecinos y el pais en América del Sur
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Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 9 - Puntos de venta propios utilizados para comercializar la produccidn
de UFPA

N\

69 98439-6211
98115-4237

Leyenda: (A) - Punto de comercializacién de zumos naturales, agua de coco y derivados del maiz,
ubicacidén urbana; (B) - Punto de comercializacion de miel, propdleo, cera de abeja, jalea real y
productos relacionados, ubicacidn urbana; y (C) - Punto de comercializacion de dulces caseros,

ubicacion rural.

Fuente: Expediente de investigacion.

llustracion 10 - Eventos vinculados a PROVE, utilizado como uno de los canales de

comercializacién de los productos de la UFPA

Fuente: Emisora TV do povo. Disponible en: https://www.tvdopovo.com/; Jornal Folha de Ronddnia.
Disponible en:: https://folhaderondonianews.com/news.
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llustracion 11 - Espacio para la exposicion de los productos de las agroindustrias
PROVE en el Salén Rural de Rondénia

I A A AN AT AL

wx\

() =) PAVILHAO 4/2
D 4 3 «

\‘ s gl?r“\(‘)tl)gh[\(‘)‘\/h\/ AGROINDUSTRIA \ql

E- o s e - RONDONIA

Fuente: Galeria de fotos de Maxxicase, 2012.

llustracion 12 - Feria de la agricultura familiar en el centro politico y administrativo

de Rondonia

¥ Porto Velho
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Fuente: People's TV Broadcast, febrero de 2020. Disponible en: https://www.tvdopovo.com/
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llustracion 13 - Depdsitos de acero inoxidable suministrados para su uso por las

UFPA en colaboracién con las asociaciones y/o cooperativas de productores

rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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APENDICE E -

PROGRAMA DE

FORMACION

AGROINDUSTRIALES - PFGA.

Tabla 24 - Matriz curricular del Programa de Formacion de Gestores

Agroindustriales - PFGA

DE GESTORES

MODULO CONTEUDO SUGERIDO CH#*32

Buenas practicas de | Concepto; habitos y comportamiento segun las normas 20

fabricacion | GMP; importancia de las GMP; nociones de
microbiologia alimentaria.

Iniciativa empresarial | Por qué emprender; las actitudes de los empresarios; los 20
retos y las oportunidades de la empresa rural.

Fundamentos de las leyes y | Jerarquia de las leyes y normas nacionales; simbologia 12

normas de los textos normativos; principales instituciones
publicas vinculadas al PROVE, como: MAPA, MDA,
SEAGRI, ANVISA, IDARON, y otras.

Fundamentos de las | Porcentaje; Interés simple; Interés compuesto; Tipos de 12

matematicas financieras interés; Tipo efectivo y nominal; Cuotas con intereses
incorporados; Periodo de carencia.

Costes | - Formacion del | Gestion de costes; formacion de precios de venta, 20

precio de venta basada en la competencia; basada en el coste; basada
en la percepcion del valor; margen de beneficio y margen
de contribucion.

Normas higiénicas y | Legislacién vigente para productos de origen animal; 20

sanitarias nacionales origen vegetal, bebidas y panaderia.

Conservacion de alimentos Métodos de conservacion de alimentos por frio, calor, 20
envasado, atmosferas modificadas, adicion de
ingredientes y aditivos.

Programas de autogestion Creacion del Manual de Buenas Practicas de 20
Fabricacion; Creaciéon de los demas programas de
autocontrol.

Reglamento  técnico  de | Enfoque general; desentrafar las RTIQ inherentes a las 12

identidad y calidad de los | cadenas de produccion participantes.

alimentos - RTIQ

Etiquetado de productos Normas de etiquetado de los alimentos; factores 20
destacados en las etiquetas de los alimentos; desarrollo
de las etiquetas de los alimentos.

Identidad visual Qué es la identidad visual; enfoques estratégicos para 12
una identidad visual alimentaria. La marca. Valor de la
marca.

Nociones de informética | Trabajo con hojas de célculo, editores de texto y correos 20

electrénicos; paginas web; busquedas en Internet.

482Horas de formacion para gestores agroindustriales.
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Gestion financiera Gestion de la tesoreria; gestibn presupuestaria; 20
planificacion fiscal; viabilidad econdmica mediante el
Valor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de Retorno
(TIR) y el Periodo de Retorno.

Planificacion de la produccién | Ciclos de produccion agricola y ganadera; calculos de 20

I volumen de produccién y almacenamiento; insumos y
materiales.

Contratacién publica Normativa y formas de acceso a la contratacion publica; 12
anuncios de licitacion; preparacion del proyecto de venta
publica.

Publicidad de productos Promocion de productos y métodos de produccién en 12

off line y on line canales off y on line.

Relaciones con los clientes Fundamentos de la relacion con el cliente; mecanismos 20
y herramientas para una comunicacion asertiva con los
clientes y socios.

Planificacion de la produccion | Planificacion del volumen de produccion; insumos y 20

Il materiales; almacenamiento y distribucién. Canales de
distribucion.

Analisis de la inversion Lineas de crédito disponibles en el mercado; periodo de 12
carencia; periodo de amortizacion; tipo de interés; tasa
interna de rendimiento (TIR); escenarios y andlisis de
riesgos.

Nociones de informética Il Creacion y trabajo con redes sociales; paginas web vy 16
comunicacion por internet.

Trabajo rural Regulacion y fiscalidad del trabajo rural. 12

Gestidn de la produccién Control de la produccién; planificacion y control de la 20
produccién: diaria, semanal, mensual; control de
pérdidas; acciones de correccion y mejora; tabulacién y
andlisis de datos en sistema de hoja de calculo
electrénico o manual.

Casos y ejercicios Presentacion de casos de productores; intercambio de 8
experiencias. Puede adoptar la forma de un dia de
campo o de una reunion de un grupo de productores o
ex productores en activo.

Total de Carga Horaria 380

Fuente: Elaboracion propia.
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APENDICE F - REGISTROS FOTOGRAFICOS
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Figura 11 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar productora de productos lacteos.

Figura 12 - Registro fotografico - Miembros de
una familia productora de leche.

Figura 13 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar que produce palmitos en conserva.

Figura 14 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la cooperativa de
productores de miel y afines.

Figura 15 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar productora de productos lacteos.

Figura 16 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar productora de pescado.
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Figura 17 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar productora de pescado.

< 4 : ‘.i . -wi’ » ~ ‘L
Figura 18 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
familiar productora de productos lacteos.

Figura 19 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
productora de pulpa de fruta.

Figura 20 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con la familia de la agroindustria
galletera.

Figura 21 - Registro fotografico - Visita y
entrevista con el Coordinador de la Agricultura
Familiar de la SEAGRI.

Figura 22 - Registro fotografico - Participacion en
el evento "Tarde do Conhecimento”, promovido

por SEAGRI y EMATER, octubre de 2019.
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ANEXO A - RELACION DE LOS ANALISIS Y DE LOS COSTES DE LOS

ANALISIS EN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

L!Ollﬁ(:l TABELA DE PREGOS 202111
cODIGO ANALISES MICROBIOLOGICAS VALOR
MO1  |Contagem Presunfiva de Bacillus cersus RS 68,00
MO02 |Contagem de Bolores e Leveduras RS 78,00
M03 |Contagem de Clostndium perfringens RS 85,00
M04 |Contagem de Clostridium perfringens - Membrana Filrante (agua) RS 85,00
M0O5  |Contagem de Clostndium S ulfito Redutor RS 85,00
MOE |Contagem de Coliformes Termotolerantes a 45°C RS 61,00
MO8 |Contagem de Coliformes Totais - Membrana Filtrante (agua) RS 57,00
MO7 |Contagem de Coliformes Totais RS 57,00
M09 |Contagem de Enterococos spp - Membrana Filtrante (agua) RS 86,00
M10 |Contagem de Escherichia coli - Membrana Filtrante (agua) RS 68,00
M10.1 |MMP de Escherichia coli (agua) RS 68,00
M11 |Contagem de Bactérias Mesofilas Aercbias e Anaercobias Facultativas a 30°C RS 5500
M11A |Centagem de Bactérias Mesdfilas a 30°C Apds Pré-incubagio a 35°C por 7 dias RS 104,00
M12 |Contagem de Staphylococcus aureus - Came Mecanicamente Separada e Maos de Operadores RS 68,00
M12A |Contagem de Estafilococos Coagulase Positiva RS 68,00
M13 |Contagem Total de Bactérias Mescfilas Aerobias a 36°C (agua) RS 55,00
M13A |Contagem Total de Bactérias Mesdfilas Aerobias a 22°C (agua) RS 57,00
M13B |Contagem de Bactérias Heterotroficas (agua) RE 5500
M14 |Contagem Total de Entercbacteridceas RS 62,00
M15  |NMP de Coliformes Termotolerantes a 45°C RS 61,00
M15.1 |Deteccao de Coliformes Termotolerantes a 45°C em 1g RS 104,00
M1E6  |NMP de Coliformes Totais RS 57,00
M16.1 |Deteccan de Coliformes Totais em 1g RS 104,00
M20 |Pesguisa de Listeria monocytogenes RS 115,00
M20A |Pesquisa de Listeria spp RS 115,00
M26 |Pesquisa de Salmonella spp RS 115,00
M31.1 |Deteccao Presuntiva de E. coli STEC (0157:H7, 026, 045, 0103, 0111, 0121, 0145) RS 345 00
M32 |Contagem de Escherichia coli R 68,00
M50  |Contagem de Pseudomonas aeruginosa - Membrana Filtrante (agua) RS 50,00
M51 |Contagem Total de Microrganismos Aerdbios Psicrotraficos RS 68,00
M52 |Contagem Total de Mesofilos Anaerobios RS 78,00

Fuente: Laboratorio de andlisis de alimentos Qualitta.

Mas informaciéon en:<https://www.qualittalab.com.br/>
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