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GLOSARIO

BCC - Modelo DEA de Banker, Charnes y Cooper (1984), también conocido como
Variable Return Scale (VRS), o Retorno Variable de Escala.

CGPPE — Consejos de Gestores de Politicas Publicas de Educacion.

CF — Constitucion Federal Brasilefia de 1988.

CCR - Modelo DEA de Charnes, Cooper y Rhodes (1978), también conocido como
Constant Returns to Scale (CRS), o Retorno Constante de Escala.

DEA - Date Envelopment Analysis. Analisis Envolente de Datos.

DMU - Decision-Making Unit. Unidad de Toma de Decisiciones.

Eficiencia técnica — Aquella relacionada con la produccion de un bien o servicio (publico
de educacién, por ejemplo) con la menor utilizacion posible de recursos, o sea, eliminando
los descansos.

FGV - Fundacion Getulio Vargas.

FNDE - Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion.

IDEB — indice de Desarrollo de la Educacion Basica.

IDH — indice de Desarrollo Humano.

IDHM — indice de Desarrollo Humano de los Municipios.

IGP-DI - indice General de Precios — Disponibilidad Interna.

INEP - Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas Educativas Anisio Teixeira.

Input - Insumos o recursos. Entradas utilizadas al modelo DEA.

LDB — Ley de Directrices y Bases de la Educacion.

LRF — Ley de Responsabilidad Fiscal.

MEC — Ministerio de Educacion y Cultura.

NPG - New Public Governance.



NGP — Nueva Gestion Publica.

NPM - New Public Management.

PP — Presupuesto Participativo.

Output — Productos. Salidas utilizadas en el modelo DEA.
Pdrae- Plan Director de la Reforma del Aparato del Estado.
PBI — Producto Bruto Interno.

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
SAEB - Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica.

SIAD - Sistema Integrado de Apoyo a la Decision.

SPSS - Statistical Package for Social Sciences. Paquete Estadistico para Ciencias Sociales.
Stata — Software de estadistica. (Indicado para econometria).
STN — Secretaria del Tesoro Nacional.

UF — Unidad de la Federacion. Estado.

2SLS - Minimos Cuadrados en Dos Etapas.
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1 INTRODUCCION

1.1 Contexto

A finales de la década de 1970 se inicia una discusion sobre el movimiento del new
public management new public management o nueva gestion publica (NGP) que, segun
Engida y Bardill (2013), consistia en un intento de reforzar en el sector publico la nocion
de eficiencia, utilizando el modelo de gestion del sector privado. Este movimiento surge
como respuesta a la crisis del Estado de Binestar Social y los objetivos eran enfrentar la
crisis fiscal, reducir los costos y hacer mas eficiente la administracion de los bienes y
servicios inherentes al Estado, como respuesta a la rendicion de cuentas social, dirigida a
los gestores y servidores publicos en direccién a la eficiencia en el uso y aplicacion de los
recursos publicos (Pascarelli Filho, 2011). EI tema de la NGP es un fendémeno
internacional, tanto en la practica como en el estudio y, como casi todo, abierto a debate
(Jones & Kettl, 2003).

La eficiencia se convirtié en un principio constitucional mediante la Enmienda N. °
19 en 1998, cuando fue incorporado el articulo 37 de la Magna Carta, Constitucion Federal
(Brasil, 1988). Segun la redaccion actual de este articulo, la Administracion Publica
obedeceréa a los principios de legalidad, impersonalidad, moralidad, publicidad y eficiencia.

Souza, Melo, Aradjo y Silva (2013) comentan que existen varios estudios que se
dedican a medir la eficiencia y al analisis de las politicas publicas sociales, especificamente
en el campo de la educacién, de la salud y de la asistencia social. Segun Silvestre y Aradjo
(2009), solo es posible una gestion eficiente de las organizaciones publicas si existen
instrumentos de gestion que proporcionen informacion a los politicos, a los gestores y a los
ciudadanos sobre las actividades de dicha organizacion. Distribuir recursos para obtener el
maximo bienestar es uno de los desafios para los responsables de formular politicas
publicas (Silva, Silva, Souza, & Silva, 2015).

A veces, se sabe cuanto recauda el gobierno, pero no se sabe el costo de cada
alumno en la red de educacion, una obra pablica, u otras inversiones o0 programas sociales.
‘Un programa social es una intervencion sistematica planificada con el objetivo de lograr

un cambio en la realidad social” (Cano, 2006, p. 9).
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La Constitucion Federal Brasilefia (Brasil, 1988), en su articulo 2012, establece el
cumplimiento de los porcentajes de aplicacion minima obligatoria en la educacion, que
inciden sobre la recaudacion. Como gasto publico, la educacién se clasifica como una
funcién de gobierno incluida, entre otras 27, de acuerdo con la Ordenanza N°42, del 14 de
abril de 1999 (Brasil, 1999), que trata de conceptos especificos, entre estos, el de funcion y
el de Subfuncidn, que seran analizados mas adelante.

El Estado tiene um papel primordial frente a la poblacion que es el de poner a
disposicion bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades sociales. Entre
innumerables deberes que debe ejercer la Administracion Pablica, se resalta en este
estudio, la educacion, que se encuentra asociada al desarrollo social de un pais. En el
articulo 205 de la Constitucion Federal (Brasil, 1988), se establece claramente que la
educacion es un derecho social, de todos, y es deber del Estado y de la familia. Se percibe
que la Magna Carta reconoce la importancia de la educacion en la construccion de una
consciencia ciudadana y en la formacion del bien comun social, involucrando no solamente
a la familia, sino también al Estado en el proceso educativo.

Considerando este deber del Estado, de garantizar una educacién de calidad y para
la sociedad, asi como el hecho de que tal actividad implica la aplicacion de recursos
financieros publicos escasos, es imprescindible una articulacion en la gestion publica que
permita un gasto eficaz.

La educacion también es una de las dimensiones que componen la metodologia de
célculo del indice de Desarrollo Humano (IDH). Se trata de un indicador de medida
comparativa basado en criterios como riqueza, alfabetizacién, educacién, esperanza
promedio de vida, natalidad, entre otros, afirmandose como un contrapunto del Producto
Bruto Interno (PBI), que considera solamente la dimension econdémica del desarrollo
(PNUD, 2015).

El IDH fue creado por Mahbub ul Hag con la colaboracion del economista hindd
Amartya Sen, ganador del Premio Nobel de Economia de 1998, y este indicador pretende
ser una medida general y sintética y ampliar la perspectiva sobre el desarrollo humano, que
se centra en las personas (PNUD, 2015). Tal perspectiva esta de acuerdo con el argumento
de Sen (2010), de que el desarrollo debe ser visto como libertad y, esta, como principal
objetivo del desarrollo, que debe integrar consideraciones economicas, sociales y politicas.

Como el movimiento de la NGP se encuentra relacionado con la nocion de
eficiencia y la cultura del management, traidas desde el sector privado al sector publico

(Engida & Bardill, 2013), es oportuno estudiar la relacién entre la eficiencia de la funcién
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de gobierno (o del gasto publico), la Educacion de las Unidades de la Federacion (UF,
Estados Federados y Distrito Federal) y los factores socioeconémicos (indice de Desarrollo
Humano) de los mismos. Otra cuestion importante es insertar los consejos gestores en este
contexto, en especial a los Consejos Gestores de Politicas Publicas de Educacion (de aqui

en adelante referidos como CGPPE).

1.2 Justificacion

La investigacion se justifica por la relevancia que poseen los gastos publicos en la
maximizacion del bienestar econdmico de la sociedad y por el hecho de que las
investigaciones de la evaluacion de las acciones de gobierno pueden contribuir con la
mejora de dichas acciones y auxiliar en el ejercicio del control social (Silva et al, 2015).
Al considerar que los recursos son escasos, especialmente durante periodos de crisis
econdmica, se hace oportuno conocer como se realizan los gastos en el sector publico.

Con sus acciones, los responsables por las decisiones gubernamentales deben
satisfacer las necesidades de la sociedad. EI sector social del gobierno se preocupa cada
vez més con las politicas de desarrollo humano y, en este contexto, la educacion es
considerada como un componente muy importante (Silva et al, 2015). Ademas, el campo
de estudio sobre politicas publicas es reciente en Brasil, especialmente en cuanto a su
teorizacion (Siméo, Silva, Silva, Castanheira, Jurec, & Wiens, 2010). La investigaciony la
practica de evaluacion en este campo también poseen un caracter incipiente en Brasil
(Faria, 2005).

El analisis de las politicas publicas puede constituir un instrumento de cambio
social, de acuerdo con Procopiuck (2013), y puede también resultar en reflexiones
importantes para las politicas de educacion. Segun Howlett, Ramesh y Perl (2013),
actualmente, la disposicion de los investigadores cambid hacia un enfoque en términos de
medidas de eficiencia y eficacia en vez de prescripciones y normas especificas, con
orientacion hacia las actividades gubernamentales y sus consecuencias.

En Brasil, en los ultimos 50 afios, se produjo una disminucion de la desigualdad de
oportunidades educativas en el nivel basico, persistencia de la desigualdad en el nivel
medio y un aumento de la desigualdad en el nivel superior, y ademas, beneficios de
accesibilidad muy altos en el nivel basico, pero no asi en el nivel medio ni superior, segin
investigaciones de Ribeiro, Ceneviva y Brito (2015). Asimismo, Menezes Filho y

Kirschbaum (2015) afirman que la relacion entre la desigualdad y la educacion comenzo a
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ser discutida con més intensidad en Brasil solamente a partir de finales de la década de
1970.  Igualmente, con la Constitucion Federal (Brasil, 1988), se produjo una
redistribucion de manera significativa de recursos, competencias y responsabilidades para
los gobierno subnacionales: Estados y Municipios. Durante este periodo se difundieron las
innovaciones y los consejos de gestores de politicas publicas representaron un impulso
para la participacion social (Abreu, Oliveira, & Kraemer, 2019).

Esta descentralizacion se produjo en las politicas sociales, incluyendo la educativa,
de manera que, a finales de los afios 1990, la estructura organizacional del Sistema de
Proteccion Social Brasilefio fue profundamente redisefiado (Arretche, 2011). Estos hechos
justifican més investigaciones para verificar la aplicacion de recursos en educacion,
obligatorio para los Estados Federados, por el hecho de recibir mas recursos y
responsabilidades.

Para Arretche (2011, p. 16), la descentralizacion es, en este sentido, la
“institucionalizacion en el plano local de las condiciones técnicas para la implementacion
de tareas de gestion de politicas sociales”. Seglin esta autora, la nocion de “local” se
refiere a la unidad de gobierno para la cual se pretende transferir las atribuciones. Por lo
tanto, cuando se habla de poder local, se hace referencia al estado o municipalidad.

No se debe pensar solamente en pruebas o test al considerarse una evaluacion en el
area educativa, pues cuando se habla de esto, se trata, basicamente, de problemas de
medicion y de busqueda de instrumentos validos y confiables para medir cada dimension,
pero existen muchos tipos de evaluaciones, segun el pensamiento de Cano (2006).

Prestes y Farias (2014) discuten los resultados y las aplicaciones de las politicas
educativas y concluyen sobre la importancia de una evaluacion que contribuya con la
calidad de la educacién y con la implementacion de nuevos aprendizajes centrados en la
promocion de la cooperacidn, de la humanizacién y de la solidaridad internacional.

Se justifican mas estudios en el area de evaluacion en educacion por los siguientes
motivos, de acuerdo con Cano (2006, p.10): “A partir de los afios 1960, la evaluacion de
programas sociales se desarroll6 de manera notable, tanto como disciplina como profesion”
y, “actualmente, existen asociaciones de evaluacion en los Estado Unidos, en Canadd, en
Europa, en Australia y en América Central. Infelizmente, aun no existe ninguna en
América del Sur”.

La preocupacion con la evaluacion de politicas publicas en Brasil, como fase del
ciclo politico, es algo recientemente incorporado a la agenda politica (Oliveira & Passador,

2019). Por lo tanto, se hacen imprescindibles més estudios sobre su evaluacion.
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Lo que refuerza la justificacion es la necesidad de los gestores publicos locales
(municipios y estados) de conocer las relaciones de los gastos publicos, como la Educacién
en el nivel medio, asi como su debida eficiencia, con indicadores asociados al desarrollo
social, como el IDH.

En sintesis, la relevancia de la investigacion se encuentra en medir la eficiencia de
la educacion del nivel medio de los estados federados brasilefios y correlacionar con el
IDH de los mismos en todos los afios de publicacion de este indice, o sea, de 2005 al 2017,
en cada afio, de manera bianual, con el proposito de fomentar el anélisis y la evaluacion de

politicas educativas por parte de los CGPPE.

1.3 Problema de Investigacion

El termino eficiencia puede tener conceptos o definiciones diversas en varias areas
del conocimiento. Para el presente estudio, en el &mbito de la administracién publica y
economia, la eficiencia es el uso racional de los recursos pablicos, o sea, es alcanzar la
finalidad prevista con el menor costo posible (Malena, Batista Filho, Oliveira & Castro,
2013) vy, estéa relacionada con el grado de efectividad de los medios empleados en un
determinado proceso con el proposito de alcanzar los resultados pretendidos (Gaiger,
2009).

En cuanto al desarrollo humano se considera “un paradigma para orientar el
desarrollo més alla de su aspecto de produccion y acumulacion de riqueza... y “su
presupuesto es que las personas son la real riqueza de las naciones” (Abrdo & Izumino,
2015, p. 264). Actualmente existe la concepcion del concepto de desarrollo como libertad
y la educacion es un aspecto fundamental promotor del ser humano.

Considerando que una de las funciones del gasto publico o de gobierno es la
Educacién y que, asimismo, es una de las dimensiones que componen la metodologia de
calculo del indice de Desarrollo Humano (IDH), surgen las siguientes preguntas guias de
esta investigacion:

a) ¢Existe relacion significativa entre la eficiencia técnica en las aplicaciones de
recursos en la funcion de gobierno Educacion (Subfuncion Educacion Media) y el IDH
entre los afios 2005 y 2017?

b) ¢Son mas eficientes los estados de regiones mas desarrolladas y con mayores

IDH en la aplicacién de recursos en la funcion de gobierno Educacion?
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c) ¢Es posible esbozar una ecuacién de regresion que permita visualizar la relacion
entre las variables y un disefio de propuesta para ayudar a los consejeros gestores de

educacion para perfeccionar la ejecucion del control social y el aprendizaje politico?

1.4 Hipotesis

La investigacion presenta tres preguntas guia, de acuerdo con el punto anterior,
siendo la primera considerada principal. Para la respuesta a la pregunta de investigacion
“a” y alcanzar el objetivo general del estudio (topico siguiente), se tiene como hipotesis
principales de la investigacion:

H; — Existe una relacion significativa entre la eficiencia técnica en las aplicaciones
de recursos en la funcion de gobierno Educacion (Subfuncion Educacion Media) y el IDH.

Las variables independientes son representadas por los scores de eficiencia (a ser
medidas en primer lugar) y las variables moderadoras (control), y las variables
dependientes (de interés) son representadas por las variables del contexto socioeconémico
(IDH).

Por el hecho de trabajar tres preguntas de investigacion se establecen, como
consecuencia, las siguientes hipotesis complementarias:

H,— Los estados de regiones mas desarrolladas y aquellos con mayores IDH son
méas eficientes en la aplicacion de recursos en la funcién de gobierno Educacion
(Subfuncién Educacion Media).

Hs— Es posible esbozar una ecuacién de regresion que permita visualizar la relacion
entre las variables y un disefio de propuesta para ayudar a los consejeros gestores de la

educacion para perfeccionar el control social y el aprendizaje politico.

1.5 Objetivos

Existen varios objetivos propuestos para la investigacion:
1.5.1 Objetivo General

Verificar la relacion entre la eficiencia de las aplicaciones de los recursos
destinados a la funcion de gobierno Educacion (Subfuncion Educacion Media) por parte
los estados brasilefios con el factor socioeconémico y el indice de Desarrollo Humano
(IDH) de los respectivos estados, entre los afios 2005 y 2017, a fin de obtener un
disefio/propuesta para ayudar a perfeccionar la ejecucién del control social y aprendizaje
politico por parte de los Consejeros Gestores de Educacion.
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1.5.2 Objetivos Especificos

Especificamente, la investigacion, mediante las siguientes etapas, tiene como fin:

a) Medir la eficiencia técnica de las aplicaciones de recursos por parte de los
Estados en la funcion de gobierno Educacion (Subfuncion Educacién media) y, para esto,
identificar los inputs y outputs para el Analisis Envolvente de Datos.

b) Identificar el indice de Desarrollo Humano anual de los Estados para construir
los indicadores de aquellos afios en los que no se publicaron los mismos.

c) ldentificar, mediante la literatura, las variables moderadoras o de control para el
analisis de las relaciones entre las variables scores de eficiencia de la funcion de gobierno
Educacion (Subfuncion Educacion Media) y los indices de Desarrollo Humano — IDH.

d) Esbozar una ecuacion de regresion que permita visualizar la relacion entre las
variables y un disefio de propuesta para ayudar a los consejeros gestores de educacion a

perfeccionar la ejecucion del control social y el aprendizaje politico.

1.6 Breve Descripcion de la Metodologia

El estudio esta relacionado con una investigacion cuantitativa con un método
empirico - analitico con el uso de la estadistica descriptiva e inferencial. Se establecen
cuatro etapas. La primera para medir la eficiencia de los gastos sociales en educacion
(funcidn de gobierno) de los estados brasilefios. Para ello, se utiliza el modelo de Analisis
Envolvente de Datos (DEA).

Los modelos matematicos del DEA, no paramétrico, ademas de contribuir con
diversas aplicaciones en investigaciones académicas, satisfacen las demandas de aplicacion
préctica, sin perder el rigor del analisis cientifico, “se fundamenta en la busqueda historica
de medida de eficiencia técnica pero sin descuidar la conceptualizacién y la teorizacion
que soportan estas medidas” (Ferreira & Gomes, 2012, p. 14). La utilizacién de este
modelo en el estudio de la eficiencia del sector puablico y en organizaciones sin fines de
lucro ha sido realizado con éxito (Pefia, 2008). Este modelo o método es presentado como
una forma de organizacion y analisis de datos (Kassai, 2002).

La Ultima etapa se trata de un analisis entre los resultados de la primera etapa, de la
eficiencia de los gastos sociales en educacion (variable independiente) y el IDH (variable
dependiente) de los respectivos Estados, mediante el modelo de datos en panel (efectos
fijos) con variables instrumentales y estimados por 2SLS (Minimos Cuadrados en Dos
Etapas). Las etapas intermedias sirven de soporte para este anélisis.
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Segun Favero (2013, p. 150), “los modelos de datos en panel permiten que el
investigador evallUe la relacion entre alguna variable de desempefio y diversas variables
predictivas, permitiendo que se elaboren inferencias entre los individuos a los largo del
tiempo”. Este autor complementa que es natural que en muchas investigaciones en
contabilidad y finanzas los utilicen por el hecho de que muchos datos de los gobiernos y de
las empresas son publicados con determinada periodicidad.

La investigacion cubri6 a toda la poblacién (26 Estados y el Distrito Federal), por
lo tanto, un censo, y todo el periodo de publicacion del indice de Desarrollo Humano de la
Educacion Basica — IDEB (2005 — 2017), una de las variables outputs del modelo DEA.

1.7 Aportes y Contribuciones

La investigacion contribuye con la evaluacion de los gastos sociales,
especificamente en programas de educacion, con la medicion cuantitativa de manera que
pueda forzar argumentos para mejorar las funciones del control social. Especialmente, es
atil para los CGPPE que, segun Gohn (2011), son innovaciones recientes y constituyen un
espacio real de participacion. Fiscalizados por estos, los gestores deben aplicar el dinero
publico (recursos) cumpliendo con los principios de economicidad, eficiencia y eficacia
para rendir mas resultados del sector publico. Estos consejos son estratégicos para el
desarrollo social en el siglo XXI (Ghon, 2011), son importantes instrumentos para la
gestion compartida con la sociedad civil (Oliveira & Keinert, 2016) y, para ampliar y
calificar el proceso de democratizacion de la gestion puablica, es fundamental el
empoderamiento en estos consejos gestores de politicas publicas involucrando a personas y
organizaciones, pues, a nivel estructural de este empoderamiento, se puede desencadenar la
sensibilizacion para los recursos existentes (Kleba &Wendhausen, 2012), considerandose
gue, actualmente, estos recursos publicos son cada vez mas escasos en la economia.

Por lo tanto, se resalta la contribucion social de la investigacion cuando se alia a la
cuestion de la asimetria de la informacién (entre gobierno y sociedad) que es considerada
como una situacion en la que una de las partes de la transaccion no posee toda la
informacidn necesaria para analizar lo que se propone (Nascimento & Reginato, 2008). La
investigacion ayuda a los CGPPE en cuanto a su empoderamiento mediante mas
informacidn para nuevos analisis y mas instrumentos para el auxilio en la toma de
decisiones. Las organizaciones y personas, en un entorno de complejidad e incertidumbre,

hace con que las mejores decisiones sean tomadas con la informacion disponible
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(racionalidad limitada) y, para ello, se necesitan referencias con vistas a igualarse con los
mejores estandares de eficiencia de sus procesos (Ferreira & Gomes, 2012). Los gestores
necesitan instrumentos operativos que tengan como base los principios teoricos bien
fundamentados, que midan la eficiencia (Ferreira & Gomes, 2012). Los CGPPE deben
prestar atencion y perfeccionar este proceso.

Los resultados de la investigacion son una nueva referencia, nueva informacion,
para el ambito laboral estratégico y de control social por parte de los CGPPE, pues “el
mejor uso de los recursos disponibles en la prestacion de los servicios publicos [...] implica
mas alternativas para recorrer el camino de la justicia social (Ferreira & Gomes, 2012, p.
13).

La investigacion contribuye ademas con el analisis y reformulacidon de politicas
publicas en el area de la educacidn. Se espera obtener un mapeo de las politicas sociales
en educacion en los Estados y por regiones. Asimismo, se estudio cuales estados son los
mas eficientes mediante el establecimiento de un ranking de eficiencia en la aplicacion de
los recursos publicos en esta funcion de gasto gubernamental y su relacion con los
respectivos IDH en una serie temporal de varios afos.

Teoricamente, los resultados contribuyen con la literatura sobre la evaluacién de la
eficiencia en los gobiernos regionales en lo que concierne a la utilizacién de medidas de
gestion en la educacién publica para el proceso de evaluacion de los resultados de politicas
publicas educativas. Sobre todo, estimula la realizacidn de otras investigaciones a nivel de
otros paises, como los del Mercosur y otros paises latinoamericanos, y a nivel municipal.

En cuanto a los procedimientos metodoldgicos, el estudio avanzé en relacion a la
medicion de la eficiencia del gasto publico educativo de los 26 Estados y del Distrito
Federal durante un periodo de siete afios, en todos los afios de publicacion del IDEB, asi
como su relacién con el desarrollo humano (IDH) en forma de panel.

De manera préctica, estimula el aprendizaje politico (policy learning), concepto de
Howlett et al (2013). Este concepto y esta investigacion pueden ser extendidos ademas a
los secretarios de educacion de estados y municipios, asi como directores, supervisores y
profesores de escuelas publicas, y a todos los interesados en el desarrollo de la educacién

publica.
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1.8 Estructura Esquematica de la Tesis

Figura 1 - Breve estructura esquematica de la tesis doctoral
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2 MARCO TEORICO

En esta seccion se trataran los aspectos referentes a las bases iniciales, histéricas y
operativas del estudio de las medidas de eficiencia econdmica, los antecedentes
referenciales y los estudios anteriores con la aplicacion del Andlisis Envolvente de Datos
en la educacion. A continuacion, se optd por describir los aspectos tedricos sobre este
modelo para una mejor comprension del contexto. Luego, la evolucion de la NGP a la
Gestion Social, la Teoria de la Agencia que proporciona soporte a la tesis, y la corriente

filoséfica del neoinstitucionalismo que contribuye con reflexiones.

2.1 Antecedentes y Analisis de los Datos

2.1.1 Antecedentes

El Andlisis Envolvente de Datos (DEA) es una técnica relativamente nueva y
existen ejemplos reales de aplicaciones exitosas, por ejemplo en programas sociales (como
en educacion), entre otros (Colin, 2018). EI DEA es una contribucion de la Teoria de
Produccién (Microeconomia) y, en el ambito de esta, la preocupacion con la eficiencia y de
cémo medirla viene de larga data (Ferreira & Gomes, 2012).

En 2002, Kassai, en su tesis, afirma que existen pocos trabajos en el pais que se
valen de este modelo (DEA), considerando la fecha de su lanzamiento. Esta investigadora
presentd y resumio diversos estudios con aplicaciones del DEA, tanto en Brasil como en el
exterior, asi como también, demostrd su aplicacion en varias areas del conocimiento donde
identificd que existen pocos articulos y tesis relacionadas con este tema y, en Brasil, hall6
solamente un articulo, esto en 2002.

La cuna del desarrollo, de hecho, o punto de partida historico del metodo DEA se
encuentra en la tesis de doctorado de Eduardo Lao Rhodes, defendida y presentada en la
Carnegie Mellon University en 1978, bajo la orientacion de William W. Cooper, con el
objetivo de evaluar los resultados de un programa de seguimiento de estudiantes
carenciados, incluido en escuelas publicas norteamericanas (Kassai, 2002), de desarrollar
un método para monitorear la eficiencia de las escuelas publicas. (Ferreira & Gomes,
2012).
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Esta tentativa de estimar la eficiencia técnica de las escuelas culming con el
Modelo CCR de DEA (abreviatura de los apellidos Charles, Cooper y Rhodes) y con el
primer articulo publicado en 1978 en el periddico European Journal of Operations
Research (Kassai, 2002). No obstante, los comienzos del DEA se encuentran en la teoria
de la produccion microeconémica con ideas iniciales en el libro del autor aleméan Johann-
Heinrich von Thiinen, publicado en partes desde 1842 hasta 1863 (Ferreira & Gomes,
2012).

medidas para el mejor uso de los factores productivos (Ferreira & Gomes, 2012).

Otros estudios seminales surgieron con el propdsito de precisar conceptos y
Las

autorias seminales se encuentran resumidas en la tabla 1.

Tabla 1 - Autores de la Teoria de la Produccion, Programacion Lineal y Medida de la
Eficiencia

LOS
PRECURSORES

Antoine Agustin Cournot (1801-1877); Marrie-Esprit Léon Walras (1834-1910);
Vilfredo Pareto (1848-1923); Henry Ludwell Moore (1868-1858); Alfred Marshall
(1842-1924); y Tjalling Charles Koopmans (1910-1986).

CONTRIBUCIONES
DEL SIGLO
PASADO

Cobb vy Douglas; John von
Neumann; M. K. Wood e George
Bernard Dantizig; Gerard Debreu; D.
Gale; H. W. Kuhn; A. W. Tucker; y
Wassily W. Leontief.

En 1928, Cobb y Douglas lanzan A Theory of
Production, formalizando el concepto
matematico de funcidn de produccion. John von
Neumann, en 1935, desarrollé un modelo de
programacion de expansién de la economia. En
1947, M. K. Wood y George Bernard Dantizig
reestructura el problema de programacion lineal
con el método simplex, divulgado en 1951.

LOS MENTORES

Contribuciones fundamentales del
estudio de las medidas de eficiencia
econdmica en la segunda mitad del
siglo pasado de: Michel James
Farrel; Abraham Charnes; William
W. Cooper; Edwardo Lao Rhodes; y
Rajiv D. Banker.

En 1957, Michel James Farrel intentd desarrollar
métodos mejores para evaluar la productividad,
por medio del analisis de actividades. No
obstante, el trabajo empirico de Farrel se
limitaba a la utilizacién de un Gnico producto.

INICIO DE HECHO

Tesis de doctorado de Eduardo Lao Rhodes (1978), bajo la orientacion de William W.
Cooper con el objetivo de estimar la eficiencia técnica de las escuelas (comparacion de
las escuelas entre si), considerando varios productos y varios insumos.

Fuente: adaptado de Ferreira & Gomes, 2012.

En 2009, Macedo, Nova y Almeida llevaron a cabo un estudio bibliométrico de las

publicaciones en eventos y periddicos en Brasil de las areas de contabilidad y
administracion con el objetivo de evaluar la utilizacién de la herramienta (DEA). De
acuerdo con lo hallado en la investigacion, se constato que los estudios en Contabilidad y
Administracion que emplean el DEA se encontraban en fase de expansion tanto en eventos
como en periddicos.

Oliveira, Araujo, Batista, Derzi y Yamaguchi (2011) buscaron realizar un
relevamiento bibliografico de los modelos DEA aplicados en el sector educativo brasilefio

durante el periodo 1999 — 2009. Las primeras investigaciones utilizando el DEA en la
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evaluacion de las instituciones de educacion superior — IES, fueron en la Universidad
Federan de Santa Catarina. Para este estudio, se utiliz6 una investigacion bibliografico-
exploratoria, modelos clasicos del DEA y un relevamiento de la cantidad de difusiones en
revistas y bibliotecas de las instituciones educativas en lo que se refiere al método DEA
aplicado. De esta manera, se hallaron 71 trabajos: 79,6% en articulos en revistas y
congresos, 29,6% en disertaciones (maestria) y 9,9% en tesis (doctorado).

En um estudio bibliométrico semejante, se percibi6 que, entre 2011 y 2016, existian
estudios con aplicacion del DEA en educacion concentrados en el ambito municipal, en la
Subfuncién Educacion Fundamental y pocos en las demas subfunciones. Especificamente
sobre la Educacién Superior, Educacién de Jovenes y Adultos y Educacién Especial no se
encontraron trabajos publicados. Se observan pocos articulos con enfoque en la Educacion
Superior o en la Educacion Media y, en cuanto a los Estados, se verificd que 18 de estos
aun necesitan mas investigaciones, tanto en el ambito estatal como en el municipal
(Carneiro & Lima, 2017).

En cuanto a los municipios de los estados federados como objeto de estos estudios,
Minas Gerais y Santa Catarina fueron los mas investigados, con tres articulos. Con dos
trabajos se presentan Sdo Paulo y Parand y, con um estudio, Alagoas, Goids, Espiritu
Santo, Rio Grande do Sul y Rio Grande do Norte. Entre estos estudios, dos trataron el
analisis de la eficiencia de la funcion educacion en las capitales y uno sobre los municipios
mas populosos (Carneiro & Lima, 2017).

Soares y Rosa (2018, p. 878) llevaron a cabo otro estudio bibliométrico, un
“portfolio bibliografico, mediante el Proknow-C”, relativo a los gastos publicos y el
desempefio escolar alegando que el aumento del numero de vacantes y de los gastos
publicos no fueron suficientes para mejorar la calidad de la educacién y el desempefio
escolar brasilefio. Los autores concluyeron que las entidades publicas deben adoptar
herramientas de gestion capaces de proporcionar informacion gerencial para el analisis de
la eficiencia en el sector educativo y que la metodologia DEA es utilizada con mayor
frecuencia. Los autores destacan que el articulo de Zoghbi, Rocha, Matos y Arvate (2009)
(tablas 2 y 3) presenta el mayor reconocimiento cientifico hasta finales de mayo de 2018,
con 33 menciones.

En Brasil, entre 2009 y 2019, se constataron 54 trabajos con la utilizacion de la
aplicacion del modelo DEA en la educacién publica, de manera general, dispuestos en
categorias en la tabla 2.
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Tabla 2 — Estudios con DEA en la educacion

Cant. Categorias Autor (es)
2 Bibliométrico Oliveira et al. (2011); Carneiro e Lima (2017).
1 Colegio Militar Silva Filho, Pereira, Dantas e Araujo (2016).
1 Paises Theiss, Scarpin, Dal Vesco e Krespi (2015).
1 Institutos Federales Furtado e Campos (2015).
y | Escuelas Federalesde | ) iqa & Almeida Filho (2014),
Educacion Bésica
5 Instituciones de Oliveira (2012); Costa, Souza, Ramos e Silva (2012); Giacomello e Oliveira
Educacion Federales | (2014); Fernandez e Minaya (2017); Kazmirczak, Ferreira e Ribeiro (2019).
Instituciones Zoghbi, Rocha, Matos_ e Arvate (2009); Kaveski, Martir]§, e Scarpi-n (201_5);
6 Estatales Santos, Gomes, e Ervilha, (2015); Scherer, Besen, Aradjo e Serafim Junior
(2016); Costa (2016); Begnini e Tosta (2017).
Gomes (2010); Machado Junior, Irffi e Benegas (2011); Zoghbi,
Rocha,Matos, e Arvate (2011); Rosano-Pefia, Albuquerque e Mércio (2012);
Silva e Almeida (2012); Silva, Ferreira, Braga, e Abrantes (2012); Scarpin,
Macédo, Starosky Filho, e Rodrigues Junior (2012); Diniz (2012); Savian e
Bezerra (2013); Silva, Benedicto, Carvalho, e Santos (2013); Silva, Souza e
Araljo (2013); Souza, Melo, Araljo, e Silva (2013); Wilbert e D’Abreu
(2013); Firmino (2013); Colucci (2014); Borges e Pereira (2014); Rech,
Comunelo e Godarth (2014); Diel, Diel, Schulz, Chiarello e Rosa (2014);
37 Educacion de los Ferreira e Silva (2015); Santos, Freitas e Flach (2015); Silva, Nascimento,

Municipios

Ferreira e Lima (2015); Silva, Souza, Borges, Aradjo e Silva (2015); Souza,
Magalhdes, Nascimento e Bernardes (2016); Dal Magro e Silva (2016);
Kakihara, Silva e Poker Junior (2016); Silva (2016); Santos, Carvalho e
Barbosa (2016); Souza, Andrade, Silva e Camara (2016); Amorim, Diniz e
Lima (2017); Lourencgo, Angotti, Nascimento e Sauerbronn (2017); Monte e
Leopoldino (2017); Rodrigues e Teixeira (2017); Schuster e Zonatto (2017);
Machado, Crozatti, Oliveira, Silva, Mahlmeister e Morais (2018); Matias,
Quaglio, Oliveira, Lima e Bertolin (2018); Mattei e Bezerra (2018); Mattei e
Bezerra (2019).

Fuente: elaboracion propia.

Se verifica que la educacion en el ambito municipal continGa siendo el mayor

objeto de los estudios sobre la eficiencia con la aplicacién del DEA, corroborando estudios

anteriores.

Son tres tesis de doctorado, cuatro disertaciones de maestria, ocho estudios

publicados en congresos y 39 en periodicos cientificos.

En la tabla 3 se presentan los objetivos y principales resultados de estudios

nacionales sobre la aplicacion del Analisis Envolvente de Datos (DEA) en la educacién a

nivel de los estados federados.
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Tabla 3 — Estudios con DEA en la educacion estatal

Scarpin (2015)

instituciones estatales, por parte de los
estados durante los afios 2005, 2007,
2009 y 2011.

Autores Obijetivos de investigacion Principales conclusiones
Evaluar el desempefio y la eficiencia
Zoghbi, relativa de los estados brasilefios en
Rocha, Matos | relacién a los gastos realizados en la | Estados que presentan um buen desempefio no
y Arvate educacion en los niveles basico y | necesariamente son los més eficientes.
(2009) medio, a partir de los datos del afio
2003.
Identificar la eficiencia en la aplicacion
Kaveski, de los recursos p@blicos destinados a la Se_ prodyjeron diferencias significativas en la
Martins y educacion media, regular en las | eficiencia entre los estados. Solamente el

15% fueron eficientes en la asignacion de los
recursos.

Santos, Gomes

y
Ervilha(2015)

Evaluar el desempefio del gobierno
minero en la primera fase del Plan
Minero de Desarrollo Integrado (2003 s
2009) considerando los principios de
equidad y eficiencia.

El estado de Minas Gerais avanzo en el
sentido de mejorar la eficiencia y los
indicadores educativos. Las medidas de
eficiencia presentaron valores elevados.

Scherer,
Besen, Araujo
y Serafim
Junior (2016)

Medir la eficiencia de los Estados
brasilefios en la utilizacion de los
gastos publicos en el area de
educacion.

Solamente el estado de Ceara obtuvo el Nivel
de Eficiencia Méaximo, tres estados obtuvieron
un Nivel Medio de Eficiencia, 23 estados u
Grado de Eficiencia bajo. Aproximadamente
un 85,19% de los estados poseen un bajo nivel
de eficiencia en la asignacién de sus recursos
en el area de Educacién, analizado con las
variables presupuesto por alumno matriculado,
los indices de educaciéon basica, tasa de
aprobacion, reprobacién y abandono.

Costa (2016)

Evaluar los impactos de las funciones
de asignacion y distribucién del
presupuesto sobre las medidas de
desigualdad de ingresos de los Estados
de la Federacion brasilefia durante el
periodo 1995 —2012.

Los estados mas eficientes al “ofrecer”
productos y servicios en salud a partir de
recursos financieros lograron reducir la
desigualdad, al paso que los estados mas
eficientes al “ofrecer” productos y servicios en
educacion a partir de recursos financieros
lograron agravar la desigualdad. Si el mayor
volumen de recursos en educacion, en
proporcion al PBI estatal agravaba la
desigualdad de ingresos, ser eficiente en esta
area tenderia también a agravarse.

Begnini 'y
Tosta (2017)

Evaluar la eficiencia de los gastos con
la educacion fundamental en los
estados brasilefios, durante el afio 2011,
mediante el Analisis Envolvente de
Datos (DEA).

El 2592% de los estados Dbrasilefios
presentaron gastos eficientes, mientras que el
74,08% presentaron resultados deficientes,
sefialando la necesidad de mejoras en la
gestion educativa y de los recursos utilizados.
La educacion merece especial atenciéon por
parte del Estado, principalmente por impactar
en el nivel de bienestar de la poblacidn,
contribuir con una mayor productividad y
generar desarrollo.

Fuente: elaboracién propia.

La mayoria de los estudios son publicaciones en periddicos, excepto un trabajo en
congreso (Scherer et al., 2016) y una tesis de doctorado (Costa, 2016). Solamente este lo

relaciono con el desarrollo social.

30



En el escenario internacional, se citan algunos estudios aplicados en escuelas
publicas en Finlandia (Kirjavainen & Loikkanen, 1998), en Suecia (Waldo, 2006), en los
Estados Unidos (Grosskopf & Moutray, 2001; Primont & Domazlicky, 2006) y en la India
(Dutta, 2012). En el estudio de Finlandia, los autores identificaron una mayor eficiencia en
la educacion secundaria en las escuelas privadas. En la India, la eficiencia en el sistema
educativo fundamental entre los estados, se constato que solo algunos fueron eficientes, no
obstante, existen otros que deben mejorar sus aplicaciones en la educacion fundamental
para alcanzar el nivel de eficiencia.

Mensah, Schoderbek y Sahay (2013) evaluaron la relacion entre el desempefio
escolar con el porcentaje de ingresos de impuestos aplicados en educacion y los gastos
salariales de los profesores y administradores en el sistema puablico educativo
norteamericano. Estos autores constataron que el aumento de la aplicacion en los gastos
publicos en educacion influye significativamente en el desempefio de los alumnos, no
obstante, cuando se evalGa el aumento salarial de los profesores y administradores, la
influencia en el desempefio de los estudiantes es insignificante.

Recientemente, Ferndndez y Minaya (2017) aplicaron el método DEA en
educacion, en varias universidades bolivianas, entre los afios 2014 y 2015, y percibieron
que la eficiencia universitaria se encuentra relacionada con el perfil de especializacion de

las universidades auténomas.

2.1.2 Andlisis de los datos

El modelo del Andlisis Envolvente de Datos o DEA (Date Envelopment Analysis)
se caracteriza como un metodo para enumerar maltiples inputs y outputs en la evaluacion
de la eficiencia de una Unidad de Toma de Decisiones o DMU (Decision-Making Unit).
De acuerdo con Ramanathan (2003, p. 25), “el Analisis Envolvente de Datos €S una técnica
para medir la eficiencia del desempefio de las unidades organizacionales, denominadas
Unidades de Toma de Decisiones (DMU)”.

En primer lugar, importan mencionar las curvas de produccion que son
consideradas como la base del anélisis de la eficiencia (Kassai, 2002). Son tres hipétesis
gue pueden ser consideradas en torno a las curvas de produccion con el objetivo de definir
relaciones entre recursos (insumos) y productos. Estas hipdtesis, de acuerdo con Kassai
(2002), se describen en las figuras 2, 3 y 4.

El eje X representa los insumos (inputs) y el eje Y, los productos (outputs).
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Figura 2 - Retornos crecientes de escala

1. Retornos crecientes de escala:

Existen retornos crecientes de
escala si los aumentos en el
consumo de recursos implican un
incremento mas que proporcional
de la cantidad de productos
obtenidos (economias de escala).

Producto (Output)

Insumo (Input)

Fuente: Adaptado de Kassai, 2002, p. 67-68.

Figura 3 - Retornos constantes de escala

2. Retornos constantes de escala:

Existen retornos constantes de
escala cuando los incrementos en el
consumo de recursos resultan en
aumentos proporcionales en la
cantidad de productos obtenidos.

Producto (Output)

Insumo (Input)

Fuente: Adaptado de Kassai, 2002, p. 67-68.

Figura 4 - Retornos decrecientes de escala

3. Retornos decrecientes de
escala:

Existen retornos decrecientes de
escala en la situacion en la que los
incrementos en el consumo de
insumos producen aumentos menos
que proporcionales en la generacién
de productos (des economias de
escala).

Fuente: Adaptado de Kassai, 2002, p. 67-68.

Producto (Output)

Insumo (Input)

Kassai (2002, p.69) ejemplifica que “el punto de lucro méximo puede ser

determinado si se incluye en el anélisis un vector de precios para los insumos y productos”.

El DEA es um enfoque para calcular la eficiencia que utiliza problemas de

programacion lineal (PPL) cuyos resultados evalian el desempefio de las unidades

productivas de toma de decisiones, la DMU (Meza, Biondi Neto, Soares de Mello &
Gomes, 2005).

La programacion lineal es utilizada para resolver el sistema de inecuaciones que

permitird maximizar los resultados, siendo satisfechas las restricciones con

relacion a los insumos y al proceso productivo. Igualmente es posible

determinar el punto minimo de utilizacion de recursos que atienda determinado
resultado deseado (Kassai, 2002, p. 69).
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Las DMU son representadas por las actividades y/u organizaciones (Ferreira &
Gomes, 2012) y, en la presente investigacion, se refieren a los estados federados
brasilefios. Estos, para implicar mas alternativas para recorrer el camino de la justicia
social deben buscar el mejor uso de los recursos disponibles en la prestacion de los
servicios publicos, y el método DEA trata esta adecuada utilizacion de dichos recursos para
la produccion de los mismos y medir la eficiencia técnica, de escala y de asignacion
(Ferreira & Gomes, 2012).

El modelo DEA “se basa en modelos matematicos no paramétrico, esto es, no
utiliza inferencias estadisticas ni se apega a medidas de tendencias centrales, pruebas de
coeficientes o formalizaciones de andlisis de regresion” (Ferreira & Gomes, 2012, p. 19).
Cada unidad de toma de decisiones, 0 DMU es comparada con sus pares de manera que,
esta comparacion, sea con las que gastan menos o igual y producen igual o mas, centrado
en el proceso de optimizacion (Ferreira & Gomes, 2012). Por ello, tal modelo se denomina
“Envolvente” por el hecho de que la DMU eficiente envuelve a las DMU no eficientes,
mientras que en los modelos de regresion lineal no se puede efectuar este analisis. De esta
manera, el objetivo de este modelo es identificar la eficiencia de un indicador
comparandolo con los mejores desempefios observados (Theiss et al., 2015).

“Cuando el DEA, en su forma actual, fue introducido por primera vez en 1978, en
varios campos reconocieron rapidamente que se trataba de una excelente metodologia y de
facil utilizacion para el modelado de procesos operativos para las evaluaciones de
desempefio” (Gregoriou & Zhu, 2005, p. 5-6). Tal metodologia, “es utilizada para estimar
la eficiencia de las unidades productivas homogéneas que utilizan los mismos recursos
para obtener un mismo conjunto de resultados, diferentes solamente en intensidad y en
magnitud (Mattei & Baco, 2016, p. 652).

Silva, Nascimento, Ferreira y Lima (2015) afirman que esta es una metodologia que
ha sido ampliamente utilizada para fines de evaluacion del desempefio y la mas empleada
en el andlisis de eficiencia y en la evaluacion de la aplicacion de recursos publicos en el
ambito municipal.

Instrumento muy utilizado en investigaciones extranjeras, no obstante, con reciente
uso en Brasil, se vale de la programacion lineal matematica para analizar la eficiencia entre
las DMU comparando sus inputs (insumos o entradas de recursos) con sus outputs
(productos, salidas o aplicaciones de recursos) (Macedo et al., 2009; Colin, 2018). En
cuanto a los inputs y outputs, Ramanathan (2003, p. 174) describe que “normalmente, los

inputs son definidos como recursos utilizados por las DMU o condiciones que afectan el
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desempefio de estas, mientras que los outputs son los beneficios generados como resultado
de las operaciones de las DMU”.

En el concepto de DEA son importantes las definiciones de eficiencia,
productividad y eficacia. Se puede definir la eficacia como la capacidad que posee una
DMU para alcanzar su meta de resultado sin preocuparse con los recursos utilizados; la
productividad se encuentra relacionada con la forma de utilizacion de los insumos vy, de
esta manera, se expresa como la razon entre lo que se produjo y el gasto en la produccion y
la eficiencia de una unidad productiva es la comparacion entre dos o mas DMU
relacionando la produccion de un bien o servicio producido en una misma cantidad con
menos insumos (inputs), o produciendo mas con la misma cantidad de insumos (outputs)
(Ferreira & Gomes, 2012).

Oliveira et al. (2011) la consideran como una técnica no paramétrica para resolver
problemas de programacion lineal matemética construyendo fronteras de eficiencia, o
fronteras de produccién para analizar las unidades operativas (DMU) confrontando inputs
con outputs. O sea, a partir de la frontera de eficiencia se puede comparar y evaluar el
desempefio de estas unidades y, a partir de entonces, clasificar a las DMU como eficientes
o ineficientes.

En el grafico 1 se representa la frontera de eficiencia mediante la curva OS para una

Unica entrada (Input, eje X) y una Unica salida (Output, eje Y).

Graéfico 1 - Funcion de produccion: productividad y eficiencia

Ya B

() PX

Fuente: Adaptado de Ferreiray Gomes, 2012, p. 25.

Las DMU que operen sobre o por encima de cualquier punto de la curva son

aquellas consideradas eficientes. De esta manera, los puntos (DMU) C y B son
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técnicamente eficientes y C posee una mayor productividad que B. En cuanto a la DMU A
es considerada ineficiente por encontrarse por debajo de la frontera de eficiencia.

Segun Ramanathan (2003, p. 174), “una dificultad principal en cualquier aplicacion
del DEA se encuentra en la seleccion de las entradas y salidas. Los criterios de seleccion
de estas son bastante subjetivos”. Por lo tanto, se hace necesario el cuidado en los criterios
de eleccion de las variables.

A partir de esta comprension, y para la aplicacion del DEA, segun Pefia (2008), se
exige una secuencia de pasos o etapas: 1) Seleccion de las unidades productivas (DMU); 2)
Seleccién de las variables (inputs y outputs); 3) Aplicacion de los modelos DEA, con la
utilizacion de softwares disponibles. En esta tercera y ultima etapa se definen la
orientacion (inputs u outputs) y el tipo de modelo, CCR o BCC. Luego de seleccionadas
las DMU v las variables (inputs y outputs), se define la orientacion y el tipo de modelo, de
acuerdo al caso.

En cuanto a las medidas de eficiencia, se pueden adoptar dos formas diferentes: el
enfoque orientado al insumo (input) o el enfoque orientado al producto (output), descriptos

de manera comparativa en la tabla 4.

Tabla 4 — Enfoques de orientaciones de la aplicacién del modelo DEA

ORIENTACION INPUT ORIENTACION OUTPUT

Se busca identificar cuales DMU gastan la menor | Se busca constatar cuales DMU producen el mayor
cantidad de recursos manteniendo el mismo nivel | numero de productos conservando la cantidad de
de produccion. insumos.
Se admite que las producciones permanezcan | Se admite que los insumos no varien, o sea, que
constantes y que los insumos varien para alcanzar | permanezcan constantes, mientras que la
la frontera de produccion eficiente. produccion varie para alcanzar la frontera de
produccion eficiente.
Se proponen responder la siguiente pregunta: | Se propone responder la siguiente pregunta:
“;cuanto pueden reducirse proporcionalmente las | “;cudnto puede aumentarse proporcionalmente las
cantidades de insumos sin modificar las | cantidades de producto sin modificar las cantidades
cantidades producidas?” utilizadas de insumos?”’
Factores a ser minimizados. Factores a ser maximizados.

Fuente: elaborado a partir de Ferreira y Gomes, 2012.

Por lo tanto, el modelo DEA contempla los inputs (insumos o recursos), los outputs
(productos) y la frontera de produccidn, que es definida a partir de la cantidad maxima de
outputs que pueden ser obtenidos dados los inputs utilizados (Theiss et al, 2015).

Otra comprensién del DEA se refiere a los tipos de modelo, como ser el CCR y
BCC, o sea, con respecto al retorno de la escala como constante o variable. EI modelo
CCR de Charnes, Cooper y Rhodes, 1978, también conocido como CRS (Constant Returns
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to Scale), se considera que las DMU estudiadas proporcionan retornos constantes de
escala, 0 sea, existiendo aumentos en los insumos (inputs) ocasionard un incremento
proporcional en los resultados (outputs) (Ferreira & Gomes, 2012). Este modelo, que re
refiere al aplicado en la presente investigacion, analiza la eficiencia total, determina las
fronteras de eficiencia, asi como a qué distancia de dichas fronteras se encuentran las
DMU ineficientes (Theiss et al, 2015), o sea, este compara un DMU con todas sus
competidoras. “La frontera de eficiencia se determina mediante una recta que corta el
origen y pasa por uno de los puntos que representa una DMU, siendo que el coeficiente
angular de esta recta debe ser el maximo comparado con las demas” (Theiss et al, 2015, p.
11). El indicador de eficiencia del modelo CCR se denomina indicador de eficiencia
productiva (Kassai, 2002, p. 77).

El modelo BCC, de Banker, Charnes y Cooper, 1984, también conocido como VRS
(Variable Return Scale) considera que las unidades productivas analizadas proporcionan
retornos variables de escala (Ferreira & Gomes, 2012). EI BCC determina una frontera de
eficiencia que aprecia retornos crecientes, decrecientes o constantes de escala. EI modelo
considera que el aumento en el input podréa generar un incremento en el output o, inclusive,
una disminucion (Ferreira & Gomes, 2012).

En resumen, de acuerdo con Silva et al. (2015, p. 22), el modelo DEA evalla el
desempefio de las organizaciones y/o actividades (DMU) sin exigir relaciones funcionales
entre los insumos (inputs — recursos) y los productos (outputs — resultados). Es un método
cuantitativo, empirico y no paramétrico (Kassai, 2002).

Meza et al. (2005) describen en anotaciones matematicas la metodologia DEA de la
siguiente manera: “se considera que cada DMU k, k=1, ...n, es una unidad de produccion
que utiliza r inputsy, i=1,....r, para producir s outputs yj, j =1, ..., s. el modelo CCR,
presentado en (1), maximiza el cociente entre la combinacién lineal de los outputs y la
combinacion lineal de los inputs, con la restriccion de que, para cualquier DMU, este
cociente no puede ser mayor a 1. Asi, para una DMU o, h,, es la eficiencia; Xio Y Yjo Son los
inputs y outputs de la DMU o; v; y uj son los sesos calculados por el modelo para los inputs

y outputs, respectivamente.
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s
ujyjo

j=1
max h, = ———

r
Zvi Xio
i=1

sujeito a
S
2 UiV
i=1
r
Zvi Xik
i=1

u;,v; =20 Vi, j

1)

Mediante la transformacion propuesta por Charnes y Cooper (1962), este modelo
puede ser linealizado, transformandose en un Problema de Programacion Lineal (PPL)

presentado en (2).

S
max h, =>u;y,
-1

sujeito a
V.X, =1
izﬂ: i Vo (2)
DUy =D vix <0, k=1..,n
j=1 i=1
u;,v;20 Vi, j

Se resuelve um modelo de programacion lineal por cada DMU. Luego, para n
DMU, se resuelven n PPL, con r + s variables de decision. EIl modelo presentado es la
base de todos los otros modelos desarrollados en DEA”.

En la férmula matematica para los modelos CCR y BCC y orientaciones inputs y
outputs son explicados de acuerdo con Kassai (2002), pero se presenta, a continuacion, un

resumen comparativo, en la tabla 5, de la siguiente forma:
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Tabla 5 - Comparacion Modelos y Orientaciones DEA

Modelo CCR orientado a inputs
S

Maximixar h;, = Z U Yok »
. r=1
sujeto a

y = productos; x = insumos; u, v = pesos

r=1..mi=1..,nj=1..,N

Modelo CCR orientado a inputs
n

Minimizar hy, = Z ViXik

) i=1
sujeto a

m n

Zury”- - Z vix;; <0
r=1 i=1

m

:E:1lry?k =1

r=1

u,v; =0

y = productos; x = insumos; u,v = pesos

r=1,..mi=1..,nj=1,..,N

Modelo BBC orientado a inputs

m
Maximixar Z Up Yk — Ug
. r=1
sujeto a
n
Z VX =1
i=1
m n
Zuryrj - Z vl-xl-]- — Uk < 0
r=1 i=1

U, v; =0
y = productos; x = insumos; u, v = pesos

r=1..mi=1..,nj=1..,N

Modelo BBC orientado a inputs
n

Minimizar z ViXpi + Vg,

) i=1
sujeto a

m

:E:llry?k =1

r=1

m n

Z UpYjr — Z ViXj — v < 0
r=1 i=1

u,v; =0

y = productos; x = insumos; u,v = pesos

Fuente: elaborado a partir de Kassai, 2002, p. 74-76.

Kassai (2002, p.79) afirma que es comdn en la literatura la comparacion de los
resultados de la DEA con aquellos obtenidos mediante el Anélisis de Regresion (gréafico 2).
Esta, resulta en “una funcidon que establece la recta que determina la suma de los errores
cuadrados “[...] “una recta de comportamiento promedio que no representa necesariamente

el desempefio de ninguna de las unidades analizadas”.

puntos se encuentran proximos a la recta de regresion.
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Graéfico 2 - Comparacion entre DEA y el Andlisis de Regresion

Frontera DEA de A
Eficiencia Relativa

Anélisis de Regresion
Fuente: Kassai, 2002, p. 80.

El Andlisis Envolvente de Datos define la curva de eficiencia (o de la méxima
productividad), considerando la relacién optima insumo/producto. Asi, se
identifican las unidades que obtienen la éptima distribucion de insumos y
productos, que son, entonces, denominadas eficientes y se encuentran
posicionadas en la curva de maxima eficiencia relativa. Es importante notar que
las demas unidades, no eficientes, se posicionan por debajo de la curva,
“envueltas” por el desempeno de las unidades eficientes (Kassai, 2002, p. 80).

2.2.1 De la nueva Gestion Publica a la Gestion Social

En esta seccion se tratan los aspectos referentes a los estudios sobre la evolucion de
la administracion publica brasilefia, del patrimonialismo a la administracion gerencial. Es
analizado el modelo de la nueva gestion publica evolucionado hacia el concepto de
gobernanza publica y gestion social, asi como referencias actuales como accountability

social y compromiso ciudadano.

2.2.1.1 Movimiento de la nueva Gestién Publica

La administracion puablica en Brasil paso por tres modelos o fases conocidas como
patrimonialista, burocratica y gerencial, siendo esta ultima entendida también como la
nueva administracion publica. Tales fases representan la tentativa de perfeccionamiento de
los servicios prestados por el Estado a la poblacion, de acuerdo con las nuevas situaciones,
deficiencias y/o necesidades surgidas en el transcurso de la historia (Silva, 2013, Lima,
Porto, Morais & Silva, 2016).

La evolucion de la administracion publica brasilefia, segin Torres (2007), no debe
ser entendida como un proceso Unico y lineal, pues en su trayectoria existieron periodos de
completa inercia. Para este autor es errdneo suponer que los tres modelos se sucedieron de

manera lineal, sino que convivieron y conviven simultdneamente en la administracion
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publica brasilefia, o existieron momentos en los que la prevalencia de alguno de ellos fue
méas acentuada e, inclusive, ni siquiera fue plenamente implementado el modelo
burocratico, debido a las practicas administrativas sin considerar sus principios basicos
(impersonalidad, publicidad, especializacion y profesionalismo).

La administracion patrimonialista, presente desde el periodo colonial hasta la
Republica Vieja de 1930, fue marcada por la “confusion” entre la res publica (cosa
publica) y la res principis (cosa del principe), 0 sea, no existia distincion entre el
patrimonio publico y el privado. EIl modelo patrimonialista presentd caracteristicas de
nepotismo y corrupcion (Brasil, 1995; Silva, 2013; Lima, Porto, Morais, & Silva, 2016;
Santos, 2017; Rodrigues & Lemos, 2017).

Desde el descubrimiento de Brasil hasta la Revolucion de 1930, el Estado brasilefio
puede ser descripto como la institucion garante de los privilegios sociales y econémicos o
de los intereses de una elite agraria compuesta por propietarios rurales (Torres, 2007). La
llegada de la corte portuguesa a Brasil, en 1808, huyendo del cerco de Napoledn, marco
nuestra historia. El trasplante de la administracién publica portuguesa en Brasil instala en
el pais una administracion patrimonialista y, segun Torres (2007), todo bajo el control del
Estado, detentando este el poder.

Bajo este control vigilante, de poder, centralizacion y saqueo estatal nacid y se
desarrollo la sociedad brasilefia y que se preservo durante siglos; hasta la actualidad, la
administracion publica brasilefia se caracteriza por poseer un legado ibérico, fuerte e
intenso, y por una tendencia patrimonial profunda (Torres, 2007).

El modelo patrimonialista predomino hasta la Revolucion de 1930, cuando en 1936
se inicio la modernizacién varguista, en la que se produjo un acuerdo politico del Estado
(Torres, 2007). Getulio Vargas comanda este movimiento que marca la reformulacion
completa del Estado brasilefio.

En 1937 se implementa el Estado Nuevo que implicé el cierre del Congreso
Nacional, en la concesion de una nueva Constitucion y en la supresion de los partidos
politicos (Torres, 2007). En esta década comienza a ser implementado el modelo racional-
legal (administracién burocratica), en el sentido de normatizar y estandarizar los
principales procedimientos de la administracion pablica (Torres, 2007).

Durante el régimen militar, la administracion publica experimenta un nuevo e
intenso proceso de transformacion, mediante el Decreto Ley N°. 200, del 27 de febrero de
1967, que disoné sobre la organizacion de la Administracion Federal, establecia directivas

para la Reforma administrativa, teniendo en cuenta la constatacion de las dificultades de la
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administracion publica directa para desempefias las inmensas y fundamentales tareas que
los militares establecieron como prioridad (Brasil, 1967, Torres, 2007).

Esta necesidad de reformas y modernizacion resultd en una gran expansion de la
administracion indirecta en Brasil, a través de este decreto-ley, tenia como fin modernizar,
de acuerdo con Torres (2007), la administracion, mediante instrumentos gerenciales de
gestion de la iniciativa privada. Ademas de normatizar y estandarizar procedimientos en
las areas de personal, compras gubernamentales y ejecucion presupuestaria, establecid,
segun la enumeracion de Torres (2007), cinco principios: Planeamiento, Coordinacion,
Descentralizacion, Delegacion de competencias y Control.

A través de in intense proceso de descentralizacién se crearon innumerables
instituciones en la administracion indirecta que recibieron funciones importantes y
disfrutaron de instrumentos de gestion mas modernos (Torres, 2007). La administracion
indirecta paso a estar compuesta por cuatro tipos: Autarquia, Fundacion, Empresa Publica
y Sociedad de Economia Mixta (Torres, 2007). Ejemplos de organizaciones creadas
durante esta etapa fueron: Petrobréds, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, entre
otras.

La multiplicacion de érganos descentralizados implicé para la administracion la
segregacion de dos grandes bloques, aunque desiguales: la administracion directa y la
indirecta.  Existieron muchas inversiones en la cualificaciébn y remuneracion en la
administracion indirecta (Torres, 2007). El gobierno militar que aparejaba y satisfacia las
necesidades al paso que la administracion directa, responsable por las politicas publicas
mas fundamentales en el &rea social, era desguazada, desmotivada, mal remunerada,
desmembrada y marcada por una cultura patrimonialista, concluye Torres (2007).

Para Keinert (2000), el modelo burocratico de gestion publica se origina con Adam
Smith, en su obra La Rigqueza de las Naciones (1776), sobre la division del trabajo intenso
y crecientemente especializado, y Max Weber concluye que las formas burocraticas
rutinizan los procesos de administracion exactamente como las maquinas lo hacen con la
produccion. “La administracion de tipo burocrética-legal weberiana no logra adaptarse de
manera flexible a los profundos cambios en el contexto politico, econdmico y social”
(Matos & Dias, 2013, p. 55).

Este modelo tradicional-burocratico, segin Keinert (2000) se volvié inadecuado
dado que las ultimas décadas fueron marcadas por crisis y profundas transformaciones,
tanto en el campo de la gestién empresarial como en publica y, entre otras causas, se tiene:

avances en la tecnologia de la informacion, globalizacion sociocultural, crisis del Estado-
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nacion, descentralizacion, etc. No obstante, en el modelo de gestion post burocratico el
estilo de gestion debe dar cuenta de una realidad emergente, cada vez mas compleja y
plural. “El modelo burocratico fue criticado por ser excesivamente formalista, auto
centrado e ineficiente” (Nassuno, 2011, p. 46).

De acuerdo con la comprension de Keinert (2000), la burocracia autorreferencial o
capitalista interesada en apropiarse del patrimonio econémico publico debe dar lugar a una
administracion verdaderamente publica y democrética, y la matriz centrada en el Estado
debe dar lugar a una centrada en la sociedad. EI combate es sobre la actuacion
autorreferencial de la burocracia, concluye Keinert (2000).

La actuacion, también de acuerdo con Keinert (2000), debe centrarse en los
clientes-ciudadanos para aumentar la responsabilidad publica (accountability) y, en
consecuencia, la publicidad del Estado. Todas las organizaciones deben ser agiles,
innovadoras, creativas, enfocadas en el cliente, etc.

Keinert (2000) concluye que el espacio publico institucional se hizo mas complejo.
El concepto de publico mas ampliado exige nuevos formatos de organizaciones que
garanticen efectivamente la publicidad del modus operandi del Estado, de las
organizaciones de la sociedad civil y también de las empresas, pues debe convertirse en un
valor compartido méas que una localizacion institucional (Keinert, 2000).

Segun el Plan Director de Reforma del Aparato del Estado — Pdre (Brasil, 1995,
p.15), “la calidad fundamental de la administracion publica burocrética es la efectividad en
el control de los abusos; su defecto, la ineficiencia, la autorreferencia, la incapacidad de
centrarse en el servicio a los ciudadanos vistos como clientes”, o sea, el Estado dejo de
cumplir su mision principal que era servir a la sociedad, centrandose en si mismo.

Para hacer mas eficiente y eficaz la gestion, enfocada en los resultados,
satisfaciendo las demandas sociales de manera efectiva y transparente y con el fin de
“corregir” as deficiencias del modelo anterior, se dio inicio a la tercera fase 0 modelo de
administracion publica denominada gerencial o nueva gestion publica (NGP). Tal modelo
también surgié como respuesta a la ampliacion de las funciones econdmicas, de la
globalizacién y del desarrollo tecnolégico (Santos, 2017).

La administracion publica gerencial, segun Pascarelli Filho (2011), surge en
respuesta a la crisis del Estado de bienestar social cuyos objetivos eran enfrentar la crisis
fiscal, reducir costos y hacer mas eficiente la administracion de los bienes y servicios

inherentes al Estado. Una diferencia entre la administracion puablica burocréatica y la
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publica gerencial es que, en la primera, el enfoque se encuentra en el proceso y en la
segunda en los resultados, como consta en el Pdrae (Brasil, 1995).

De acuerdo con Nassuno (2011), el Pdrae introdujo la NGP en el sector publico
brasilefio y, en el cual, la administracion publica gerencial se enfoca en: la definicidn
precisa de los objetivos que deben ser alcanzados por las unidades, garantia de autonomia
de gestion de los recursos humanos, financieros y materiales al administrador de la unidad
de manera que pueda realizar los objetivos establecidos, el control de los resultados a
posteriori y la rendicion de cuentas (Brasil, 1995).

El Pdrae siguio las directivas del extinto Ministerio de la Administracion Federal y
Reforma del Estado — MARE, que identificaba los siguientes planes (Nassuno, 2011, p.51):
reforma de la Constitucién en el capitulo de la administracion publica, elaboracién de
proyectos de ley complementarios a la reforma constitucional, programa de restructuracion
y calidad en los ministerios, programa de organizaciones sociales, programa de agencias
ejecutivas, sistema de contabilidad gerencial, sistema de informacion gerencial de la
administracion publica, fortalecimiento del nucleo estratégico mediante politicas de
carrera, reformulacion del sistema de remuneracion de los cargos en comision del gobierno
federal, plan nacional de capacitacién, programa de reduccion de los costos de personal y
eliminacion de privilegios, perfeccionamiento de los servicios generales del gobierno,
establecimiento de la red de gobierno (intranet), integracion de los sistemas administrativos
informatizados.

El Pdrae apuntaba ademas al control social y a una progresiva participacion de la
ciudadania (Nassuno, 2011). Estos factores caracterizaban el cambio de la administracion
burocratica hacia la administracion pablica gerencial.

Para Procopiuck (2013) y Matias-Pereira (2008), la administracion publica
gerencial (NGP) alcanzé repercusion mundial en Gran Bretafia, en la gestion de Thatcher,
1979, y continuo hacia los EUA, con Reagan, en 1980. Durante esta década, segun Matias
Pereira (2008), a partir de las reformas emprendidas en el Reino Unido y en los Estados
Unidos, se establecieron las bases de la NGP.

En la década de 1990, con el trabajo “Reinventando el gobierno” de los consultores
David Osborne y Ted Gaebler, la NGP se relaciona con la nocion de eficiencia y con la
cultura del management, traidas del sector privado hacia el publico (Osborne & Gaebler,
1994; Paula, 2005; Diefenback, 2009; Pascarelli Filho, 2011; Engida & Bardill, 2013).
Ademas, “la adaptacion y la transferencia de los conocimientos gerenciales desarrollados

en el sector privado al publico [...]” (Matias-Pereira, 2010, p.147).
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De acuerdo con Denhardt (2012), en la literatura, las expresiones “nueva gestion
publica” (NGP), “nueva administracion publica” (new public management) vy
“administracion publica gerencial” son sinGNimMOos.

Conforme a Bresser Pereira (2000), la reforma gerencial en los afios 1990 se
extendié hacia los EUA, a Chile y a Brasil y, luego, hacia México. Se constituyo,
entonces, um movimiento hacia una préctica administrativa que tenia como fin modernizar
el Estado y hacer su administracion mas eficiente y centrada en el ciudadano-cliente.

Segun Silva (2013), este modelo de gestion pasa por cambios significativos en toda
su estructura, con el fin de alcanzar los resultados de los procesos administrativos,
introduciendo a los ciudadanos en los debates publicos y contribuyendo con el aumento de
la igualdad en el acceso a los servicios publicos mediante los consejos gestores.

Para Osborne y Gaebler (1994), una de las estrategias para mejorar el servicio
publico seria que el gobierno invite a la comunidad a participar de su gestién. Debe, de
esta manera, ser incentivada y perfeccionada la participacion social en la gestion de la
educacion publica. Bresser-Pereira (2000) entienden que la nueva administracion publica
posee los siguientes objetivos principales: 1) mejorar las decisiones estratégicas del
gobierno y de la burocracia; 2) garantizar la propiedad y el contrato, promoviendo un buen
funcionamiento de los mercados; 3) garantizar la autonomia y la capacitacion gerencial del
administrador pablico; y 4) asegurar la democracia a traves de la prestacion de servicios
publicos orientados hacia el “ciudadano-cliente” y controlados por la sociedad.

La administracion pablica gerencial posee como caracteristicas basicas, entre otras,
el enfoque en el ciudadano-cliente y el presupuesto por resultados (Jones & Thompson,
2000). Por ello, en lo que respecta a la educacion, se hace necesario la medicion de la
eficiencia y la evaluacién del desarrollo social mediante resultados y metas fijados en el
presupuesto de esta area. “El modelo gerencial de la administraciéon publica puede ser
representado por dos pilares fundamentales: mediante la fijacion de objetivos y la
realizacion de la evaluacion, [...]. Y, para la evaluacion, se debe considerar la eficiencia, la
eficacia y la efectividad”. (Matos & Dias, 2013, p. 58).

Moraes (2009), al hablar de la elaboracién de politicas publicas en educacion,
argumenta sobre la horizontalidad entre el Estado y la sociedad civil, sobre el co-gobierno
de la participacion social en la decision de politicas publicas educativas, 1o que esta de
acuerdo con la idea de reinvencion del gobierno en cuanto al movimiento del new public

management, conforme explica Osborne y Gaebler (1994).
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En este sentido, y de acuerdo con Klering y Porsse (2014), el Estado pasaria a ser

coordinador en vez de proveedor y ejecutor exclusivo de las acciones, promoviendo,

mediante diferentes estancias de gobierno, una sociedad centrada en el desarrollo

econdmico y social, ademas de presentar una organizacion mas flexible, agil, eficiente y

descentralizada, con una mayor proximidad de los ciudadanos. En la tabla 6 consta un

panorama sobre la NGP, con principios y conceptos relevados de la literatura.

Tabla 6 - Panorama y Evolucién de la Nueva Gestion Publica

ITEM DESCRIPCION FUENTES
Definiciones 1. Transposicion de conceptos de la administracion de negocios a la
administracion publica con el objetivo de introducir un cambio cultural. Slomski
2. Movimiento en el sentido de un enfoque en la gestion que pone énfasis | et al. (2008)
en la transparencia, gestién del desempefio y responsabilidad de los | Heyer (2011)
trabajadores del sector publico y los gerentes.
Caracteristicas | Contextualizar al ciudadano como um cliente en foco; dar un sentido
claro de la mision de la organizacion publica; delegar autoridad; Jones&
substituir normas por incentivos; elaborar presupuestos basados en Thompson
resultados; exponer operaciones del gobierno a la competencia; procurar (2000)
soluciones de mercado y no solamente administrativas; medir el éxito del
gobierno mediante el ciudadano.
Principios. Reestructuracion; reingenieria; reinvencion; realineacion; Jones&
Cinco "R" reconceptualizacion. Thompson
(2000)
Obijetivo Construir un Estado que responda a las necesidades de los ciudadanos. Bresser
Pereira (2006)
Enfoques Descentralizacién politica; descentralizacion administrativa; Bresser
organizaciones con pocos niveles jerarquicos; presupuesto de la | Pereira (2006)
confianza limitada en vez de la desconfianza total; control a posteriori;
administracién centrada en la atencién del ciudadano y en la auto-
referida.
Corrientes Neo institucionalismo; gerencialismo; buena gobernanza. Andion (2012)
Marcos Teoria del agente-principal (Agencia). Teoria de la eleccion publica.
tedricos Teoria de los costos de transaccion. Teoria de la técnica racional. Teoria | Heyer (2011)
institucional.
Evolucion a) Matos &
tedrica a) Gobernanza publica; b) Gestion Social Dias (2013);
b) Cangado,
Pereira &
Tendrio(2015)
Limites Formacion de una nueva elite burocratica; centralizacion del poder en las
instancias ejecutivas; inadecuada utilizacién de las técnicas y précticas | Paula (2005)
provenientes del sector privado en el sector pablico; dificultad de lidiar
con la complejidad de los sistemas administrativos y la dimension
sociopolitica de la gestion; incompatibilidad entre la logica gerencialista
y el interés publico.
Paises Australia, Canada, USA, Nueva Zelanda, Reino Unido. Slomski et al.
precursores (2008)

Fuente: adaptado de Carneiro, So Pedro Filho, Souza & Porto, 2014.

Se percibe que el movimiento de la NGP, o administracion publica gerencial, fue

un retorno a las raices cuando se formo el Estado, con su incumbencia de organizacion
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sociopolitica y la elaboracion y gestion de politicas publicas con enfoque en los
ciudadanos. Este Estado compite con la iniciativa privada en algunos sectores en el area
econdmica y la eficiencia donde sus objetivos primarios, principalmente sociales, dejaron
de ser prioridad.

Importa tener consciencia de que las reformas en el campo de la administracion, en
general (en especial en la Administracion Pablica), necesitan tiempo para percibir sus
efectos (Rieder & Lehmann, 2002).

Para identificar si el modelo gerencial fue adoptado en la gestion publica brasilefia,
Freitas Junior (2009), mediante el estudio de la utilizacion de indices aplicados en los
municipios del sur de Minas Gerais, propuso la identificacién y anélisis de los tipos de
administracion publica a través de indicadores adecuados. Segun el autor, la identificacion
de estos indices puede contribuir con la definicion de politicas publicas més eficientes y
adecuadas para cada municipio, de acuerdo con las caracteristicas locales que poseen. Para
la identificacion de los indices, el autor elaboro una estructura con las variables e
indicadores, co la construccion del Indice de la Administracion Publica Gerencial
Municipal (IAPG-M), de acuerdo a lo expuesto en la tabla 7.

Freitas Junior (2009) concluye que, de 177 municipios mineros, solamente 39
mostraron un nivel intermedio de gerencialismo, presentando un tipo hibrido de
administracion. Para este autor, a pesar de que el modelo gerencial es dominante en la
actualidad, este sigue estructuras determinadas por el modelo burocratico y aun existen

bases patrimonialistas en la administracién actual.

Tabla 7 - Estructura de indicadores y variables que componen el IAPG-M

IAPG-M | DIMENSIO INDICADORES VARIABLES
N

Recursos Humanos | Cantidad de empleados para cada 100 habitantes
% de empleados con educacion superior
% de empleados con posgrado.

s
(&)
c
L
L ©
&2 2 Existencia de administracion indirecta
(&) @© " " T
= = Instrumentos de Existencia de codigo de obras
o] %2}
=l = 10 - - - - =y -
- E Gestion Existencia de ley de division de tierras
g 8 < Existencia de ley de zonificacion
S N . . .
73 z Existencia de plan director
= S . .
E S Existencia de cobros de IPTU
£ § Articulacion Cantidad de consejos gestores existentes
2 = interinstitucional y | Existencia de consorcio publico con otros entes
3 participacion del federativos
= ciudadano Existencia de convenios o sociedades con el sector
. Privado
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Existencia de apoyo del sector privado o de comunidades
en la administracién municipal
Participacion en comité de cuenca hidrografica

Responsabilidad fiscal | Aplicacion de recursos en salud — cumplimiento del %

y previsto por ley
aplicacion de los Aplicacion de recursos en educacién — cumplimiento del
recursos % previsto por ley
S Gastos de personal — cumplimiento del % previsto por
S ley
= Cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal
"('5 Cumplimiento de limites legales para el endeudamiento
2 del municipio
IS . . . P
'Q Indicador de desarrollo tributario y econémico
U8J Participacion de la deuda en los ingresos corrientes netos
Esfuerzo presupuestario en educacién — % presupuesto
invertido
Esfuerzo presupuestario en salud — % presupuesto
invertido

Fuente: Freitas Junior, 2009, p. 67.

Ademas, existe espacio a ser explorado para que se alcance um modelo mas
democrético y participativo. Se hacen oportunas investigaciones para adaptar la tabla
anterior y construir el indice a nivel de estados para, entre otros objetivos, proveer de
informacién a los consejos gestores de educacion para la evaluacion de las politicas
publicas.

Actualmente, hay discusiones sobre el surgimiento caracterizado como new public
governance (NPG), mientras que la new public management enfatiza la eficiencia y la
eficacia, la new public governance adquiere caracteristicas de nuevos modelos de
participacion, o sea, el elemento central es la gobernanza en la delimitacion de la actuacién
del Estado como articulador de instrumentos, concepciones y directrices en pro de la
sociedad (Osborne & Gaebler, 1994). La NGP se encuentra en proceso de expansion
frente a nuevos modelos participativos (Osborne, 2006).

De acuerdo con Heidemann (2014), el énfasis exacerbado en la dimensién
econdémica, concepto economicista de eficiencia, a partir del sector privado, causé
disconformidad y protestas entre los ciudadanos, profesionales y estudiosos, pues la
dimensién politica de la administracion puablica fue descuidada, lo que gener6 contra
movimientos: ademas del new public governance, se encontraban la coproduccion del bien
publico y el nuevo servicio publico.

En la coproduccion del bien publico, otros actores, tales como empresas y
organizaciones no gubernamentales (inclusive la institucion de los consejos gestores de

politicas publicas, a nuestro entender) deben tomar iniciativas de funciones de gobernanza
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publica para resolver problemas publicos, aunque permanezcan en la coordinacion de un
gobierno (Estado), pero no depende de este en la forma tradicional (Heidemann, 2014, p.
36).

Denhardt y Denhardt (2000) denominan al new public service (Nuevo servicio
publico) como un movimiento construido sobre el trabajo de la ciudadania democratica,
comunidad y sociedad civil; humanismo organizacional y teoria del discurso que
describen siete principios. Posteriormente, Denhardt (2012) los resume de la siguiente
manera: servir a ciudadanos, no a consumidores; perseguir el interés publico; proporcionar
mayor valor a la ciudadania y al servicio publico que al emprendedorismo; pensar
estratégicamente; actuar democraticamente; reconocer que la accountability no es sencillo;
servir en vez de dirigir; dar valor a las personas, no solamente a la productividad.

Para Freitas Junior (2009), Gerencialismo y Burocracia, cada cual con sus armas,
buscan terminar con las manifestaciones del patrimonialismo, como el nepotismo y el

personalismo, e incluye el modelo social (figura 5).

Figura 5 - Dindmica entre los modelos de Administracién Publica

e

Burocracia / Administracion
Gerencialismo Societaria

Patrimonialismo

Fuente: Freitas Junior, 2009, p. 2.

La Administracion Social, en este analisis evolutivo, con los origenes de la gestion
local, tiene como base una participacion ciudadana efectiva en la gestion publica,
caracterizada por la busqueda de la eficiencia en este proceso (Freitas Junior, 2009). Esta
vertiente, social, “lidia con las relaciones entre la administracién y la politica”, y “el
desarrollo es interpretado como la busqueda de respuestas creativas para problemas que
involucran la escases de recursos y que pueden ser resueltas a través del estimulo al
potencial productivo y a la participacion ciudadana” (Paula, 2005, p. 158).

La participacion social de los Consejos Gestores de Educacion de los Estados
(CGPPE) con modelos de andlisis entre la eficiencia de la gestion y el desarrollo humano

constituye un argumento de la presente investigacion.
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Desde el punto de vista de la Administracion Social, ademéas del desarrollo con
participacion popular, existe el desafio de la gestion publica democratica que es identificar
cual es el papel a ser desempefiado por los ciudadanos y por los burdcratas, ya que existe la
tradicion de delegar la decision y la implementacion de las politicas publicas, pues estas
son construcciones politicas y técnicas que involucran valores, intereses y medios de
ejecucion (Paula, 2005). Durante los afios 1960, emergid la vision participativa
democratica con su actualizacion més reciente en las contribuciones de Habermas sobre su
concepcioén de democracia deliberativa (Paula. 2005).

Junger Habermas, filosofo, considerado como uno de los mayores pensadores
alemanes y uno de los Ultimos representantes de la Escuela de Frankfurt, en su Cambio
Estructural de la Esfera Pablica (1962) — traducida en Brasil en 1984 — asegura que la
esfera puablica tiene la funcién de intermediar las relaciones entre el Estado y las
necesidades de la sociedad a través de la opinién publica que, con el transcurso del tiempo,
designd la posicién de un publico pensante con poder de reflexion y de elevar una
discusion politica. A partir de esta idea, Habermas (1984) desarrollé su Teoria de la
Accion Comunicativa — TAC en 1981.

Habermas (1984) argumenta que, mediante el discurso en el espacio publico (Esfera
Publica) y la autorreflexion, se buscan soluciones para la vida publica (Cezar, Behr, Reis,
Santos, & Barbosa, 2015) y social. Esto nos remite a la Grecia Antigua sobre el aredpago,
que era una especie de conjunto formado por personas sabias o una asamblea de hombres
eminentes.

Habermas (2012) introduce la aplicacion de su teoria del discurso con base en su
obra en dos volumenes: “Teoria de la Accion Comunicativa” (Habermas, 2012, v. I, v. 1),
que puede ser analizada bajo el punto de vista social, politico y democratico, y que la
esfera publica es un espacio de integracion social apropiado (democracia deliberativa).
Este espacio debe ser ocupado y mejorado por los CGPPE y otros ciudadanos interesados.

Segun la TAC, el hombre tiene la capacidad de actuar, de usar el lenguaje (discurso)
para alcanzar el consenso, evitar la coercion social y proponer una participacion ciudadana
racional y activa en relacion a la cosa publica. En la esfera publica, segin Habermas, el
debate debe ir mas alla del dialogo, es ‘un espacio en el que los individuos comparten sus
afirmaciones y objeciones, caminando hacia posiciones que realmente contribuyan con la
busqueda de soluciones para la vida publica” (Cezaret al., 2015, p. 4), social v,
especificamente, y de acuerdo con la presente investigacion, en las politicas de educacion

publica de los estados.
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Segiin Gohn (2011, p.110), “la exigencia de una democracia participativa debe
combinar luchas sociales con las institucionales y el &rea de la educacién es un gran
espacio para estas acciones, mediante la participacion en los consejos”. En este contexto,
la educacion debe ser el foco: se deben trabajar las luchas tanto sociales como
institucionales, que deben estar en sincronia, para alcanzarse el objetivo de la democracia
participativa.

Ademas de la comprension de Gohn (2011), la reconstruccion de la teoria
democratica en la concepcion participativa parte de la esfera publica donde existe
interaccion entre los diversos grupos de la sociedad, tales como entidades, movimientos
sociales, asociaciones y otros, con el objetivo de debatir los problemas colectivos de la
sociedad, como aquellos que pueden presentarse en la educacién publica, como por
ejemplo la mayor eficiencia de los recursos.

Paula (2005), al analizar la vertiente de la administracion social, recurre al abordaje
normativo y analiza los nuevos formatos institucionales creados en la década de 1980: los
foros tematicos, los consejos gestores de politicas publicas y el presupuesto participativo
(PP). Se destacan estos dos ultimos a efectos del presente estudio, considerando los
consejos de educacion y los presupuestos de la educacion.

Los consejos gestores de politicas publicas son formados, en parte, por
representantes de la administracion publica, mas precisamente del Poder Ejecutivo y
también por representantes de los diversos segmentos de la sociedad (organizaciones
comunitarias, institutos de investigacion, etc.) y son vistos como agentes innovadores de
las politicas publicas, pues contribuyen con la formacion de nuevos sujetos politicos y con
la construccidn de una nueva esfera publica de poder y control social (Gohn, 2011).

Para Paula (2005), es fundamental la capacitacién de los consejeros en lo que se
refiere a los conocimientos tanto de la estructura y funcionamiento de la maquinaria estatal
como de los caminos de la conversion de las leyes en politicas publicas. Se inserta, en este
contexto, el conocimiento sobre las leyes presupuestarias, en especial el PP.

En cuanto al PP, segin Crepaldi y Crepaldi (2013), su objetivo inicial es conocer
las necesidades mas urgentes de las comunidades para definir las prioridades del gobierno
en ocasion de la elaboracion de la Ley Presupuestaria Anual (LPA), produciendo material
suficiente para la elaboracion del Plan Plurianual (PPA) y de la Ley de Directrices
Presupuestarias (LDP). Crepaldi y Crepaldi (2013), describen los elementos esenciales del
PP (tabla 8), ademéas de defender la creacion del Consejo de Presupuesto Participativo
(CPP).
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Tabla 8 — Elementos esenciales del presupuesto participativo

ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Voluntad politica;

Definicién del equipo con responsabilidad de organizar y coordinar el proceso de implementacion,
acompafiamiento y gestion participativa;

Formacion de planeadores, gestores urbanos y pobladores;

Relevamiento del conjunto de datos, indicadores e informacion econdmica, financiera, social y politica del
lugar;

Sensibilizacion de la poblacion para participar en las actividades de planeamiento;

Amplia divulgacion para que la poblacién conozca el proceso de construccion del OP;

Creacion de canales de participacion en todas las fases del ciclo presupuestario: en los momentos de
preparacion de la propuesta, discusion, ejecucién, control y evaluacion. Fuerte movilizacion en todas las
etapas;

Participacion de todos los segmentos sociales: liderazgo comunitario, iglesias, asociaciones y sindicatos,
estudiantes, parlamentarios, secretarios, etc.;

Propiciar el acceso a la informacion, de forma simplificada y diversificada;

Difusion de los conceptos y practicas de ciudadania, de la importancia de la colectividad;

Difusion de la educacion fiscal, explicacion a la poblacién que el OP se debe producir en las dos puntas del
proceso: ingresos y gastos. La poblacion debe saber que los gobiernos solo podran realizar inversiones y
mantener las existentes si se logra la recaudacion;

Reforma administrativa de los 6rganos gubernamentales para absorber y entender el OP.

Fuente: Crepaldi y Crepaldi, 2013, p. 242.

El PP fue difundido como un nuevo mecanismo de expresion de la participacién
popular pero la experiencia pionera es el caso del municipio de Vila Velha (Paula, 2005,
Giacomoni, 2017).

Nassuno (2011) buscé comprender la relacion entre la burocracia y participacion y
hasta qué punto el PP del municipio de Porto Alegre, Estado de Rio Grande do Sul, fue o
es una experiencia real de participacion politica. Aunque sea una participacion limitada, la
respuesta generalmente es positiva para la pregunta. La autora constaté que fueron
necesarias alteraciones en la organizacion del gobierno para adecuarse a la participacion,
que esta denomino “gestion para la participacion”.

Para Nassuno (2011, p. 82), la participacion se refiere “a la intervencion de los
agentes sociales en actividades publicas”, ademas complementa que la participacion es una
forma de ejercicio de poder que solo se transforma en realidad si las politicas publicas y las
respectivas leyes son bien ejecutadas por el gobierno y los servidores pablicos tienen un
papel fundamental.

Al buscar estudiar um grupo de autores (filésofos) sobre el significado de
participacion, Nassuno (2011, p. 82) presenta su sintesis: formar parte en la elaboracion de
leyes que sujeten al individuo a la libertad (Rousseau), libre expresion de sus opiniones
como forma de llegar a la verdad (Mill), formacién de asociaciones para la realizacion de

actividades colectivas y el ejercicio de funciones de gobierno (Tocqueville), expresion de
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su singularidad como ciudadano mediante la accién y el discurso (Arendt), comunicacion
centrada en la atencién teniendo en cuenta la formacion de opinién y de la voluntad que
pueda influir en los ambitos institucionalizados de toma de decisiones (Habermas), medio
para el ejercicio del control que proteja al estado de los riesgos de la exposicion a intereses
privados (Bresser-Pereira), prestacion de servicios publicos que representan derechos
sociales, alternativamente, al mercado y al Estado (Bresser-Pereira y Cunill Grau).

El significado de “ejercicio de las funciones de gobierno” debe insertarse en el
actual contexto de actuacién de los CGPPE, considerando que la Ordenanza N° 42, del 14
de abril de 1999 (Brasil, 1999), considera a la Educacion como una de las ocho funciones
de gastos o de gobierno.

Finalmente, Hood (1991), uno de los adoctrinadores de la NGP, esboza su vision y
critica que el movimiento de la new public management no posee contenido teorico, es
como una vasija vacia, y debe ser entendido como un modelo de gestion pablica de cultura
inglesa no tan facil de exportar hacia otras culturas administrativas.

En este contexto, existen autores que consideran a la NGP como un movimiento, un
modelo de gestién, no teoria, y que evoluciond hacia lo que se denomina Gobernanza

Publica, que seré discutida en la seccion siguiente.

2.2.1.2 Gobernanza Publica

Matos y Dias (2013) afirman que el modelo de la Administracion Publica Gerencia,
también conocido como nueva administracion publica, o nueva gestion puablica, no es
solamente la aplicacion de una nueva técnica, sino, un conjunto de valores y que
evoluciono hacia el modelo o termino Gobernanza Publica.

El término “gobernanza” pasé a ser utilizado por el Banco Mundial a partir de la
década de 1980 en sus informes como sinénimo de buen gobierno y, para esta institucion,
el “buen gobierno” involucra un servicio publico eficiente. (Matos & Dias, 2013, p. 36).

Como caracteristicas de buena gobernanza, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) identifica nueve, definidos en términos sociales: participacion,
Estado de Derecho, transparencia, receptividad, orientacion de consenso, equidad, eficacia
y eficiencia, rendicion de cuentas y vision estratégica (Matos & Dias, 2013, p. 39). De
acuerdo con el objetivo de la presente investigacion se destacan dos: 1- Eficacia y
Eficiencia — los procesos e instituciones deben producir resultados que satisfagan las

necesidades al realizar el mejor uso de los recursos; 2- Orientacion al consenso — La buena
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gobernanza exige la mediacion de los intereses de la sociedad, requiere una visién amplia y
de largo plazo sobre lo que es necesario para el desarrollo humano.

La buena gobernanza es, en el entender del PNUD, participativa y responsable,
eficaz y equitativa, promueve el Estado de Derecho y asegura que las prioridades politicas,
sociales y econdmicas se basen en un amplio consenso en la sociedad (Matos & Dias,
2013). “La gobernanza se remite a estructuras y al proceso a través de los cuales los
actores politicos y sociales llevarian adelante practicas de intercambio, de coordinacion, de
control y de toma de decisiones en los sistemas democraticos” (Matos & Dias, 2013, p.
56).

Para Matos y Dias (2013), la gobernanza se caracteriza por un mayor grado de
interaccion y de cooperacion entre el Estado y otros actores, no estatales, que constituyen
redes de decision conjuntas y diferentes, sefialando, de esta manera, un nuevo estilo de
gobierno.

Es en este escenario de evolucion conceptual donde se inserta la presente
investigacion cuyo objetivo es verificar la relacion entre la eficiencia de los recursos
aplicados en la Educacion con el factor socioeconémico Indice de Desarrollo Humano
(IDH), a fin de proporcionar auxilio y perfeccionamiento de la ejecucion del control social
y el aprendizaje politico por parte de los Consejos Gestores de Educacion, generando una
mayor participacion de estos en la gestion educativa publica.

La participacion social fue garantizada y ampliada a partir de la Constitucion
Federal de 1988. Seglin Matos y Dias (2013, p.40), “una amplia participacién contribuye
con el intercambio de informacion necesaria para la efectiva toma de decisiones y para la
legitimidad de estas decisiones”. La informacion sobre la eficiencia técnica de aquellas
aplicaciones de recursos y su relacion con el IDH puede contribuir en este proceso cuando
proporciona mas herramientas a los consejeros. No obstante, para que se produzca este
intercambio de informacion y una mayor participacion social debe existir una mayor
transparencia por parte del Estado y el debido proceso de accountability. Este término no
posee el mismo significado que la transparencia, no obstante sea una de las caracteristicas
de la buena gobernanza, segun el PNUD.

Segun la Auditoria General de la Union — AGU (2012), la transparencia de la
gestion publica y de las acciones de gobierno depende, por lo tanto: de la publicacion de
informacidn; de espacios para la participacion popular en la busqueda de soluciones para
problemas en la gestion publica; de la construccion de canales de comunicacion y de

dialogo entre la sociedad civil y el gobernante; del funcionamiento de los consejos,
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organos colectivos del poder publico y de la sociedad civil con el papel de participar en la
elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de las politicas publicas; de la modernizacién de los
procesos administrativos, que muchas veces, dificultan la fiscalizacion y el control por
parte de la sociedad civil; de la simplificacion de la estructura de presentacion del
presupuesto publico, aumentando, de esta manera, la transparencia del proceso
presupuestario.

Para Zuccolotto, Teixeira y Riccio (2015), el término transparencia tiene origen en
el siglo XIX, pero es durante el siglo XX cuando su uso tom¢ el significado que se conoce
actualmente, relacionado con la politica y, aunque su concepto sea encontrado cada vez
mas en la literatura académica, su significado aun permanece fluido por el hecho de que
este es utilizado en varios aspectos relacionados con el flujo de informacion. Segln estos
autores, el concepto aplicado al campo de la administracién pablica se entiende como la
gestion de los asuntos publicos para el publico, y concluyen que la definicion de
transparencia se encuentra en construccion.

Accountability es un término de la lengua inglesa, sin una traduccion exacta al
castellano, pero que puede ser entendido como un acto de rendicion de cuentas de forma
responsable. Pinho y Sacramento (2009) afirman que al buscar en diccionarios la
traduccion al castellano del término accountability, puede observarse que el concepto
involucra la responsabilidad (objetiva y subjetiva), control, transparencia, obligacion de
rendir cuentas, justificacion de las acciones que fueron o dejaron de ser emprendidas.

Se puede entender a la accountability como un proceso de evaluacién y
responsabilidad permanente de los agentes publicos, que abarca tanto los electos como los
nombrados y los de carrera, en razon del oficio publico que les fue delegado por la
sociedad (Rocha, 2011). Es saber qué realizan los agentes publicos, como lo estan
haciendo, qué consecuencias resultan de sus acciones y cémo estan respondiendo por ello
(Rocha, 2011).

Nakagawa, Relvas y Dias Filho (2007) aseguran que la nocién de accountability en
el sector publico debe centrarse en los siguientes objetivos: 1) dar explicaciones a todos los
ciudadanos, sean estos electores o no; 2) proveer informacion posterior sobre hechos
relevantes, cuando sea necesario; 3) rever y, si es necesario, revisar los sistemas o practicas
para alcanzar las expectativas de los ciudadanos, sean electores o no; y 4) conceder
compensaciones 0 imponer sanciones.

Por lo tanto, accountability posee un concepto mas amplio que cuando se piensa en

obedecer la legislacién, rendir cuentas y ser transparente, debe haber un deseo de informar
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tempestiva y correctamente, con los errores y aciertos de la gestion, con justificacion de las
acciones no realizadas, en un lenguaje que el ciudadano logre entender.

Menezes y Ronconi (2019) discuten el concepto de accountability social y
compromiso ciudadano. En su trabajo fijaron como objetivo analizar como los consejos
locales de salud de Floriandpolis, estado de Santa Catarina, obtienen y producen
informacion, utilizan la tecnologia de la comunicacién y de la informacion y se relacionan
con otros consejos, organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones publicas.
Los autores concluyeron que el trabajo de los consejos locales de salud va mas alla de las
cuestiones de salud y es un mecanismo importante para aproximar la administracion
publica de la ciudad a las comunidades y, estos consejos, ademas, contribuyen con el
involucramiento de los ciudadanos en el proceso de coproduccion de bienes y servicios
publicos de salud.

Para Menezes y Ronconi (2019, p. 2827), accountability social es informacion:
produccion y seleccion de informacion, utilizacion de tecnologia de informacion y
comunicacion con la comunidad; y, compromiso ciudadano es la relacion entre los
consejos locales, entre estos y la sociedad civil, y la organizacién de relaciones entre
consejos y 6rganos publicos.

Con estos Consejos Locales de Salud, los CGPPE, en el ambito de los municipios y
de los estados, forman parte de los actores no estatales, integrantes de la sociedad civil,
importantes en la gobernanza publica, debiendo obtener, para ello, un mayor
empoderamiento y deben discutir, implementar y desarrollar accountability social y el
compromiso ciudadano.

En la gobernanza publica, la integracion entre los agentes estatales y sociales es
fundamental, pues se trata de una actividad compleja en la gestion del sistema de redes
entre los actores publicos y privados (Matos & Dias, 2013). EIl Estado, ademas de crear
espacios para la participacion, debe también crear las condiciones objetivas para que esto
sea efectivo (Cancado, Pereira & Tenorio, 2015).

Matos y Dias (2013) afirman que la participacion social puede caracterizarse por
niveles de participacion y presentar seis niveles o dimensiones que, si son combinados,

pueden definir la intensidad de la participacion social, como se presenta en la figura 6.
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Figura 6 - Las dimensiones de la intensidad de la participacion
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Fuente: Matos e Dias, 2013, p.77.

Abreu et al., 2019 sintetizan constructos tedricos sobre la participacion y la gestion
social de acuerdo con: Arnstein (1969), Pretty (1995), Bordenave (1983), y Nogueira
(2005). La sintesis de Abreu et al. (2019) contemplo los principios de la ciudadania
deliberativa, a saber: inclusion, pluralismo, igualdad, autonomia y bien comdn. De
acuerdo con los autores, “Pluralismo” y “Autonomia” son marcas de la participacion
contemporanea.

La deliberacion publica y la ciudadania deliberativa son temas que se relacionan
directamente con la participacién y la gestion social, y en uno de los constructos, el de
Nogueira (2005), sugiere un producto del nuevo contexto institucional, la participacion
gerencial; que es aquella “a favor de las posiciones mas pragmaticas, centradas en la
resolucion de problemas muchas veces asignados en la interseccion entre lo publico y lo
privado, entre el Estado y la sociedad”, y esta participacion gerencial “puede madurar,
aproximar las esferas publicas y sociales y operar a favor del interés colectivo” (Abreu et
al., 2019, p. 40, 46).

Una reflexion por parte de los CGPPE sobre estas dimensiones y cuestiones de la
intensidad de la participacion social pude proporcionarles mayor empoderamiento e
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insercion efectiva como actor en la red, y un mejor analisis de las politicas publicas
educativas. En cuanto a los niveles del ciclo de politicas publicas, la evaluacion (estudiada
mas adelante), Oliveira y Passador (2019, p. 328) aclaran que
La evaluacion participativa, que tiene como principal objetivo disminuir la
distancia existente entre los organizadores y productores de la evaluacién y los
beneficiarios de las politicas o programas evaluados. Se permite, en este
modelo, la participacion de los usuarios en todas las fases del ciclo politico,

favoreciendo la opinién y satisfaciendo las demandas especificas de estos
actores.

2.2.1.3 Gestion Social

Cancado et al. (2015) describen la evolucion de la administracion puablica por
rupturas. Para estos autores, el Estado absolutista y su forma tipica de ejercer el poder
mediante la gestion, representa la administracion patrimonialista. Luego, para ellos, se
produjeron dos rupturas. En la primera ruptura del poder centralizado en el Estado se
forma el mercado capitalista y su forma tipica de gestion de poder del Estado y del
Mercado es representado por la administracién burocratica. En la segunda ruptura del
poder del Estado, se forma “la sociedad democratica contemporanea, emancipada en
relacion al Estado y al Mercado y su forma de gestion del poder democréatico deliberativo
es la gestion social” (Cangado et al., p. 85).

Entonces, para Cancado et al. (2015), la NFP o administracion gerencial o gestion
social son la misma cosa, son sinénimos. Los autores sometieron a la gestiéon social al
tamiz de la demarcacion cientifica y la consideran como un proceso que se fundamental
tedricamente en tres grandes categorias: interés publico, esfera publica y emancipacién
social (Cancado et al., p. 136). Para una efectiva emancipacion social debe haber también
una efectiva participacion social en la esfera publica. “por otro lado, la gestion social
busca sustituir la gestion monol6gica mediante practicas participativas, en las cuales, el
proceso decisorio es compartido por diferentes sujetos” (Abreu et al., 2019, p. 37).

Segun la comprension de Cancado et al. (2015), las experiencias de los Consejos
Gestores y del Presupuesto Participativo en Brasil serian “implantes de participacion” en
una democracia representativa, la participacion es la clave para una buena representacion.
Asimismo, para aquellos autores, “las herramientas de la tecnologia de la informacion [...]
pueden ser un interesante medio de aproximacion entre los ciudadanos y gobiernos, en el

sentido de la ampliacion de la participacion directa” (p. 151).
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2.2.2 Teoria de la Agencia

Al analizar las politicas publicas bajo la perspectiva de la teoria de la agencia, se
entiende que las organizaciones poseen dos figuras centrales: el principal y el agente. Esta
teoria surge del hecho de que el propietario, o el gestor publico, no es capaz de administrar
o controlar todo su patrimonio y Jensen y Meckling (1976) lo explican como una relacién
de contrato, en el que la parte contratante (principal) delega funciones al contratado
(agente) para tomar decisiones en su nombre. Para Slomski (2007), esta relacion de
agentica va mas Alla del contrato entre el propietario y el funcionario, y puede verificarse
en los diversos niveles de la pirdmide organizacional, como por ejemplo, entre el
directorio, jefes de departamento, encargados y auxiliares.

Eisenhardt (1989) destaca que de esta relacion se producen los conflictos de
agencia, cuando los deseos y objetivos del agente son diferentes a los del principal, pues,
de acuerdo con Rocha, Pereira, Bezerra y Nascimento (2012), cada miembro de una
organizacion es motivado, esencialmente, por sus propios intereses. Ademas, para Slomski
(2007), el propietario o principal no dispone de condiciones para monitorear todas las
actividades de sus funcionarios que poseen mejor informacién para estar involucrados en
los procesos organizacionales, lo que genera asimetrias de informacion.

En caso del sector publico, el principal es la sociedad y el gestor del Estado es el
agente; y la contabilidad gubernamental puede contribuir con modelos de rendicién de
cuentas con el fin de minimizar la asimetria informativa externa de este para aquella, y la
interna, frente a los servidores publicos, y reducir conflictos de agencia (Slomski, 2007).
Tales conflictos, también conocidos como conflictos de interés, fueron el origen de la
teoria de la agencia, cuya contribucién a la administracion, contabilidad y economia ha
sido fomentar las investigaciones sobre los medios adecuados para reducir dichos
conflictos (Scarpin & Slomski, 2007, p. 920).

Uno de los mayores intereses de los municipios es la maximizacion del
desarrollo humano de la colectividad, siendo que tal desarrollo es medido por el
IDH-M. Para que el interés de los municipios sea alcanzado, es deber del
administrador electo por la poblacién gestionar las finanzas publicas de manera
que los gastos puedan hacer con que se produzca la maximizacion del desarrollo,

en vista de que los gastos publicos poseen relacién con el desarrollo (Scarpin &
Slomski, 2007, p. 921).

La teoria de la agencia publica estudia las relaciones entre la sociedad y sus

representantes. Conforme a lo que afirman Galvdo, Gil y Oliveira Junior (2016), la
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poblacion desempefia el papel de accionista, inversor o proveedor financiero (principal), y
la administracion publica y los profesionales del negocio privado (agentes, delegados de
autoridad) desempefian tareas a favor del interés publico. Ademas, segun estos autores, la
sociedad es responsable por proveer recursos mediante el pago de tributos (impuestos,
tasas y contribuciones). Del equipo administrativo del gobierno se esperan précticas y
resultados, estableciéndose una especie de contrato.

Divergencias en este contrato reflejan conflictos de intereses y se producen cuando
los gestores y profesionales toman decisiones en beneficio propio con el objetivo de
obtener ganancias funcionales o personales, descuidando las politicas publicas de interés
del principal. De acuerdo con Cruz (2010, p. 41), “surge um conflicto informativo cuando
el agente (Estado) no crea mecanismos de comunicacion eficiente con el principal
(sociedad) debido a los ruidos observados en el proceso (asimetria informatica)”.

Segln Avelino, Cunha, Lima y Colauto (2014, p. 578), “la transparencia debe
caracterizar a todas las actividades realzadas por los gestores publicos, de manera que los
ciudadanos tengan acceso y comprension de aquello que los gestores gubernamentales han
realizado, en funcion al poder de representacion que les fue concedido”. La asimetria
informativa resulta de la ineficiencia de los canales de comunicacion, de la insatisfaccion
popular con la prestacion de los servicios publicos y de la falta de politicas publicas que
incentiven el ejercicio de la ciudadania (Cruz, 2010). EI proceso contable, mediante la
inclusion de un flujo de informacién de informes financiero-contables puede actuar en el
sentido de reducir la asimetria informativa (Flores, Braunbeck & Carvalho, 2018).

En este contexto, se aplica también el término “‘accountability”, que no posee
traduccion al portugués. Este designa la responsabilidad de rendir cuentas del desempefio
y de los resultados de manera efectiva, transparente, clara y tempestiva (Cruz, 2010). De
este modo, la accountability promueve la mejora de la calidad de los servicios publicos,
considerando que la transparencia de la informacion es el principal instrumento del control
social. La figura 7 ilustra el flujo de la Teoria de la Agencia y el conflicto generado

resultante de la inexistencia o asimetria de la comunicacién.
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Figura 7 - Asimetria informativa resultante de la ausencia de Accountability
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Fuente: Cruz, 2010, p. 41.

La accountability se presenta, por lo tanto, como una mediadora, aproximando el
Estado a la sociedad mediante el incentivo a la participacion democratica. Segun Galvéo
et al. (2016, p. 87), “la gobernanza/transparencia gubernamental, como fundamento de la
Teoria de la Agencia Publica/Gubernamental, debe demostrar el interés de la poblacién
como objetivo de los stakeholders gubernamentales”.

En este sentido, se puede afirmar que la informacion y las herramientas
tecnoldgicas de control interno permiten el proceso democratico, proporcionando una
gestion de alto desempefio al alinear la vision gubernamental a las necesidades de la
sociedad. Para Galvéo et al. (2016), el comportamiento y la cultura gubernamental deben
ser practicados con un enfoque en la Teoria de la Agencia Gubernamental, instrumento que
permite disefiar la gestion publica en cada ciclo y adecuarla a los intereses de la sociedad.
Considerando el contexto del comportamiento y de la cultura organizacional, la figura 8
muestra como la observacién de esta teoria promueve la satisfaccion de los deseos de la

poblacién.
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Figura 8 - Comportamiento y cultura gubernamental con un enfoque en la Teoria de la
Agencia

TEORIA DE LAA AGENCIA GUBERNAMENTAL

CICLO GUBERNAMENTAL

INTELIGENCIA GUBERNAMENTAL

MENTES Y CORAZONES
Fuente: Galvéo et al., 2016, p. 117.

El gestor publico es responsable por realizar los cambios necesarios para satisfacer
a la sociedad. Por ley, este posee autonomia para tomar decisiones y lidiar con las
cuestiones de costo/beneficio, teniendo en cuenta la eficacia en la aplicacién de los
recursos y de los resultados alcanzados. EI énfasis en la Teoria de la Agencia Publica,
evidenciada en la figura 10, muestra que cada ciclo de vida gubernamental es influenciado
por el comportamiento y por la cultura de la organizacion; la inteligencia gubernamental
constituye un camino para sanar los conflictos entre los intereses de la poblacion, del
equipo administrativo del gobierno y del equipo administrativo del Estado. De acuerdo
con Galvao et al. (2016, p. 114), “la inteligencia gubernamental tiene como foco la
gobernanza/transparencia gubernamental basada en las vertientes: 1 - calidad y
sustentabilidad; 2 — negociacion y comunicacion; 3 — decision/solucion/resultado; 4 —
contingencia/incertidumbre y riesgo.

La Teoria de la Agencia Publica tiene como objetivo, asimismo, potenciar el uso
de la tecnologia y minimizar las perspectivas ideoldgicamente sesgadas, garantizando una
gestion exenta y productiva, teniendo en cuenta la blasqueda de la calidad total y de la
sustentabilidad social. En este contexto, la negociacion y la comunicacion proporcionan el
perfeccionamiento funcional, evitando el desperdicio de los recursos empleados (Galvéo et
al., 2016). Estas estrategias, negociacion y comunicacion, comprenden el uso de
herramientas tecnoldgicas como instrumentos metodoldgicos de gestién, en el sentido de
dar transparencia a sus entidades integrantes — sociedad, Estado y gobierno (Galvéo et al.,
2016).
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2.2.3 Corriente del Neoinstitucionalismo

La concepcion filosofica relativa al estudio es la post positivista que representa una
forma tradicional de investigacién y mas véalida para estudios cuantitativos (Creswell,
2010). En esta corriente de pensamiento, los estudiosos tienen la necesidad de identificar y
de validar las causas que influyen en los resultados y es fundamental para estos el
desarrollo de medidas numéricas de observaciones (Creswell, 2010).

El neoinstitucionalismo busca “la construccion de una vision mas elaborada acerca
de las formas mediante las cuales las instituciones modelan la vida social” y “posee
conceptos y herramientas analiticas que pueden promover una evaluacion de la politica
publica muy rica” (Rocha, 2004, p. 3, 5). Esta corriente de pensamiento enfatiza la
autonomia relativa a las instituciones y las posibilidades de ineficiencia en la historia
(March & Olsen, 2008).

Segun Hall y Taylor (2003), las tres versiones 0 subcorrientes son:
institucionalismo histdrico, institucionalismo de la eleccién racional y el institucionalismo
sociolégico. Todas las corrientes, para Hall y Taylor, buscan dilucidar el papel que
desempefian las instituciones en la determinacion de los resultados sociales y politicos.

El neoinstitucionalismo, en sus tres vertientes, marca una de las inflexiones
producidas a partir de los afios 1980, al destacar el papel de las instituciones
formales e informales en la determinacion de la conducta de los actores, ya sea
enfatizando el papel de las instituciones en la inhibicién del auto interés
(eleccion racional), o la relevancia de cuadros normativos y culturales como
referencial para la accion individual (sociol6gico), o, inclusive, destacando el
papel de las trayectorias previas en las elecciones alternativas de politicas y la

relevancia de las instituciones para la regulacion de conflictos y de asimetrias de
poder (histérico) (Farah, 2018, p. 58).

En la tabla 9 se presentan los analisis de las versiones de Hall y Taylor (2003), de

acuerdo a la comprensién de Castro (2013).
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Tabla 9 —Versiones del neoinstitucionalismo

Versiones Comprension
e El institucionalismo histérico se desarrolld como una reaccion en contra del
analisis de la vida politica en términos de grupos y en contra de la estructura del
funcionalismo.
¢ El Estado detenta la atencion particular, ya que deja de ser visto como un agente
neutro arbitrando entre los intereses competidores, pero en un complejo de
instituciones, donde es capaz de estructurar la naturaleza y los resultados de los
conflictos entre los grupos.
o Los tedricos de esta version tienden a considerar la vida politica como una serie
de dilemas de accién colectiva, de manera que los individuos actGan con el
objetivo de maximizar la satisfaccion de sus propias preferencias y lo hacen
Institucionalismo | corriendo el riesgo de producir un resultado sub 6ptimo para la colectividad.

de la eleccién e Tales dilemas (de la accién colectiva) se producen debido a la ausencia de

racional acuerdos institucionales que impide a cada actor adoptar una linea de accion que
seria preferible en el plano colectivo.
e La forma de organizacion de la institucion se explica mediante la referencia al
modo en como minimiza los costos de transaccion, de produccidn y de influencia.
e EIl neo institucionalismo pas6 a interpretar esta “racionalidad” de manera
diferente; de esta manera, las formas y procedimientos deberian ser consideradas
practicas culturales.
Institucionalismo | e Lo que um individuo tiende a considerar como una accion racional es um objeto
socioldgico socialmente construido.

e Consideran que las organizaciones adoptan con frecuencia una nueva practica
institucional por razones que tienen menos que ver con el aumento de su eficiencia
que con el esfuerzo que ofrece a su legitimidad social y la de sus adeptos.
Otras mas e institucionalismo constructivista es el institucionalismo de las redes.

recientes

Institucionalismo
histérico

Fuente: elaboracion propia, a partir de Castro, 2013.

Para Rocha (2004), en la eleccion racional, los institucionalistas establecen una
serie de modelos de interaccion estratégica entre los actores involucrados (Rocha, 2004).
Rocha (2005) concluye que, actualmente, no se discute que el modelo neo institucional es
fundamental para el estudio de las politicas publicas y que el mismo contempla factores de
gran importancia analitica, de gran poder explicativo para la comprension del proceso y la
toma de decisiones publicas, asi como se muestra como un instrumento bastante adecuado
para estudios empiricos.

De forma esquematica, se exhiben los conceptos y nociones, el aporte o el marco
teorico neo institucional presentados por Rocha (2004, p. 3-4, 8):

= QOrganizacion de la vida politica: adopcion de mecanismos que proporcionan la
estabilidad en las decisiones sociales, esto es, mecanismos que reducen la incertidumbre
del entorno social y permiten a los diversos actores la construccion de expectativas de
comportamiento por parte de los deméas. Los neointitucionalistas buscan mostrar que la
organizacion de la vida politica y del entorno social se produce a través de las

instituciones.
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= |nstituciones: “reglas del juego” en una sociedad. Incluyen la vergiienza que los
seres humanos imponen para moldear la interaccion entre estos y pueden ser formales
(reglas, normas, leyes, tipicamente escritas) o informales (convenciones, codigos de
conducta, valores, simbolos, tipicamente no escritas). La matriz institucional estructura los
incentivos y las condiciones para hacer efectivos los intercambios, sean estos politicos,
econdmicos o sociales.

= Cambio institucional: proceso gradual y continuo mediante el cual las instituciones
evolucionan y sufren alteraciones vy, a través de acuerdos institucionales anteriores, dejan de estar
en vigencia, siendo sustituidos por un nuevo conjunto de reglas y procedimientos.

= Dependencia de la trayectoria: asociada al nuevo institucionalismo histérico,
muestra que las instituciones se desarrollan a lo largo de la historia. Elemento explicativo
del cambio institucional. Representa una conexion entre los procesos de toma de
decisiones a lo largo del tiempo.

= Costos de transaccion: posee raices en la tradicion econémico — politica del
nuevo institucionalismo. Son aquellos costos asociados a todas las etapas involucradas en
la materializacion del intercambio entre dos partes. Incluyen los costos de los recursos
utilizados para la creacion, mantenimiento, utilizacion, alteracion de las instituciones y
organizaciones.

= Politica publica: acuerdo o intercambio. Las partes involucradas seran el poder
publico y los ciudadanos. Los objetos de intercambio seran, por el lado del ciudadano, la
contribucion tributaria y mas algunos recursos por este aplicados (por ejemplo, su
participacion), y por el lado del poder publico, el conjunto de acciones gubernamentales.

= Ejemplo: Presupuesto Participativo de Belo Horizonte. 1) la Municipalidad de
Belo Horizonte renuncia a su derecho o competencia constitucional de producir de manera
reservada todo el presupuesto municipal, concediendo parte de este a la decision popular.
A su vez, la participacion popular actia para la municipalidad como una forma de
diagnostico de demandas y necesidades, ademas de generar la corresponsabilidad de los
participantes por los resultados de tal actuacion politica, y de incrementar las bases de
legitimidad del gobierno; 2) contribuye con su involucramiento en el proceso
presupuestario, ya que a través de la participacion podra defender y definir directamente
sus necesidades y prioridades.

Los CGPPE, tanto municipales como estatales, deben participar en la formulacion

de politicas publicas educativas, como en la evaluacion, mediante el andlisis de la
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eficiencia y la efectividad de las mismas, con el propésito de provocar cambios (evolucion,
desarrollo) institucional.

Una sintesis sobre los principales enfoques tedricos de las politicas publicas a partir
de la literatura internacional elaborada por Farah (2018) consta en la tabla 10. Entre estas
se incluye el neoinstitucionalismo. La autora destaca que las inflexiones sobre los enfoques

fueron elaboradas de manera sintética y panoramica, sin la pretension de ser exhaustiva.

Tabla 10 - Teorias de politicas publicas

Enfoques tedricos

Aspectos centrales de las teorias

Racional-positivista

e Problema como hecho a ser aprehendido por el investigador a partir de
procedimientos cientificos.

e Comparacion exhaustiva de alternativas, con base en el analisis de costo-
beneficio.

e Ciclo de politicas publicas como una sucesion logica y cronoldgica de
etapas.

e La formulacién (decisién) considerada como la etapa fundamental del
proceso, de la que resulta la implementacion (enfoque top down de la
implementacion).

e La politica seleccionada es vista como “la” mejor alternativa.

Racionalidad limitada

o Existencia de limitaciones informativas y cognitivas en la definicion del
problema y en el estudio de alternativas.

o La politica seleccionada es la mejor frente a la informacion disponible y de
la capacidad de procesamiento de la informacién en el estudio de las
alternativas.

Incrementalismo y
Teoria del Optimo
Normativo

¢ Influencia de factores politicos y de valores en el estudio de alternativas.

o Limitaciones de tiempo y de recursos dificultan el estudio exhaustivo de
alternativas.

e Las comparaciones se producen como un proceso sucesivo e ilimitado.

¢ La alternativa es elegida como base en un proceso de prueba y error.

o El proceso de formulacion es incremental.

o La alternativa es la posible (inclusive considerando factores politicos) y no
“la mejor” y optima.

o Influencia de factores extrarracionales.

Garbage Can

o Inversion de la secuencia problema - solucion.

e Frente a las limitaciones de las capacidades estatales, los gestores eligen el
problema a ser “resuelto”.

e Soluciones desarrolladas anteriormente son buscadas en un “cesto de
basura” para solucionar el problema seleccionado.

Neo institucionalismo:

e Eleccion racional
e Sociolégico
e Histdrico

e Los actores que toman decisiones (formuladores) — seleccionando la
alternativa a ser adoptada — son condicionados por las instituciones formales e
informales (reglas, incentivos,...).

Enfoque cognitivo y
énfasis en las ideas
Minimalista
Moderada
Maximalista
(interpretativa y
argumentativa)

o Se destaca el papel de las ideas y valores en la definicion del problema y en
la eleccion de la alternativa.

o Cuadros interpretativos, referencias o frames estructuran la forma en que el
actor percibe el mundo (y el problema publico), sirviendo de referencia para el
andlisis y para la accion.

e La politica publica no es vista solamente como la respuesta a un problema
publico.

e La propia politica publica participa de la construccion de un cuadro
interpretativo que orienta las acciones de los que toman decisiones.

o Cuestiona la vision de ciclo y el enfoque “tecnocratico” del proceso de
politica publica (racional-positivista).
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o Destaca la existencia de controversias al respecto del “problema publico”.
o Enfatiza la complejidad del problema publico.
o Defensa de la proximidad entre el andlisis y la practica y del compromiso y
la deliberacién basada en la argumentacion.
e Cuestionamiento de la concepcién del problema publico como un hecho a

Teorias sobre ser aprehendido por el analista.
formacion de la agenda | e La definicion del problema es influida por las ideas y valores.
o La propia definicidn del problema es objeto de disputa politica.
e Reconocimiento de la ampliacién del locus de la produccion de politicas —
para el Estado/gobierno.
¢ El andlisis incluye diversos actores que participan de la formacion de la
agenda, de la formulacion y de la implementacion de las politicas (actores
estatales y no estatales).
o El anélisis considera la participacién de diversos niveles de gobierno en las
politicas publicas.
o La movilizacion de conceptos y enfoques que incorporan estos cambios: red,
comunidad politica, comunidad epistémica, advocacy coalition, entre otros.
 El analisis del proceso de politica publica en situaciones de cambio.
o Desarrollo del concepto de gobernanza y de gobernanza multinivel.
e Estudios sobre la  coordinacion  federal 'y las  relaciones
intergubernamentales.

Fuente: Farah, 2018, p. 64-66.

Diversas teorias
contemporaneas

Farah (2018) menciona ademas otro enfoque tedrico mas all4 de este contexto, que
se tarara de la “Teoria Actor-Red”, la cual abarca la nocion de red, adecuada a una realidad
no solamente compleja, sino maltiple.

Los factores del neoinstitucionalismo, segin Fuentes (2017) son, ademéas de los
costos de transaccion que se convierten en el norte de la teoria, el contrato, los activos
especificos y la integracion vertical, como modo de gestar en la busqueda de la eficiencia
en los procesos. Por integracion vertical se entiende la importancia de la adquisicién tanto
de activos tangibles como de intangibles de otra empresa con el objetivo de disminuir
costos y tener el control total del proceso de produccién (Fuentes, 2017, grifo nosso).

Para Fuentes (2017, p. 135), el neoinstitucionalismo debe, actualmente, lidiar con el
analisis econdmico, politico y social y las realidades comparativas entre las organizaciones
y naciones, considerando al individuo como uno de sus elementos relevantes de analisis sin
olvidar su interaccion con los otros. Fuentes (2017) concluye que, en el
neoinstitucionalismo, el agente usa la gobernanza para establecer métodos de gestion
eficaces para producir los costos de transaccion, adaptar la empresa a los cambios del
mercado Yy reducir la incertidumbre.

En relacion a la literatura brasilefia reciente, Farah (2018) afirma que los conceptos
presentes son: red de politicas, comunidad de politica, comunidad epistémica, coalicion de
defensa y gobernanza. Tales conceptos aprehenden ademas, segun la autora, la presencia
de multiples actores, estatales y no estatales, y una participacién no jerarquica, y, en
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relacion al marco tedrico, la autora destaca la presencia del neoinstitucionalismo, en
especial del historico. Segun Farah (2018, p. 71), “el neoinstitucionalismo también sirve
de marco teodrico para el analisis de nuevos acuerdos institucionales, en especial de las
nuevas instancias de participacion, como los consejos gestores de politicas publicas,

presupuesto participativo y conferencias”.

2.3 Marco Conceptual

En esta seccion se tratardn los aspectos referentes a los conceptos y estudios sobre
politicas publicas sociales, evaluacion de politicas publicas, eficiencia, gasto pablico en

educacion, desarrollo humano, asi como el indice de Desarrollo Humano (IDH).

2.3.1 Politicas Publicas Sociales y Eficiencia

“El hombre es un animal politico”. Aristoteles.

Inicialmente, se hace necesario entender el término “politica” antes del estudio de
la “politica ptblica” (public policy), pues causa en el mundo desacuerdos en el dialogo y
debates entre las personas, aclara Heidemann (2014). Este autor busco definiciones de
politica en el Diccionario de Politica, de Norberto Bobbio, e identifico las siguientes
categorias (p. 29-30): 1) la politica abarca todo lo que respecta a la vida colectiva de las
personas, en sociedad y en sus organizaciones; 2) trata del conjunto de procesos, métodos y
expedientes utilizados por los individuos o grupos de interés para influir, conquistar y
mantener el poder; 3) es el arte de gobernar y realizar el bien publico; 4) es entendida
como acciones, practicas, directrices politicas, fundadas y expresadas en leyes y
emprendidas como funciones del Estado por parte de un gobierno; 5) es concebida como
un estudio y el conocimiento de los fendmenos asociados a la regulacion, reglamentacion y
al control de la vida humana en sociedad.

Para Heidemann (2014, p. 31), el inicio mas puntual del estudio en el campo de las
“politicas publicas” se produjo en la década de 1950, a partir del articulo de Harold
Lasswell (1951) sobre “la orientacion hacia la politica ptblica (“the policy orientation”)”.

Segin Dias y Matos (2012, p. 12), politica publica es “el conjunto de principios,
criterios y lineas de accion que garantizan y permiten la gestion del Estado en la solucion

de los problemas nacionales”. Dias y Matos (2012) citan las caracteristicas mas
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importantes o los aspectos clave de las politicas publicas descriptas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, siendo la eficiencia una de ellas. “Las politicas publicas
permiten romper con las barreras que separan a la administracién publica de la sociedad”
(Matos & Dias, 2013, p. 61).

Rocha (2004, p. 5) conceptualiza a la politica publica como um “conjunto de
acciones estratégicamente seleccionadas para implementar las decisiones tomadas” que
involucra, crea, mantiene y cambia instituciones. Dias y Matos (2012) afirman que las
politicas pulblicas son acciones gubernamentales dirigidas a resolver determinadas
necesidades publicas y que pueden ser de diferentes tipos:

a) politica social: salud, educacion, habitacion, prevision social;

b) politica macroeconémica: fiscal, monetaria, cambiaria, industrial;

c) politica administrativa: democracia, descentralizacién, participacion social;

d) politica especifica o sectorial: medio ambiente, cultura, agraria, derechos
humanos etc.

De esta manera, el gobierno esta obligado, en el contexto de la ley, a atender y
resolver problemas y llevar adelante el proceso de planificacion, elaboracion,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas que sean necesarias para el
cumplimiento, de manera ordenada y permanente, de esta funcion que le fue concedida por
la sociedad (Dias & Matos, 2012).

Secchi (2014) define a la “politica publica” como una directriz elaborada para
enfrentar un problema publico que debe, a su vez, ser entendido como algo colectivamente
relevante. No obstante, el autor considera dificil o arbitrario intentar definir a la politica
publica y presenta tres sinénimos conceptuales. Uno de ellos se refiere al actor de las
politicas publicas. Secchi defiende que el Estado no es el Unico en protagonizar la
elaboracion de estas — se trata de un enfoque multicéntrico.

Para Farah (2018), la corriente francesa afirma que la politica publica constituye un
marco de interpretacion del mundo que orienta la accion del Estado y de los actores
sociales, sin rechazar la idea de que esta busca resolver problemas publicos. Heidemann
(2014, p. 31) sefiala dos elementos clave de la politica pablica: accién e intencion.

Politica publica, para Secchi (2014), es un concepto abstracto y que puede
materializarse mediante varios instrumentos, como por ejemplo: programas publicos,
subsidios gubernamentales, proyectos, leyes, campanas publicitarias, decisiones judiciales,
gasto publico directo, etc.
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Para Secchi (2014), cuando los gobiernos hacen caso omiso en relacion a los
problemas publicos se verifica una falta de politicas publicas para resolver cierto problema
especifico. Ademas, para este autor, son ejemplos de operatividad de politicas publicas las
intervenciones en areas tales como: educacion, salud, seguridad, medio ambiente,
saneamiento, habitacidn, prevision social, etc.

El estudio de Handschuh y Ranni (2008) proporciond evidencias sobre el
involucramiento de los gobiernos regionales en la definicion de las politicas publicas en
Chile, mediante el andlisis del caso del gobierno regional de Lagos. Los autores evaluaron
la participacion de los principales actores regionales para la definicion de las politicas
publicas, tales como el indicador del grado de centralizacion de la politica.

Para estos investigadores, las politicas publicas regionales pueden constituir
instrumentos técnicos necesarios para la eficacia de cualquier politica y el debate regional
podré contribuir con el apoyo a los acuerdos que legitiman las acciones del Estado.
Conforme a lo expuesto por Arzubiaga (2000), en Chile, se discuti6 la importancia de la
elaboracion de un Sistema de Informacién Social, con el propdsito de fortalecer las
capacidades regionales, constituyendo un importante instrumento de trabajo en temas de
regionalizacion y descentralizacion.

Para Schonardie (2015), en la actualidad, uno de los desafios enfrentados por la
educacion popular es su reconocimiento como politica publica. Segun este autor, no
obstante siempre haya tenido una relacion con el estado, histéricamente, la educacion
publica nunca se beneficio de una politica publica propiamente dicha.

El énfasis en la necesidad de crearse soluciones a partir de politicas publicas para
dar soporte a las decisiones estratégicas hizo que se desarrollen técnicas de medicion
tedrico - conceptuales, segun Procopiuck (2013).

En cuanto a las etapas, fases o niveles en el proceso de elaboracion de politicas
publicas, Dias y Matos (2012) afirman que no existe un consenso sobre el numero de estas,
no obstante en la literatura, existen etapas comunes en el ciclo de politicas publicas, que
son: 1) construccion de la agenda, 2) formulacién de politicas, 3) implementaciéon de
politicas, y 4) evaluacion de politicas. En esta ultima etapa, segun Viana (1996), se mide
la efectividad de la politica (evaluacion de impacto), se evalGa cual fue mas productiva
(evaluacion de la estrategia de implementacion) y se mide también la eficiencia gerencial y
operativa (monitoreo).

Secchi (2016) presenta um modelo conforme a lo reproducido y adaptado en la

figura 9.
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Figura 9 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fuente: Adaptado de Secchi, 2016, p. 29.

Secchi (2014) aclara el ciclo de las politicas puablicas: 1) identificacion del
problema (discrepancia entre el status quo y una situacion ideal posible); 2) formacion de
la agenda (conjunto de problemas o temas entendidos como relevantes); 3) formulacion de
alternativas (momento en que se elaboran los métodos, programas, estrategias o acciones
que podran alcanzar los objetivos establecidos); 4) toma de la decisién (momento en el que
los intereses de los actores son equitativos y las intenciones de enfrentamiento de un
problema publico son explicitadas); 5) implementacién (momento en el que las reglas,
rutinas y procesos sociales se convierten de intenciones a acciones); 6) evaluacion (proceso
de juicios deliberados sobre la viabilidad de las propuestas para la accion publica); 7)
extincion (cuando las politicas publicas mueren, contindan vivas o son sustituidas por
otras).

Una politica publica surge a partir de um problema social identificado y se
desarrolla hasta su extincién cuando dicho problema es considerado resuelto. Caso
contrario, el anélisis vuelve a la primera fase. EIl proceso de toma de decisiones debe ser
provisto de informacion para la debida implementacion y evaluacion.

En la tabla 11 se presentan las resoluciones aplicadas a problemas y las etapas
correspondientes al ciclo politico, con una base comparativa en Howlett, Ramesh y Perl
(2013) y Secchi (2014, 2016).
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Tabla 11— Resolucion aplicada a problemas y su relacién con el ciclo politico

Resolucioén aplicada de Etapas en el ciclo politico Etapas en el ciclo politico
problemas segun Howlett, Ramesh y Perl Segun Secchi (2014)
(2013)

Reconocimiento del problema | Elaboracion de la agenda Identificacion del problema

Propuestas de solucién Formulacién de la politica Formacion de la agenda/formacion
de alternativas

Eleccion de la solucion Toma de decisiones politicas Toma de decision

Activacion de la solucion Implementacion de la politica Implementacion de la politica
publica

Monitoreo de los resultados Evaluacion de la politica Evaluacion de la politica publica

Culminacion o extincion Extincion de la politica publica

Fuente: Oliveira y Passador, 2019, p. 325.

La fase “evaluacion” constituye el centro de la presente investigacion. Para Secchi
(2014), esta etapa es el momento clave para la produccion del feedback sobre las fases
antecedentes y comprende la definicién de criterios, indicadores y estandares. Segun
Silva, Souza, Borges, Araujo y Silva (2015, p. 18), “evaluar las politicas ptblicas es una
forma de investigacion social que puede funcionar como un importante instrumento para la
mejora de la calidad del gasto publico”.

El uso efectivo de procesos evaluadores puede contribuir con la transparencia de
los actos publicos, asi como presentar a los ciudadanos formas de control y
seguimiento de las acciones gubernamentales, garantizando, de esta manera, la

legitimidad de las politicas o programas desarrollados (Oliveira & Passador,
2019, p. 326).

2.3.2 Eficiencia y evaluacion participativa

En el concepto de evaluacién de politicas, de acuerdo con la explicacion de
Heidemann (2014, p. 43), comprende: “trata de la etapa del proceso en el que se determina
cémo funciona de hecho una politica en la practica”, medios que son empleados, objetivos
alcanzados, poder de producir cambios en las politicas, o una revision de estas, caso sea
necesario juzgar.

Para Oliveira y Passador (2019), Brasil ingres6 tardiamente a esta etapa del ciclo
politico, pues la preocupacion por la evaluacion de las politicas publicas es algo
recientemente incorporado a la agenda politica, dado en enfoque canalizado hacia la
formulacién de politicas.

A pesar de lo mencionado y conforme a lo publicado sobre la importancia de los
procesos de evaluacion, aun no es frecuente encontrar programas o politicas
sociales en América Latina, que posee un riguroso proceso de evaluacion

sistematica incorporado a los procesos diarios de gestion y toma de decisiones
(Mokate, 2002, apud Oliveira & Passador, 2019, p. 327).
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En Brasil, el area de investigaciones en evaluacion de politicas publicas no se
encuentra totalmente establecida a pesar del esfuerzo de los investigadores en el medio
académico en la busqueda de mejores practicas y teorias (Oliveira & Passador, 2019). Los
estudios de esta fase del ciclo de politicas publicas se hace cada vez mas indispensable
debido a la creciente demanda de servicios publicos més eficientes (Oliveira & Passador,
2019).

El ensayo tedrico realizado por Oliveira y Passador (2019) tenia como objetivo
construir um analisis amplio e integrado sobre las evaluaciones de las politicas publicas
con base en la literatura pertinente, ademas de comprender y proponer reflexiones en
cuanto al modelo vigente. Las conclusiones relativas a las principales lagunas tedricas
observadas por las autoras son (p.335): a) estudios que involucren maltiples paises; b)
utilizacion de enfoques de métodos mixtos; c) estudios evaluativos que combinen dos o
mas politicas publicas; d) fortalecimiento, capacitacion y estructuracién de las practicas
evaluativas en los paises desarrollados y en vias de desarrollo; e) utilizacion de los
resultados de las evaluaciones para informar y mejorar las politicas publicas; y f)
evaluacion participativa — contemplacion de todos los actores involucrados (gestores,
tomadores de decisiones, formuladores, implementadores, ejecutores y beneficiarios).

“La evaluacion participativa promueve la incorporacion de los sujetos en la toma
de decisiones y favorece el aprendizaje social y la ciudadania” (Oliveira & Passador, 2019,
p. 330).

Los principales criterios usados para las evaluaciones, segin Secchi (2014, p. 63),
son:

= economia: se refiere al nivel de utilizacion de los recursos (inputs);

= productividad: se refiere al nivel de salidas de un proceso productivo (outputs);

= eficiencia econdmica: trata la relacion entre outputs (productividad) e inputs
(recursos utilizados);

= eficiencia administrativa: trata el segmento de prescripciones, o sea, del nivel de
conformacién de la ejecucion de métodos preestablecidos;

= eficacia: corresponde al nivel de alcance de metas u objetivos preestablecidos;

= equidad: trata la homogeneidad en la distribucion de beneficios (o castigos) entre
los destinatarios de una politica publica.

La eficiencia, segin Gaiger (2009), se encuentra relacionada con el grado de
efectividad de los medios empleados en un determinado proceso con el propésito de

alcanzar los resultados pretendidos, en cuanto al sector publico, seria en un determinado
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servicio prestado con el objetivo de alcanzar la justicia social. Para Gaiger (2009), la
eficiencia comprende la materializacion de beneficios sociales y no solamente la
dimensién econdmica, monetaria y la eficiencia capitalista. Esta es entendida, entonces,
segun el autor, como una integracion de la vision sistémica y de la dimension no
econdmica.

La eficiencia, como principio constitucional, es uno de los criterios méas utilizados
en las evaluaciones de las acciones gubernamentales, segin Silva et al (2015). Eficiencia
es el uso racional de los recursos publicos, o sea, el alcanzar la finalidad prevista con el
menor costo posible proporcionando calidad al bien o servicio publico (Malena, Batista
Filho, Oliveira, & Castro, 2013). Es la virtud de alcanzar el mejor resultado con el minimo
esfuerzo emprendido, no obstante con calidad (Rech et al, 2014). En otras palabras, las
organizaciones, para sobrevivir, deben utilizar los recursos economizando adecuadamente
los mismos (Ferreira & Gomes, 2012).

Analizar la eficiencia de la aplicacion de los recursos en el sector publico
contribuye directamente con la mejora de los resultados, pues demuestra una sefial de
eficiencia de las acciones gerenciales al presentarse el desempefio de los gestores publicos,
afirma Pefia (2008).

Um componente importante en las estrategias de competitividad es la busqueda de
la eficiencia técnica, de escala o de asignacidn. La primera se refiere a la menor utilizacion
de los insumos; la segunda, al nivel de produccion mas adecuado; y la tercera, al menor
costo y mayor ingreso, a precios de mercado (Ferreira & Gomes, 2012). La eficiencia
técnica es la que se aproxima a los propositos de esta investigacion y su definicidn general,
de acuerdo con Ferreira y Gomes (2012, p. 24), “esta relacionada con la produccion de un
bien o servicio (publico de educacién) con la menor utilizacién posible de recursos, 0 sea,
eliminandose los dias de descanso”.

En un entorno de escases de recursos o la velocidad de difusion e incorporacion de
innovaciones tecnologicas pueden acarrear amenazas para cada organizacion, lo que las
hacen pensar en la racionalidad limitada, o sea, frente a la incertidumbre y complejidades,
toman decisiones con la informacion disponible (Ferreira & Gomes, 2012). En la segunda

definicion de eficiencia técnica, ampliada, Ferreiray Gomes (2012, p. 40), aclaran que

Un proceso de produccion es técnicamente eficiente si utiliza la menor cantidad
de insumos para un mismo nivel de produccion que los demas procesos, o0 la
menor cantidad de insumo, con los demas permaneciendo en el mismo nivel
utilizado por los procesos competidores.
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Para los investigadores, argentino y uruguayo, Cohen y Franco (2013), los
conceptos de eficiencia y productividad son semejantes. No obstante, la eficiencia, segun
los autores, considera los recursos en unidades monetarias y esta asociada a la nocion de lo
Optimo, mientras que la productividad considera los recursos en unidades fisicas. El
objetivo de buscar la eficiencia se hace notoria para minimizar los insumos y maximizar
los bienes o servicios ofrecidos a la colectividad (Wilbert& D" abreu, 2013).

El anélisis de las politicas publicas, de acuerdo con Procopiuck (2013, p. 153),
“identifica y evalua los medios y los fines alternativos para concretar las recomendaciones
para las politicas”. “Llevar a cabo um andlisis de las politicas publicas es esforzarse para
que estas sean mas adecuadas [...]” (Secchi, 2016, p. 4). Se entiende que la evaluacion de
politicas publicas sirve para la mejora, perfeccionamiento o implementacion de nuevas
politicas.

En la evaluacion de politicas publicas se utilizan indicadores para operar los
criterios de evaluacion y funcionan como artificios (proxies) que pueden ser creados para
medir (Secchi, 2014): a) input, (entradas al sistema) que se relacionan con los gastos
financieros, recursos humanos empleados o recursos materiales utilizados; b) output, se
relacionan con la productividad de los bienes/servicios, como por ejemplo la cantidad de
hoyos tapados en las calles, cantidad de residuos recolectados; c) outcome, (resultados) que
se relacionan con los efectos de la politica publica sobre los policytakers (ciudadanos) y a
la capacidad de resolucion o mitigacion del problema para el cual habia sido elaborado.
Los indicadores de input miden esfuerzos y los de output y outcome, realizaciones (Secchi,
2014).

Segun Heidemann (2014, p. 44), existen tres grandes categorias clasificadoras para
la evaluacion de politicas publicas: la evaluacion administrativa, la evaluacién judicial y la
evaluacion politica. Es durante la evaluacion administrativa, realizada en el ambito del
gobierno, cuando se examina el grado de eficiencia de los servicios gubernamentales y su
indice de costo/beneficio (Heidemann, 2014). Ademads, en las evaluaciones
administrativas se presenta una variedad de formas que difieren en niveles de sofisticacion
y formalidad: evaluacion de procesos, evaluacion de esfuerzos, evaluacion del desempefio,
evaluacion de la eficiencia y evaluacion de la eficacia (Heidemann, 2014).

Para Almeida y Paula (2014), a pesar de la reforma del estado aun existe dificultad
en pensarse, formularse y evaluar las politicas publicas desde una perspectiva mas amplia,

construyendo una “via de doble mano” entre el Estado y la sociedad. Conforme a estos

74



investigadores, la evaluacion debe ser contextualizada, temporal y territorial, con un
andlisis de su contenido y de su trayectoria.

En la segunda mitad de la década de 1990, segin Cotta (2001), se produjo un
crecimiento en la demanda de informacién de las evaluaciones, lo que impulso al gobierno
federal a implementar un sistema de informacion educativa. Esta investigadora busco
discutir la evaluacion de los resultados educativos y la posibilidad de utilizar estos
resultados en el proceso decisorio, con datos recabados por el Sistema Nacional de
Evaluacién de la Educacién Basica. Se incluyo la necesidad de un esfuerzo para promover
la incorporacién de la informacién de la evaluacion en el ciclo de las politicas publicas.
Cotta (2001) agrega que existe, generalmente, un desconocimiento del potencial de la
evaluacion como instrumento de revisién de politicas publicas entre los gestores
educativos.

Howlett et al. (2013) discuten el concepto de aprendizaje politico (policy learning)
en la evaluacion de las politicas publicas. Este concepto, seglin los autores, “se encuentra
asociado a las consecuencias intencionales, progresivas y cognitivas de la educacién que
resultaron de la evaluacion de una politica” (p.201). El aprendizaje politico es um proceso
que es el resultado de un “ciclo de intentos de resolucion de problemas”, del “analisis
reiterado” y de la “experimentacion de soluciones™ (p.5).

En la construccion de politicas publicas se debe evaluar las consecuencias tanto
intencionales como no intencionales, implicaciones positivas 0 negativas, para ajustar las
metas o las técnicas de la politica, al verificarse las consecuencias de las politicas pasadas,
en la base de “prueba y error”, con nueva informacion, con vistas a implementar y
conquistar los objetivos deseados (Howlett et al, 2013). Tal trabajo puede ser realizado
por los CGPPE.

Para Schneider (2007), la ejecucién de una educacién de calidad tiene como
condicion sine qua non la apropiacion de las tecnologias digitales por parte de la
poblacion. Cabe al Estado, segun este autor, promover politicas publicas sociales para tal
y los gobiernos deben poner a disposicién un acervo cientifico — cultural para la
comunidad. Los gastos sociales relacionados con la funcion educacion deben tener un
mayor seguimiento, inclusive mediante el control social, de discusiones y de controles
mediante la participacion social en las decisiones de las politicas publicas, ampliando los

espacios de los consejos municipales de educacion (Dias & Matos, 2012).
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Actualmente, el gobierno esta involucrado en el proceso de las politicas publicas
con multiples actores, tales como empresas de mercado, asociaciones,
organizaciones sin fines de lucro y ciudadanos en general. No obstante, la
responsabilidad dltima por toda iniciativa de caracter publico no escapa a este
(Heidemann, 2014, p. 35).

2.3.3 Gasto publico en educacion

En la actuacién del gobierno, el gasto publico, segun Riani (2016), constituye la
principal pieza y establece las prioridades relativas a la prestacion de servicios publicos
basicos y las inversiones a ser realizadas. Riani (2016, p. 62) conceptualiza a los gastos
publicos como “una eleccion politica de los gobiernos en lo que se refiere a los diversos
servicios que estos prestan a la sociedad” y, continua el autor, “representan el costo de la
cantidad y de la calidad de los servicios y bienes ofrecidos por el gobierno”.

Para la resolucion de un problema publico, importa saber sobre las atribuciones
economicas del Estado. Giacomoni (2017) describe tres funciones econdémicas estatales: a)
funcion de asignacion, que tiene por objetivo promover ajustes en la asignacion de
recursos, en los cuales los bienes publicos ofrecidos son producidos tanto por reparticiones
publicas como por empresas privadas; b) funcién distributiva, que promueve ajustes en la
distribucion de ingresos, lo que es permitido por el presupuesto publico; y ¢) funcién
estabilizadora, que es la mas moderna de las tres funciones y, a partir de los afios treinta,
gand importancia al combatir los efectos de la depresién. La politica de estabilizacion
tiene en la Ley Presupuestaria Anual (LPA), el presupuesto publico, como importante
instrumento.

La Ordenanza N° 42, de 14 de abril de 1999 (Brasil, 1999), actualiza la
discriminacion de los gastos mediante las funciones tratadas en el inciso | del §1° del art. 2°
y el §82° del art. 8°, ambos de la Ley N° 4.320, del 17 de marzo de 1964. Esta ordenanza
establece los conceptos de funcion, subfuncion, programa, proyecto, actividad, operaciones
especiales y proporciona otras medidas. El art. 1° de esta ordenanza afirma en el §1°:
“Como funcién debe entenderse al mayor nivel de adicion de las diversas areas de los
gastos que competen al sector publico”. En el 8§3° consta la siguiente definicion de
subfuncion: “representa una parte de la funcidén, con el fin de agregar determinado
subconjunto de gastos del sector publico”. De acuerdo con el 84°, “las subfunciones
podran ser combinadas con funciones diferentes de aquellas a las que se encuentren

vinculadas, en forma de Anexo a esta Ordenanza”.
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Para Riani (2016, p. 64), la distribucion de los gastos publicos entre las funciones
de gastos es de gran importancia para el andlisis de los gastos publicos y “el peso de cada
una de estas funciones y sus subdivisiones dependera de una definicion politica del
gobierno, en lo que se refiere a la aplicacion de los recursos en cada una de estas areas”.

La mencionada ordenanza estructura los gastos publicos en 28 funciones. Las
funciones de gobierno relacionadas con los gastos sociales son: salud, educacion,
seguridad publica, asistencia social, prevision social, trabajo, habitacion, urbanismo,
deporte y ocio, derechos de la ciudadania. Tales funciones sociales pueden componer las
politicas sociales del gobierno. Estas funciones de gobierno, también conocidas como
gastos por funciones, representan, segun Secchi (2013), formas de operar las politicas
publicas en las diversas areas de intervencion gubernamental. Las funciones y
subfunciones componen uno de los informes de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) y
el presupuesto publico anual. La funcion educacion es dividida en ocho subfunciones, de
acuerdo con lo expuesto en la tabla 12.

Tabla 12— Subfunciones de la funcién educacion

FUNCION SUBFUNCIONES
361-Educacién fundamental

362- Educacion media

363- Educacién profesional

364- Educacidn superior

365- Educacion infantil

366- Educacion de Jovenes y Adultos
367- Educacion Especial

368- Educacion Basica

Fuente: Decreto N° 42/99, actualizada, MPOG.

12 Educacién

Las unidades de la federacion poseen competencias especificas y conjuntas en la
aplicacion de estas subfunciones educativas. No obstante, cada unidad de la federacion
puede ademas aplicar recursos en otras subfunciones, por ejemplo, es de competencia de la
Union Federal aplicar y gestionar recursos en la Educacién Superior, pero los municipios
también pueden hacerlo, a pesar de que sus competencias sean aquellas tales como la
Educacion Infantil y la Educacion Fundamental. En la tabla 13 se especifica el alcance y

las competencias de los niveles de educacion.
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Tabla 13- Alcance y competencias de los niveles de educacion

Niveles de Educacién Alcance Competencia

Educacion Infantil De 0 (cero) a 5 (cinco) afios de edad. Municipios

Educacién A partir de 6 (seis) afios con una duracion de 9 | Municipios y Estados

Fundamental (nueve) afios.

Educacion Media Antiguo 2° grado Estados

Educacion Superior Antiguo 3° grado Unién

Educacion regular Comprende la educacion infantil y la | Municipios y Estados
fundamental.

Educacion basica Comprende la  educacion infantil, la | Municipios y Estados
fundamental e media.

Fuente: Andrade, 2017, p. 235.

Se verifica que competen a los Estados Federados la educacion infantil, la
educacion fundamental y la educacion media, pero pueden, por ejemplo, aplicar recursos
en la educacion especial, que se refiere a aquella impartida a nifios con necesidades
especificas y especiales, e inclusive en la educacion profesional.

Los gastos publicos son aplicaciones, en dinero, o reconocimiento de deudas por
parte del agente publico competente, teniendo como objetivo una finalidad de interés
publico, autorizado por el Poder Legislativo (Crepaldi & Crepaldi, 2015). Una de las
clasificaciones presupuestarias de los gastos es la de categorias econdmicas que se dividen
en gastos corrientes y de capital. Las primeras se relacionan con el costeo y las segundas
con las inversiones. De acuerdo con lo afirmado por Baleeiro y Machado Segundo (2015,
p. 88), en relacion a los gastos publicos, el gobierno debe inspirarse en el principio de la
maxima ventaja social al orientarse en “como obtener el maximo de eficiencia y de
conveniencia social con el minimo de sacrificio pecuniario correspondiente”, en ocasion,
por ejemplo, de decidir construir o ampliar escuelas.

Este costeo e inversiones de la Educacion son demostrados en el informe de
ejecucion presupuestaria, de acuerdo con el articulo 165° de la Constitucion Federal
(CF/88), como asi también en los balances del poder publico establecidos en el articulo 72°
de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB), Ley N° 9.394/96 (Crepaldi, &
Crepaldi, 2015), demostrandose, ademas, en informes de la LRF. La CF/88, en el articulo
212°, establece que:

La Union aplicard, anualmente, nunca menos de dieciocho por ciento, y los
Estados, el Distrito Federal y los municipios, veinticinco por ciento, como
minimo, de los ingresos resultantes de los impuestos, comprendidos los

provenientes de transferencias, en el mantenimiento y desarrollo de la
educacion (Brasil, 1988).

La figura 10 expone cdmo son distribuidos los origenes de los recursos para el

costeo de los servicios publicos en la Educacion Basica.
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Figura 10 - Origenes y aplicaciones de recursos en la educacion
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Fuente: Andrade, 2017, p. 233.

Leyenda: FPE: Fondo de Participacién de los Estados, FPM: Fundo de Participacion de los Municipios, QP ICMS:
Cuota-parte ICMS —Impuesto sobre la Circulacién de Mercaderias y Servicios, IPI Exp.: Impuesto sobre Productos
Industrializados Exportacion, ITR: Impuesto Territorial Rural, IPVA: Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
Automotores, IRRF: Impuesto a la Renta Retenida en la Fuente, ITBI: Impuesto sobre la Transmision de Bienes
Inmuebles Inter-vivos, IPTU: Impuesto sobre la Propiedad Territorial Rural, ISSQN: Impuesto sobre Servicios de
Cualquier Naturaleza, FUNDEB: Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bésica y de Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion.

S
[ Interésy deudas

La Constitucion Federal, actualizada por la Enmienda Constitucional N° 53, del 19
de diciembre de 2006, introdujo cambios de caracter cualitativos y cuantitativos en la
forma de aplicacion de la educacion, proporcionando una nueva redaccion de los articulos
7, 23, 30, 206, 208, 211 y 212; y, ademas, al articulo 60 del Acta de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias — ADCT, que, de esta manera, ahora rige:

Hasta el 14° (décimo cuarto) afio, a partir de la promulgacién de esta Enmienda
Constitucional, los estados, el Distrito Federa y los municipios destinaran parte
de los recursos, a los que se refiere en la primera oracion del art. 212 de la
Constitucién Federal, al mantenimiento y desarrollo de la educacion bésicay a la
remuneracion digna de los trabajadores de la educacion.

I - La distribucion de los recursos y de responsabilidad entre el Distrito Federal,
los Estados y sus Municipios es asegurada mediante la creacién, en el &mbito de
cada Estado y del Distrito Federal, de un Fondo de Mantenimiento y Desarrollo

de la Educacion Basica y de Valoracion de los Profesionales de la Educacion —
FUNDEB, de naturaleza contable [...](Brasil, 1988).

Si no existiera la comprobacion de la aplicacion del 25% de los recursos en la
educacion, podra haber intervencion del Estado en los municipios (Brasil, 1988), asi como
el rechazo de las cuentas del gestor por parte de los Tribunales de Cuentas jurisdiccionales
(Andrade, 2013). Es importante que la poblacion se adhiera a los impuestos que paga para

obtener servicios publicos, evaluando la calidad de estos.
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2.3.4 Desarrollo humano y educacion

En la sociedad contemporanea, para entender mejor el significado de proceso de
desarrollo, en la construccion de tal concepto existen cuatro dimensiones que se relacionan
de manera simultdnea y no fragmentadas, destacandose la primera: social, econdmica,
politica y ambiental (Santos, Braga, Santos, & Braga, 2012). Ocurre que actualmente se
pone mucho énfasis en la cuestién ambiental.

En las discusiones sobre el desarrollo sustentable (DS), no se puede pensar
solamente en la dimension ambiental. Segun Alledi Filho, Gomes, Zanca y Marques
(2012), el DS presenta tres dimensiones o pilares: la econdmica, la social y la ambiental.
Estas dimensiones son conocidas ademas como Triple Bottom Line (o Linea de los Tres
Pilares). Este tripode fue creado en 1994 por el inglés John Elkington y es un modelo de
desarrollo apoyado en los resultados asociados a la interrelacion de las tres dimensiones

citadas, como puede observarse en la figura 11 (Alledi Filho et al., 2012).

Figura 11 - Desarrollo sustentable y sus dimensiones

Fuente: Alledi Filho et al., 2012, p. 33.

El desarrollo social, con base en la dimension social, puede ser analizado bajo la
Optica de la eficiencia de los gastos publicos sociales, como el de la educacion publica,
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pues, para medir la calidad de vida en una sociedad, de acuerdo con el concepto de
desarrollo humano, es necesario ir mas alla de la cuestion de la dimension econdmica
(Silva, Silva, Souza, & Silva, 2015), debe centrarse también en las personas (PNUD,
2015), y debe ser visto como libertad (Sen, 2010). “La educacion se encuentra
estrechamente asociada al desarrollo social de una poblacion” (Souza, Andrade, Silva, &
Camara, 2016, p. 139).

Theiss et al. (2015) identificaron y sistematizaron estudios que correlacionaron el
crecimiento econdmico y la educacion. Se concluy6é que la educacion puede destacar
positivamente a una sociedad con la reduccion de la criminalidad, por elevar los costos de
oportunidad, aumentar los rendimientos legales, influir en la distribucién del ingreso y el
desarrollo tecnoldgico, aumento del nivel de capital humano y estimular el crecimiento
econdmico. Para Theiss et al. (2015, p. 6-8), “la educacion posee un papel decisivo para la
economia” y “es el principal determinante del capital humano y un factor altamente
importante para el crecimiento de los paises”. Esto refuerza la comprension de que la
inversion en educacion es la variable determinante para el desarrollo socioeconémico de
las naciones (Ozturk, 2001, Souza, Andrade, Silva, & Camara, 2016, Mattei & Baco,
2016).

Luego de un analisis de las politicas publicas brasilefias actuales y anteriores,
Mendes, Souza-Lima, Hammerschmidt, Lourenco y Guaragni (2010) concluyeron que
existe una ausencia de participacién de la mayoria de la sociedad civil en la elaboracién de
las politicas de desarrollo econdémico, social y ambiental. En este sentido y de acuerdo con
Siméo et al. (2010), incorporar la caracteristica “sustentable” al desarrollo es emprender un
esfuerzo conjunto de los sectores publico y privado. Las politicas publicas pueden
constituir una de las herramientas utilizadas para este fin, en el campo social; en especial,
en la educacion, no solamente en la dimensién ambiental.

El Producto Bruto Interno (PBI) ha sido el indicador de referencia para medir el
desarrollo de un pais, estado o municipio, no obstante solo considera la dimension
econdmica del desarrollo, mientras que el indice de Desarrollo Humano — IDH, como
contrapartida, es una medida comparativa de riqueza, alfabetizacion, educacion, esperanza
promedio de vida, natalidad, entre otros factores, segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015). EI PNUD es el promotor de la idea del
desarrollo humano y lo considera “un paradigma para orientar el desarrollo mas alla del
aspecto de la produccion y acumulacién de riqueza...” y “su presupuesto es que las

personas son la real riqueza de las naciones” (Abrao & lzumino, 2015, p. 264).
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El IDH, de acuerdo con el PNUD (2015), ofrece una idea general de calidad de vida
de la poblacion local y pretende ser una medida general, sintética del desarrollo humano,
centrado en las personas. Es lo que afirma Morin (2000, p.55): “todo desarrollo
verdaderamente humano significa el desarrollo conjunto de las autonomias individuales, de
la participacién comunitaria y del sentimiento de pertenecer a la especie humana”. “Por
esto existe una busqueda constante de medidas socioeconémicas mas comprensivas, que
incluyan otras dimensiones fundamentales de la vida y de la condicion humana” (Scarpin
& Slomski, 2007, p. 912).

Sen (2010) considera al papel de la discusion pablica como un vehiculo de cambio
social y progreso econémico. Para Sen, el crecimiento econdémico no puede ser
considerado un fin en si mismo, no puede asociarse el desarrollo solamente al PBI, a la
industrializacion o al avance tecnoldgico. El autor afirma que no es que estos factores no
contribuyan con la expansion de las libertades individuales, sino que no son los dnicos.

Segln Sen (2010, 10-16), “[...] tenemos que considerar a la libertad individual
como un compromiso social. [...] la libertad como el principal objetivo del desarrollo [...]”
y “[...] el desarrollo puede ser visto como un proceso de expansion de las libertades reales
que disfrutan las personas”. Este proceso, para el autor, es el principal medio para el
desarrollo y que los servicios de educacion, salud y derechos sociales, como ejemplo de la
libertad politica, son indicadores de buenas referencias de factores promotores de la
libertad

El desarrollo debe asociarse a la mejora de la vida de las personas, fortaleciendo su
libertad y, ademas, requiere la remocion de las principales fuentes de privacion de la
misma, tales como la pobreza, la carencia de oportunidades econdmicas y la negligencia de
los servicios publicos. Con base en estos argumentos del autor, la ineficiencia en la oferta
de servicios de educacion publica es privacion de la libertad. “La privacion de la libertad
econdmica puede generar la privacion de la libertad social, como asi también la privacion
de la libertad social o politica puede, de la misma manera, generar la privacion de la
libertad econdémica” (Sen, 2010, p. 23). Otro argumento de Sen (2010) es que las
oportunidades sociales (en la forma de servicios de educacion y salud) facilitan la
participacion econoémica.

Existen cinco tipos diferentes de libertad estudiados empiricamente y cada uno de
ellos ayuda a promover la capacidad general de una persona, afirma Sen (2010): (1)
libertades politicas, (2) libertades econémicas, (3) oportunidades sociales, (4) garantia de

transparencia y seguridad protectora. “Las politicas publicas dirigidas al aumento de las
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capacidades humanas y las libertades substantivas, en general, pueden funcionar mediante
la promocioén de las distintas libertades pero interrelacionadas” (Sen, 2010, p. 25).
Con base en tales argumentos, la educacion no seria solamente una garantia
constitucional o legal, sino una necesidad social intrinseca o unida al desarrollo social.
Por ello, el “desarrollo” como objetivo a ser perseguido debe ser calificado para
representar, de hecho, un “bien publico”, por lo que un desarrollo en proceso que
cristaliza desigualdades sociales o que destruye la naturaleza, por ejemplo, no
sera visto como un “bien publico”. ;Se desarrolla el qué, para quién, con qué
beneficio y a qué costo? ;Qué dimensiones del ser humano son atendidas o

satisfechas por un proceso de desarrollo? (Heidemann, 2014, p. 30, destaques del
autor).

De acuerdo con el PNUD (2005), el IDH es un indicador que mide el nivel de
desarrollo humano de los paises utilizando como criterios los indicadores de educacion
(alfabetizacion y tasa de matriculacion), longevidad (esperanza de vida al nacer) e ingreso
(PBI per capita). Son tres pilares que constituyen el IDH, medidos de la siguiente manera:

e unavida larga y saludable (salud) es medida mediante la expectativa de vida;

« el acceso al conocimiento (educacion) es medido por: i) promedio de los afios de
educacion de adultos, que es el nimero promedio de afios de educacién recibidos durante
la vida de las personas a partir de los 25 afos; y ii) la expectativa de afios de escolaridad
para nifios en edad de iniciar la vida escolar, que es el nimero total de afios de escolaridad
espera recibir si los estdndares prevalecientes de tasas de matriculacion especificas por
edad se mantienen constantes durante la vida del nifio;

« El estandar de vida (ingreso) es medido por el Ingreso Nacional Bruto per capita
expresado en el poder de paridad de compra constante, en délar, tienen como afio de
referencia el 2005.

Existe desarrollo humano cuando hay, segin entiende Abrdo e lzumino (2015): 1.
Derecho de expresion y de participacion, 2. Seguridad y condiciones para una vida
saludable y larga, 3. Formas de acceso al conocimiento, y 4. Obtencion de um estandar de
vida aceptable. EIl conocimiento y la educacion promueven al ser humano, por lo tanto, en
el campo de las politicas publicas, el desarrollo humano va “mas allad de la nocién de
desarrollo como crecimiento econdémico” (Abrdo & Izumino, 2015, p. 263).

Se produjeron cambios fundamentales al respecto del desarrollo a lo largo de la
sociedad moderna y, actualmente, impregna el debate sobre la concepcion del desarrollo
como libertad que se concilia con la percepcion de desarrollo defendida por la

Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo concepto va mas alla del desarrollo sustentable
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cuando se incorpora la ampliacién de la libertad como elemento central en el proceso (Sen,
2010, Silva, Nelson & Silva, 2018).

Segun afirman Santos Filho et al. (2012), el IDH es um indicador que,
posiblemente, en teoria, evalla el resultado de la asignacién de los recursos publicos en las
diversas areas de actuacion (tales como la educacion publica) de los gestores publicos, pero
serian necesarios estudios que involucren las relaciones de los datos contables con este
indicador. Ademas, para Santos Filho et al. (2012), justamente por causa de esta actividad
gubernamental de asignacién de recursos (que son escasos), para la promocion del
desarrollo social, la utilizacion de indicadores para evaluarlo puede ser una forma de dirigir
los gastos publicos para que sean asignados de manera mas eficiente.

La utilizacién de indicadores para evaluar el desempefio de esta o aquella area de
actuacion, ya sea del sector privado o del sector publico, es una forma de, a partir
de criterios objetivos y predefinidos, establecer la posibilidad de comparar sin

sesgos cognitivos que puedan interferir en los andlisis (Santos Filho et. al., 2012,
p. 96).

El célculo del IDH involucra la transformacién de las tres dimensiones
mencionadas en indice de longevidad, educacion e ingreso, que varian entre 0 y 1, y la
combinacidn de estos indices en un indicador sintesis (figura 12). Cuanto méas préximo de

1 se encuentre el valor del indicador, mayor sera el nivel de desarrollo humano.
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Figura 12 - Dimensiones del IDH y politicas publicas
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Fuente: adaptado del Atlas del Desarrollo Humano en Brasil, IDH-M e ICV: Metodologia.

Los indicadores elaborados y publicados, disponibles en los websites del PNUD y
Radar, fueron de los afios 1991, 2000, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (Anexo 1).
En la publicacion del Atlas del Desarrollo Humano realizada en 2013, con los datos de
2010, fue elaborado y publicado un ranking. En dicha publicacién, el Distrito Federal
presenta el mejor indicador y el estado de Alagoas, el peor. En la tabla 14 se presentan los
IDH de los 26 estados y el Distrito Federal, asi como los pilares que constituyen este
indice, para fines de observacién y ejemplificacion. En 2015, cinco afios después, el

Distrito Federal mantuvo el mejor indice, y el estado de Alagoas, el peor.
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Tabla 14 — Ranking del IDH de los Estados en 2010

s IDH IDH IDH
FEBElT e IRIS Ingreso Longevidad Educacion
10 Distrito Federal 0.824 0.863 0.873 0.742
20 Sé&o Paulo 0.783 0.789 0.845 0.719
30 Santa Catarina 0.774 0.773 0.860 0.697
40 Rio de Janeiro 0.761 0.782 0.835 0.675
50 Parana 0.749 0.757 0.830 0.668
6° Rio Grande do Sul 0.746 0.769 0.840 0.642
7° Espirito Santo 0.740 0.743 0.835 0.653
8° Goias 0.735 0.742 0.827 0.646
g° Minas Gerais 0.731 0.730 0.838 0.638
10° Mato Grosso do Sul 0.729 0.740 0.833 0.629
11° Mato Grosso 0.725 0.732 0.821 0.635
120 Amapa 0.708 0.694 0.813 0.629
13° Roraima 0.707 0.695 0.809 0.628
14° Tocantins 0.699 0.690 0.793 0.624
15° Rondénia 0.690 0.712 0.800 0.577
16° Rio Grande do Norte 0.684 0.678 0.792 0.597
17° Ceard 0.682 0.651 0.793 0.615
18° Amazonas 0.674 0.677 0.805 0.561
19° Pernambuco 0.673 0.673 0.789 0.574
20° Sergipe 0.665 0.672 0.781 0.560
21° Acre 0.663 0.671 0.777 0.559
220 Bahia 0.660 0.663 0.783 0.555
230 Paraiba 0.658 0.656 0.783 0.555
240 Piaui 0.646 0.635 0.777 0.547
250 Para 0.646 0.646 0.789 0.528
26° Maranhéo 0.639 0.612 0.757 0.562
27° Alagoas 0.631 0.641 0.755 0.520

Fuente: Atlas del Desarrollo Humano en Brasil.

Se verifica que, en 2010, el Distrito Federal lider6 tanto en el IDH general como en
los tres pilares del indicador.

Para Bauer y Sousa (2015), el uso de indicadores para el planeamiento, el
monitoreo y la evaluacion de las acciones se ha intensificado como soporte para la
formulacion e implementacion de las politicas sociales. Estos autores discutieron
estrategias metodoldgicas utilizadas para enfrentar el desafio de establecer indicadores para
componer la evaluacion de impactos de un programa, el Letra y Vida, relativo a la
formacion de profesores en servicio.

En Brasil, la politica de educaciéon basica es evaluada, segun Silva et al. (2015),
mediante el indice de Desarrollo de la Educacion Béasica (IDEB) y por el indice de
Oportunidad de la Educacion Brasilefia (IOEB). EIl IDEB es un indicador de calidad
educativa que combina informacion del desempefio en exdmenes estandarizados (Prueba
Brasil o0 SAEB) — obtenido por los estudiantes al final de las etapas de ensefianza (4% y 82

series de la educacion fundamental y 32 serie de la educacion media) — con informacion
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sobre el rendimiento escolar (INEP, 2019). En relacion al IOEB, este se forma a partir de
las relacion de un conjunto de factores (divididos en dos grupos: insumos educativos y
resultados educativos) y sus respectivos pesos (CLP, 2019).

Conforme a lo observado en el concepto y en los pilares del IDH y en el concepto
del IDEB, estos son diferentes. Asimismo, se verifica que el constructo de indicadores de
eficiencia en la educacion (variable independiente de este estudio, medida en la primera
etapa) no se confunde con el pilar “educacion” en el constructo IDH. Pueden existir
muchos recursos (humanos, materiales y financieros) para la educacién, pero no
necesariamente obtenerse calidad y ser eficientes, y, consecuentemente, el desarrollo. No
obstante en el caso de la endogenia, la misma sera tratada en el capitulo siguiente en la
metodologia de la investigacion.

En resumen, el constructo/indicador de eficiencia en la educacion y el pilar
educacién del constructo IDH son diferentes y pueden estar relacionadas, pero

necesariamente deben estar relacionados.

[...] El concepto de desarrollo se materializa ahora mediante politicas publicas
decididas por el conjunto de actores sociales bajo la coordinaciéon y la
responsabilidad dltima del Estado. [...] El estado es de todos y frente a estos
todos somos iguales, al paso que el mercado, por basarse en la competencia, crea
desigualdades sociales y econémicas entre sus miembros, cabe, pues, al Estado,
el papel de garantizar la democracia y una mayor igualdad en la sociedad
(Heidemann, 2014, p. 46-47).

Sobre estudios anteriores del IDH se sefialan los siguientes: el de Scarpin y Slomski
(2007), el de Santos Filho, Dias Filho y Fernandes (2012) y el de Souza (2014). Los dos
primeros fueron seleccionados para el estudio del relevamiento de las variables
moderadoras y de control, a ser utilizadas en la presente investigacion.

Scarpin y Slomski (2007) tenian por objetivo disefiar un modelo matematico para
determinar el valor futuro del indice de Desarrollo Humano (IDH — M) para los municipios
del estado de Parand, con base en datos contables y otras variables. Con la utilizacion del
analisis de regresién, con regresiones multiples a partir de 87 variables independientes,
siendo 10 de estas no contables y 77 contables, concluyeron que el IDH — M posee relacion
con las variables del IDH —M pasado, distancia en relacion a la capital, altitud, nivel de
poblacién rural, ingresos tributarios, gastos en personal, gastos en salud y saneamiento,
inversiones y gastos en industria y comercio. Segun los autores (p. 929-930), “los modelos

mostraron que la informacion posee relevancia en la determinacion del IDH — M y que
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puede evidenciar que el nivel de desarrollo humano es impactado por los ingresos y gastos
publicos” y, por lo tanto, “un buen gerenciamiento de las cuentas publicas tiende a hacer
con que los municipios logren un aumento en su nivel de desarrollo humano a lo largo de
los afios”.

El IDH — M también fue objeto de estudio de Santos Filho, Dias Filho y Fernandes
(2012) con el objetivo de analizar la relacién entre la asignacion de recursos publicos por
funcién de gobierno (gastos por funcion de gobierno) y el IDH — M de los municipios
bahianos en el afio 2000. Los resultados mostraron que, de las 14 variables que fueron
probadas, las funciones de Planeamiento, Industria y Comercio, Habitacién y Urbanismo,
Educacion y Cultura y Judicial permanecieron en el modelo de regresion final.

Los gastos sociales estatales e indicadores de desarrollo humano locales fueron
objeto de estudio para el doctorado de Souza (2014) y, para verificar la naturaleza de las
relaciones entre las variables, la investigadora concibié un modelo tedrico de caracter
contable-social, con el objetivo de identificar la influencia de las tasas de crecimiento de
los gastos publicos sobre el desarrollo humano en el ambito de los estados. La autora no
utilizé el modelo DEA.

Para analizar y evaluar las posiciones competitivas de las organizaciones y de
diversas actividades, el modelo DEA se asume como prometedor (Ferreira, & Gomes,
2012).
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3 DISENO METODOLOGICO

3.1 Caracterizacion del método

Este trabajo se clasifica como una investigacion de evaluacion de resultados con un
enfoque en la investigacion cuantitativa (empirismo). Segun Martins y Theophilo (2009),
el empirismo consagro a la medicion cuantitativa al lado de la observacion empirica y el
test experimental como criterios de cientificidad y estos metodo6logos aclaran, ademas, que
la investigacion de evaluacién es una estrategia de investigacion aplicada en la evaluacion
de programas, proyectos, politicas, etc.

El estudio fue desarrollado con el método empirico — analitico (archivo/empirista —
base de datos), que corresponde a la utilizacion de técnicas de recoleccidn, tratamiento y
analisis de los datos con medidas cuantitativas. Para Martins e Thedphilo (2009, p. 107),
la investigacion cuantitativa es aquella que “involucra la recoleccion, clasificacion,
resumen, organizacion, analisis e interpretacion de los datos”. Por ser cuantitativa, se
agrega a esta lista el analisis e interpretacién de los datos numéricos y las pruebas
estadisticas.

Se caracteriza también como un estudio longitudinal debido a la utilizacién de
diversas variables para analizar la dinamica de una situaciéon durante un largo periodo de
tiempo (Creswell, 2010).

3.2 Poblacion y etapas

La poblacion se caracteriza mediante un censo, pues fueron utilizados todos los 27
estados de la federacion brasilefia, incluyendo al Distrito Federal. Los afios para el analisis
son todos aquellos de las publicaciones del indice de Desarrollo de la Educacion Basica
(IDEB), realizadas cada dos afios, ente 2005 y 2017. De esta manera, no se describen
muestras dado que se comprenden todos los estados y todos los afios posibles para el
analisis, o sea, todos los afos desde la creacion del IDEB hasta su ultima publicacion. Los
Informes Estadales del FNDE se encuentran también disponibles solamente durante este
periodo, no obstante de manera anual. En la primera etapa de la investigacion se llevé a

cabo la medicidn de la eficiencia técnica en cada afo.
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La investigacién se desarrolla de acuerdo con las siguientes etapas: (1) Medicion de
la eficiencia educativa a través del Analisis Envolvente de Datos (DEA), (2) medicion del
IDH de los afos faltantes mediante el método estadistico de imputacién de datos, (3)
Relevamiento de variables moderadoras o de control que puedan afectar la relacion, y (4)
Aplicacion del modelo de datos en panel (efectos fijos) con variables instrumentales y
estimados por el 2SLS (Minimos Cuadrados en Dos Etapas) para evaluar la relacion entre
las variables (scores de eficiencia e IDH).

A continuacion, se describen las formas de relevamiento y analisis de los datos en

cada una de las respectivas etapas.

3.3 Relevamiento y analisis de los datos de la primera etapa: Analisis Envolvente de
Datos (DEA)

3.3.1 Datos de la primera etapa

El relevamiento de los datos en esta primera etapa, representada por la
investigacion documental, fue realizado de acuerdo a lo explicado en la tabla 15. Los

datos son publicados en informes estatales en websites gubernamentales.

Tabla 15 - Inputs y Outputs utilizados en el andlisis de la primera etapa

Variables Descripcién Representacion Fuente
Input 1 Gastos en la Funcién Educacion con la Educacion G/A
Media por Alumno matriculado (per capita) FNDE y
INEP
Input 2 Docentes de la Educacion media D
Input 3 Escuelas de Educaciéon Media E INEP
Input 4 Relacion Alumno por Docente A/D
Outputl Notas IDEB de la Educacion Media IDEB — EM
Output 2 Tasa de Aprobacion de la Educacién Media TA-EM INEP
Output3 Notas SAEB de la Educacion media SAEB - EM

Fuente: elaboracion propia

Las variables inputs son representadas por los recursos financieros, personal y
escuelas (infraestructura), que son definidos como aquellos que hacen posible los servicios
a ser ofrecidos por las escuelas publicas estatales de educacion media — EM (Silva et al.,
2015). La primera variable, Input 1 “Gasto en la funcion educacion”, fue relevada de los
informes estatales del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE) o del Portal

de Transparencia de los Estados. Esta representada por valores referentes a los gastos
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publicos de educacion en la etapa de liquidacion, en la Subfuncién 362 — Educacion
Media, de cada Estado, y fueron corregidas mediante el indice General de Precios —
Disponibilidad Interna (IGP- DI) de la Fundacion Getulio Vargas (FGV) con el objetivo de
eliminar el efecto inflacionario, y fueron actualizados a moneda de 2017. El IGP — DI es
utilizado por la Secretaria del Tesoro Nacional (STN) para actualizar los valores de las
serie historicas de ingresos y gastos publicos. Los factores de correccion o actualizacion

constan en la tabla 16.

Tabla 16 — Factores de correcciéon mediante el IGP-DI

INDICES IGP-DI
Afios Factor de correccion
2005/2017 1,955306000
2007/2017 1,770303000
2009/2017 1,620547000
2011/2017 1,385751000
2013/2017 1,224972000
2015/2017 1,063822000
2017/2017 1,000000000

Fuente: adaptado de Célculo Exato, 2019.

Ademas, esta primera variable fue utilizada de manera per cépita, o sea, fue
dividida por el “Numero de matriculas” de cada estado respectivo, con el fin de eliminar
grandes diferencias entre los mismos, y, de esta manera, obtener un analisis mas equitativo.
El nimero de alumnos fue relevado del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira (INEP). Los Inputs 2 y 3 también fueron relevados del INEP y
el Input 4 fue construido a partir del nimero de alumnos y docentes anteriormente
relevado.

El INEP es una autarquia federal vinculada al Ministerio de Educacion (MEC),
cuya mision es promover estudios, investigaciones y evaluaciones sobre el Sistema
Educativo Brasilefio, con el objetivo de subsidiar la formulacion e implementacion de
politicas publicas para el area educativa, a partir de pardmetros de calidad y equidad.

Las variables Outputs se definen como la funcion de servicios recibidos por los
ciudadanos (Silva et al., 2015) y fueron representados por el indice de Desarrollo de la
Educacion Basica (IDEB), por la Tasa de Aprobacion y por la nota SAEB. Todas fueron
relevadas de la website INEP.
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Las notas del IDEB consideradas para el andlisis son aquellas relativas a la
educacién media, cuya responsabilidad recae en los estados. El IDEB fue creado en 2007,
en una escala de cero a diez sintetiza dos conceptos igualmente importantes para la calidad
de la educacién: aprobacion y promedio de desempefio de los estudiantes en lengua
portuguesa y matematica. A pesar de haberse creado en 2007, se produjo la elaboracion y
divulgacion relativa al afio 2005. El indicador se calcula a partir de los datos sobre la
aprobacion escolar obtenidos en el Censo Escolar y de las medias de desempefio en las
evaluaciones del INEP, el Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SEEB) y de la
Prueba Brasil para los municipios.

La Tasa de Aprobacion considerada fue la relativa a la Educacion Media Regular
total en la red estatal, o sea, no se consideraron aquellas concernientes a la red privada.

El SEEB estd compuesto por dos formas de procesos de evaluacion nacional:
Evaluacion Nacional de la Educacion Basica — ENEB, y la Evaluacion Nacional de
Rendimiento Escolar — ENRESC. Tiene como objetivo realizar un diagnostico del sistema
educativo brasilefio y de algunos factores que puedan interferir en el desempefio del

estudiante, proporcionando un indicador sobre la calidad de la ensefianza ofrecida.

3.3.2 Anélisis de los datos de la primera etapa

Luego del relevamiento de los datos, los mismos fueron almacenados, organizados
y tabulados en planillas electronicas con todas las variables formando una base de datos, en
todas las etapas. Para el analisis de los datos de la primera etapa se utiliz6 el método de
Anélisis Envolvente de Datos (DEA) con la utilizacion del software denominado Sistema
Integrado de Apoyo a las Decisiones (SIAD) en su versién 3.0 (figura 13), desarrollado por
la Universidad Federal de Fluminense (UFF) para solucionar problemas de programacién
lineal (PPL) mediante el DEA (Meza et al, 2005). (Mezaet al, 2005).
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Figura 13 - Pantalla de aperturay presentacion del SIAD
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Fuente: Meza et al., 2005, p. 497.

El SIAD fue disefiado frente a una gran necesidad de desarrollar un software
confiable, accesible, justificado por el surgimiento del interés por el modelo DEA por parte
de los investigadores e interesados, que proporcionara resultados completos y que
incluyese los nuevos desarrollos tedricos de los modelos DEA, que, ademas de
implementar los modelos clasicos, proveyera resultados completos e incluyera modelos
avanzados (Meza et al, 2005). De acuerdo con los investigadores que lo desarrollaron, el
software debe ser utilizado en una plataforma Windows y permite trabajar con hasta 100
DMU y 20 variables, entre inputs y outputs, nimeros estos considerados suficientes.

En esta investigacion se utiliza el modelo clasico CCR con orientacion al producto,
0 sea, maximizacién de los outputs, teniendo en cuenta que en el escenario actual de la
educacion publica es necesario optimizar 0o maximizar la aplicacién de los recursos
disponibles, considerando la escases de los mismos (Kaveski et al., 2015), como ejemplo
de estudios anteriores (Silva et al., 2015, Theiss, Scarpin, Dal Vesco, & Krespi, N. T.
(2015).

La figura 14 tiene como fin sistematizar la aplicacion del modelo DEA para el
analisis de los datos de la primera etapa, conforme a la identificacion de las etapas de
aplicacion descriptas por Pefia (2008).
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Figura 14 - Etapas para la aplicacion del modelo DEA para el andlisis de la primera etapa de
la investigacion

ETAPA 1 — Definicion de
las DMUSs » 27 UF — 26 Estados y el DF

1. Gastos en la Funcién Educacién con la

Educacién Media por Alumno matriculado
— »  (percapita)

2. Docentes de la Educacion Media

3. Escuelas de la Educacién Media

ETAPA 2.1 — Definicién
de los Inputs

1. Notas IDEB de la Educacion Media
——»  2.Tasade Aprobacion de la Educacion

Media

3. Notas SAEB de la Educacion Media

ETAPA 2.2 — Definicion
de los Outputs

ETAPA 3.1 — Orientacién

> Producto: Output

ETAPA 3.2 — Modelo

v

CCR

ETAPA 3.3 — Software > SIAD 3.0

Fuente: adaptado de Pefia, 2008.

Se pretendi6 observar el presupuesto de que las unidades seleccionadas deben ser
homogéneas, esto es, producir los mismos bienes y servicios utilizando iguales insumos
(Pefia, 2008).

Mediante el modelo DEA, los andlisis son llevados a cabo por medio de indicadores
que varian de 0 a 1. Un indicador 1 se refiere al 100% de eficiencia mientras que uno de
0.950 se refiere a un 95%. “Solamente los indicadores que obtengan un indice maximo
forman parte de la frontera de eficiencia, o sea, son, de hecho, eficientes” (Theiss et al,
2015, p. 11).

Con la obtencién del calculo del DEA se pueden identificar que Unidades de la
Federacion (UF), representadas como DMU, son mas eficientes. Las UF ineficientes
deben utilizar los benchmark como referencia, con un enfoque en la mejora de los gastos

en la educacion media y, consecuentemente, en la eficiencia.
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3.3.3 Limitaciones del método de la primera etapa: DEA

De acuerdo con la literatura consultada por Kassai (2002, p. 83-84), las limitaciones
del método DEA pueden enumerarse de manera resumida y esquematica de la siguiente
forma:

e por ser una técnica de punto extremo, ruidos, tales como errores de medicion,
pueden comprometer el analisis;

e COMO es una técnica no paramétrico, se hace dificil formular hipotesis
estadisticas;

e como crea um programa lineal para cada unidad bajo andlisis, problemas
extensos pueden tomar un tempo computacional elevado;

e el DEA estima bien el desempefio relativo, pero converge muy vagamente en el
desempefio absoluto;

e el hecho de que una DMU posea una productividad relativa igual a um
determinado valor es un indicador de su eficiencia solamente en el conjunto de
observaciones que esta siendo evaluado. La entrada o retiro de uno o mas unidades en el
conjunto de observaciones altera los valores de la productividad relativa para todas las
demas unidades que estan siendo evaluadas;

e ¢l nimero de DMU debe ser como minimo dos veces mayor que el nimero de
insumos y productos considerados (restricciones) para que el modelo presente resultados
consistentes.

Para la aplicacion del método en la presente investigacion, el numero de DMU fue
de 27 y la suma de las variables, 7 (ver tabla 10). De esta manera, la restriccion fue
satisfecha. Otros cuidados también fueron considerados, tales como (Kassai, 2002):
unidades de andlisis comparables, las mismas actuadas en similares condiciones y los

factores (insumos y productos) fueron los mismos para cada unidad.

A continuacién se describe el relevamiento y analisis de los datos de la segunda

etapa de la investigacion.

3.4 Relevamiento y analisis de datos de la segunda Etapa: Imputacion de datos
3.4.1 Introduccion

En esta segunda etapa, los datos del IDH fueron relevados de la website Atlas

Brasil. Se identificaron ocho afios de publicaciones de este indicador referentes a los
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estados: 1991, 2000 y 2010 a 2015. No obstante, de acuerdo con el periodo de analisis de
esta investigacion y su objetivo, que comprende el periodo de publicaciones del IDEB, se
verificaron cuatro afios solamente en los que el indicador no fue medido y publicado: 2005,
2007, 2009 y 2017 (Anexo 1). Para delinear este problema se utilizo la técnica estadistica
de imputacion de datos, en la cual las estimaciones son establecidas para controlar las
posibles incertidumbres (Zhang, 2003), y, ademas de ser posible la obtencién de
estimaciones puntuales, también es posible evaluar la precision de tales estimaciones.

En varias situaciones de investigaciones cientificas, muchas veces algunas unidades
de observacion pueden no presentar respuestas a determinado fenémeno, de manera que
esta no-respuesta genera lo que se denomina dato faltante. La presencia de datos faltantes
es comun en la practica, en este sentido, el tratamiento incorrecto en este tipo de situacion
lleva a una baja eficiencia del estudio propuesto. Muchas veces, dependiendo de la
cantidad de datos faltantes, no es posible la aplicacion de métodos convencionales de
analisis de datos.

Partiendo de la idea de que la presencia de datos faltantes es un problema que
frecuentemente se presenta en la practica, Rubin (1996) hace una revision sobre los
mecanismos de no-respuesta y los métodos de inferencia que pueden ser utilizados en estas
situaciones.

A lo largo del tiempo, varios métodos de inferencia estadistica han sido
desarrollados cuando se presentan datos incompletos, tales como el algoritmo EM
(Expectation-Maximization) [ver Dempster, Laird, & Rubin (1977)] y los modelos de
efectos aleatorios. Estos métodos se basan en estimaciones de maxima probabilidad v,
bajo ciertas suposiciones, generan inferencias validas para cantidades desconocidas. No
obstante, en la ejecucion de estos métodos, pueden surgir complicaciones computacionales,
disminuyendo, de esta manera, la precision de las inferencias (Zhang, 2003).

Otra forma posible de delinear el problema de los datos faltantes es completar tales
datos con valores plausibles y, luego, aplicar los métodos tradicionales para el analisis de
los datos completos. Este tipo de enfoque se denomina imputacion de datos.

Segun Tang, Song, Belin y Unitzer (2005), la imputacion de datos se ha convertido
en una estrategia comun para lidiar con datos incompletos en varias areas del
conocimiento. Sabiendo esto, existen varios metodos de imputacion de datos en la

literatura, de modo que se presentaran algunos de estos métodos a continuacion.
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3.4.2 Métodos de imputacion unica

Métodos de imputacion simple o Gnica son aquellos métodos de sustitucion de
datos faltantes cuando estos son sustituidos por una Unica vez mediante alguno de los
métodos citados a continuacion (Engels & Diehr, 2003):

a) Sustitucion por un Valor de Tendencia Central

Los datos faltantes, en el caso de las variables cuantitativas, pueden ser sustituidos
por la media de la variable. Puede ser la media general, o sea, la media de todos los
valores observado o la media de un grupo mas similar al del caso cuyo dato falta.

b) Hot Deck

En este método de imputacion se localiza al individuo con dato observado mas
parecido al individuo con dato faltante en relacion a las variables auxiliares y se sustituye
dicho dato faltante por el valor registrado. Si existiera mas de un valor registrado, se
utiliza el método de imputacion del “vecino mas préximo”, donde algun criterio de
clasificacion se desarrolla para determinar el registro mas semejante a aquel con el dato
faltante.

c) Regresion (Prediccion del Valor Medio)

Los valores faltantes son imputados a través de la regresion simple o multiple. La
imputacion que utiliza la regresion hace con que los individuos que poseen los mismos
valores en las mismas covariables permanezcan con el mismo valor imputado, pues el
valor predicho es el mismo. Para resolver este problema, se puede tomar en cuenta el error
aleatorio asociado a cada observacion, lo cual sigue una distribucion normal de
probabilidad.

d) Maxima probabilidad

Este método hace referencia al algoritmo EM (Expectation-Maximization) y es,
actualmente, un método bastante comun de imputacion. El algoritmo EM es utilizado
cuando se desea estimar parametros a partir de um conjunto de datos incompletos. Es un
proceso interactivo en el que se repiten dos pasos hasta que haya convergencia: E
(Estimacion) y M (Maximizacién). En el paso E se estiman los datos faltantes para
completar la matriz. En el paso M, con los datos completos, existe un conocimiento de las
probabilidades y, entonces, estas probabilidades son utilizadas para hacer una inferencia en
el paso E y asi sucesivamente, el algoritmo es procesado hasta que se produzca la

convergencia.
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e) Métodos de Imputacion Multiple

La Idea de la imputacion multiple es que para cada dato faltante son imputados
varios valores, por ejemplo, m, en vez de uno. Con esto se obtienen m bases de datos
completos y cada conjunto de datos es analizado valiéndose de procedimientos para datos
completos. Luego, se obtiene la estimacion puntual del parametro que se logra a través de
la media de las multiples imputaciones y su error estandar obtenido mediante la varianza
de las multiples imputaciones.

Existen tres desventajas claras de la imputacion maltiple sobre la Unica. Primero:
es necesario mas trabajo para producir los valores a ser imputados. Segundo: mas espacio
es necesario para almacenar los datos y resultados obtenidos con la imputacion mdaltiple.
Tercero: es necesario mas trabajo para analizar las bases de datos completos mediante la
imputacion mdaltiple que la base completa mediante la imputacion Unica. Estas desventajas
no son serias cuando el m es modesto, m modestos son adecuados cuando la fraccion de
datos faltantes es pequefia. Cuando la fraccion de datos faltantes es grande, las
imputaciones multiples con m modesto pueden no ser completamente satisfactorias,
mientras que la imputacién Unica seria mucho mas desastrosa (Rubin, 1996). (Rubin,
1996).

Basicamente, la imputacion multiple consiste de tres pasos:

1) Son obtenidos m bases de datos completos a través de técnicas adecuadas de
imputacion;

2) Separadamente, las m bases son analizadas mediante métodos estadisticos
tradicionales, como si realmente fuesen conjuntos completos de datos.

3) Los m resultados encontrados en el paso dos se combinan de modo simple y
apropiado para obtenerse la denominada inferencia de la imputacion repetida.

f) Métodos de Imputacién Multiple cuando existe un patrén Monoténico

Cuando los datos faltantes siguen un patron monotonico de ausencia, la funcion
conjunta de probabilidad de los datos observados puede ser factoreada en un producto de

funciones de probabilidad independiente, esto es,

Ll,.....0 Hm Y,,,)

donde

",

Lo 1Y, ) =TTPby 1 yaee v 000))

j=1
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en el que se tiene una probabilidad condicional asociada. Luego, los datos faltantes con
patron monotonico pueden ser imputados a partir de distribuciones independientes
univariadas dados los valores previos observados (Zhang 2003).

Otros métodos de imputacion multiple cuando existe un patron monotonico pueden
encontrarse en la literatura, no obstante huyen al objetivo de este trabajo (Rubin, 1996,
Schafer, 1999, Zhang, 2003).

g) Método MCMC (Markov Chain Monte Carlo)

El método de Monte Carlo basado en Cadenas de Markov (MCMC) tiene como
objetivo simular distribuciones multivariadas cuyo limite es una cadena de Markov
estacionaria que posee una distribucion que se desea encontrar (Gilks, Richardson, &
Spiegelhalter, 1996). Este método no se aplica al patron monoténico debido a que la
funcién de probabilidad conjunta de los datos observados no puede ser factoreada en
funciones de probabilidad independientes, o sea, los datos faltantes con patrén no-
monotonico no pueden ser imputados a partir de distribuciones univariadas independientes,
como se hace cuando existe patron monoténico.

h) Método de Rubin

Las reglas de Rubin (Rubin rules) se encuentran ampliamente divulgadas en la
literatura que trata de la imputacién maltiple, pues se trata de reglas simples que resuelven
el paso tres de esta imputacion, esto es, la combinaciéon de los resultados obtenidos en
diferentes analisis. Estas reglas pueden ser utilizadas independientemente del método que
se usé para realizar la imputacion maltiple (Schafer & Graham, 2002).

A partir de m imputaciones realizadas, el paso dos de la imputacion multiple puede
ser realizado, o sea, las m bases de datos son analizadas mediante métodos tradicionales.
Finalmente, los m resultados obtenidos pueden ser combinados de manera simple y
apropiada como lo propuesto por Rubin (1996).

i) Proporcion de Datos Faltantes

Segun Harrell Jr. (2015), es posible definir lineas generales para la eleccion entre
los métodos de imputacién de acuerdo con la proporcion de datos faltantes en cualquiera
de las variables.

(@) Proporcion < 0,05: en este caso puede ser usada la imputacion unica o analizar
solamente los datos completos.

(b) Proporcidon entre 0,05 y 0,15: imputacién Unica puede ser usada aqui probablemente
sin problemas, no obstante el uso de la imputacion mdaltiple es indicado.

(c) Proporcion > 0,15: la imputacion mualtiple es indicada en la mayor parte de los casos.
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Observacion: si se presentan muchos predictores con datos faltantes deben ser realizadas
las mismas consideraciones mencionadas, pero los efectos de la imputacion de datos seran
mas pronunciados.

j) Método de la Media Predictiva

El método de la media predictiva se inicia con una regresion involucrando la
variable Y, que es la que serd imputada. Las variables explicativas seran las demas
variables que posean observaciones completas. Con base en esta regresion, se generan los
valores predichos para los datos faltantes. De esta manera, para cada dato faltante, se
encuentra un conjunto de datos completos, de manera que, de este conjunto de datos, se
selecciona aleatoriamente un caso que sera el donante para el dato faltante, segun Allison
(2001).

La definicion de um punto de corte de proximidad que delimite el nimero de
posibles donantes de informacion es muy importante. Si el grupo de donantes es pequefio,
existe una mayor variabilidad muestral de las estimaciones obtenidas. Por otro lado, un
gran nimero de donantes puede llevar a un posible sesgo, pues muchos de estos pueden ser
diferentes a los destinatarios.

Asimismo, es muy importante prestar atencion al hecho de que los coeficientes de
regresion son estimaciones de los verdaderos coeficientes, de esta manera, es importante
que tales estimaciones deban ser confiables para que se puedan obtener una confiabilidad
necesaria de los valores predichos. Para la obtencion de estos coeficientes, Allison (2001)
presenta una secuencia de pasos, los cuales se describen a continuacion.

e ajustar un modelo para Y teniendo a X como un vector de covariables para los n,
casos sin datos faltantes en Y, produciendo coeficientes de regresion (un vector k x 1) y
varianza residual estimada s?;

e considerar una realizacion de la distribucion a posteriori de la varianza residual
(asumiendo a priori no informativa). Esto se produce mediante el calculo (n; — k)s?/x?,
donde y? representa una realizacion de una distribucién Chi-cuadrado con (n; — k) grados

de libertad y s[zl] siendo la primera observacion de esta realizacion;

e considerar una realizacion de la distribucion a posteriori de los coeficientes de
regresion, mediante una distribucion normal multivariada con media S y matriz de
covarianza sfl](X’X)‘l, en la que X es una matriz (n;xk) de los valores de X.

Informacion practica sobre estos calculos pueden ser encontradas en Schafer (1999).
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Para cada nuevo conjunto de parametros de regresion, los valores predichos son
generados para todos los casos. Asi, para cada caso en Y con datos faltantes, tenemos un
grupo de donantes basados en los valores predichos y elegimos aleatoriamente uno de los

valores observados de Y, a partir del conjunto de donantes.

3.4.3 Metodologia empleada

Para el anélisis de los datos del IDH en cuestion, se utilizé el método de imputacion
multiple de datos explicado en el item “j”, o sea, mediante el método de la media
predictiva (Allison, 2001, Schafer, 1999) en el que se utilizé el modelo de regresion lineal
maultiple para la realizacién de las imputaciones.

El método de imputacién mediante regresion fue propuesto por Buck (1960) y
realizo la sustitucion de los datos faltantes a partir de un modelo de regresion, para que las
covariables del modelo consistan en otras variables completas (sin datos faltantes)
presentes en la base de datos.

La idea detrés de la imputacion mediante regresion consiste en usar la informacion
de las variables completas para cubrir los valores faltantes de las variables de interés. La
justificacién para el uso de este método se produce por el hecho de que las variables
presentes en el modelo de regresidn se encuentran correlacionadas, haciendo mas precisa la
imputacién cuando se compara con otros métodos existentes, tales como la imputacion
mediante la media, por ejemplo.

La imputacion mediante regresion se lleva a cabo, basicamente, siguiendo dos
pasos:

Paso 1. Consiste en la estimacion de las ecuaciones de regresion, las cuales
predeciran los datos faltantes. Estas ecuaciones son estimadas a partir de las variables
completas, para que, al final, la prediccion de los datos faltantes resulte en una
combinacidn lineal de tales variables.

Paso 2: A partir de los modelos de regresién obtenidos se generan los datos
faltantes para la variable de interés.

Los modelos de regresion utilizados en la imputacion de los datos pueden ser

simples (solamente una variable predictora) o multiples (méas de una variable predictora).
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Considerando una base de datos continuos, tenemos que los datos faltantes pueden
ser predichos utilizando modelos de regresion lineal, de manera que la ecuacién de
regresion pueda ser generalizada de la siguiente forma:

Vi = Bo + PuXy + BoXy + -+ ﬁij )

En el que:

Y; es la estimacion de la variable con datos faltantes;

B, es la estimacion del intercepto del modelo;

B]- es la estimacion del coeficiente de regresion de la j-ésima variable completa;

X; es la j-ésima variable completa;

e i=1,2,..,n,enelqueneslacantidad de datos en la base;

j=1,2,..,p,enel que p es la cantidad de variables completas en el modelo.

Segln Fichman y Cummings (2003), el método de regresion es uno de los mejores
métodos para la imputacion de datos, no obstante subestima el error estandar y la
variabilidad en algunos casos.

Para la eleccién de las variables completas que compondran el modelo de regresion,
comunmente se utiliza el método stepwise, el cual busca obtener pocas variables que
contribuyan de manera significativa con la imputacién. Este método estd compuesto por
varias etapas, de forma que se adicionan y remueven variables seglin un criterio de ajuste
y, desde ahi, luego de la realizacion de todas las combinaciones posibles, las variables que
formaran parte del modelo seran aquellas que proporcionen el mejor indicador de ajuste.

Con relacion a los indicadores de ajuste en el método stepwise, son generalmente
utilizados uno de los siguientes:

¢ coeficiente de determinacion, R?;

e criterio de informacion de Akaike, AIC;

e criterio de informacion Bayesiano, BIC.

Los coeficientes del modelo de regresion se estiman utilizando el método de los
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO). En sintesis, el MCO buscan minimizar la
sumatoria de los cuadrados de los residuos del modelo de regresion para maximizar el
grado de ajuste del modelo de los datos observados. Algunos prerrequisitos para la
aplicacion del MCO son los siguientes:

e las variables regresivas son fijas;
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e los errores del modelo son aleatorios y con una media igual a cero y una
varianza constante;

e los errores no deben ser correlacionados;

e larelacion entre la variable dependiente y las variables regresivas es lineal;

e los errores son normalmente distribuidos.

Los softwares utilizados para la imputacion fueron el SPSS v. 20 y el Microsoft
Excel®2016.

3.5 Relevamiento y andlisis de los datos de la tercera etapa

En posesion de la eficiencia educativa y del IDH para cada estado, afio a afio,
durante el periodo 2005-2017, se seleccionaron algunas variables moderadoras o de
control, basadas en la literatura, que puedan influir (moderar/mediar) la relacion IDH
versus la eficiencia técnica educativa. Las variables se describen en la tabla 17 al inicio de
la seccidn siguiente, con base en los estudios de Scarpin e Slomski (2007) y Santos Filho et
al. (2012).

El relevamiento de los datos fue realizado en dos websites gubernamentales:
Secretaria del Tesoro Nacional — STN y la home page de los Tribunales de Cuentas

Estatales (TCE) y de los Estados respectivos. Se consideraron los gastos empefiados.

3.6 Andlisis de los datos de la cuarta y Gltima etapa

A partir de la conclusion de las etapas anteriores, en la ultima se procurd definir y
explicar la relacion existente entre el IDH (variable dependiente del contexto
socioecondmico) y la variable scores de eficiencia (variable independiente, de interés) y
las variables moderadoras o de control. Las definiciones de las variables se describen en la
tabla 17.

Tabla 17 — Caracterizacion de las variables de la investigacion

GRUPO CcODIGO DESCRIPCION

GA Gastos en Educacion - Subfuncién 362 — Educacion Media - R$
Corregidos por el IGP-DI

NM Numero de alumnos (ALUMNOS)

IN1 Input 1 "Gastos en Educacion por Alumnos Matriculados™ (GA /

DEA NM)

IN2 Input 2 "N° de docentes”

IN3 Input 3 "N° de escuelas”

IN4 Input 4 "N° de alumnos / docente” (NM / IN2)
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Ooul Output 1 "IDEB - Educacion Media"

ou2 Output 2 "Tasa de Aprobacion”
ous3 Output 3 "Nota SAEB"
EE Indicadores de Eficiencia en la Educacion
X Clasificacion de la Eficiencia [Si EE = 1 = 4 = Eficiente; entre
CE* 0,800-0,999 = 3 = Ineficiencia Debil; Si EE entre 0,600-0,799 =2 =
Ineficiencia Moderada; Si EE < 0,599 = 1 = Ineficiencia Fuerte]
IDH indice de Desarrollo Humano
Clasificacion del IDH [Si IDH entre 0,800-1,000 =5 = Muy Alto; Si
Y CIDH* IDH entre 0,700-0,799 = 4 = Alto; Si IDH entre 0,600-0,699 = 3 =

Medio; Si IDH entre 0,500-0,599 = 2 = Bajo; Si IDH entre 0,000-
0,499 = 1 Muy Bajo]

UF Identificacion de los Estados (efectos fijos)
REGIAO Identificacion de la Region del Estado

ANO Identificacion del afio de la observacion (efectos temporales)

PIB Producto Interno Bruto per céapita corregido por el IGP-DI
RT Ingreso tributario per capita corregido por el IGP-DI

INV Inversion per cépita corregida por el IGP-DI
DP Gasto de personal per capita corregido por el IGP-DI

TRA Funcion transporte per capita corregido por el IGP-DI

Cantrol AP Funcién asistencia y prevision per capita corregida por el IGP-DI

SS Funcién salud y saneamiento per cépita corregida por el IGP-DI
IC Funcién industria y comercio per cépita corregida por el IGP-DI
HU Funcién habitacién y urbanismo per capita corregida por el IGP-DI
EC Funcién educacion y cultura per cépita corregida por el IGP-DI
DSP El:ncién defensa y seguridad publica per cépita corregida por el IGP-

AGR Funcién agricultura per capita corregida por el IGP-DI

LEG Funcién legislativa per cépita corregida por el IGP-DI

Fuente: elaboracion propia.

*Variable creada solamente para fines descriptivos — la clasificacion del IDH sigui6 la misma que el Banco Mundial.
Nota: Para la construccion de las variables per capita se utilizé la estimacion de la poblacién de los Estados presentadas
por el TRE. El PBI de cada Estado fue recabado en el IBGE y para la construccion del grupo de variables moderadoras se
utilizé la informacion de los TCE’s. Todas las variables moderadoras fueron recabadas per capita y corregidas por
inflacion, conforme a los indices de la Tabla 2.

En términos metodologicos se puede dividir el analisis estadistico de la relacion en
tres fases comunmente empleadas en investigaciones cuantitativas: 1) Estadistica
Descriptiva; 2) Analisis Bivariado; y 3) Estimacion de los modelos. En la primera fase se
utilizaron tablas de frecuencia (variables nominales) y medidas descripticas de tendencia
central (media) y dispersion (desvio estandar, minimo y maximo). La visualizacion de las
variables de manera individual en esta etapa es importante, pues ayuda a evidenciar
problemas relacionados con los outliers y las caracteristicas de la distribucion de
probabilidades de las variables. Adicionalmente, a partir de la clasificacion de las
variables de interés (IDH y Eficiencia de la Educacién) se buscé evaluar descriptivamente
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los hallazgos, mediante graficos de barras, a través de regiones del pais y afios de
relevamiento de los datos.

En el andlisis bivariado se lleva a cabo el cruce de las variables independientes con
las dependientes (IDH). Para que no quede solamente en la presentacion de las tablas
cruzadas y los gréficos de barras se buscaron, preliminarmente, indicios de la relacion
entre las variables independientes, tomadas una a una, contra la variable dependiente de
interés, a partir del calculo del coeficiente de correlacion de Pearson (p). La correlacion de
Pearson fue calculada considerando la estructura del panel de datos, o sea, dentro de los
afios y las regiones. La opcion de célculo del p dentro de las regiones en vez de los
Estados fue para visualizar mejor las relaciones.

Partiendo de una representacion propuesta en Favero (2013) se busco ajustar el
siguiente modelo:

Yie = bo + b1 Xqie + Xoue + -+ uye 1)
Donde:

e irepresentaa los 27 Estados de la federacion,

e tes el periodo de analisis 2005 a 2017,

e Y es el indice IDH estimado en la segunda etapa; Xi, Xp, X, representa las

variables independientes, siendo una de ellas, la eficiencia educativa,

e bg, by, by, by, es el vector del coeficientes del modelo, y

e Ui es el elemento de error combinado de la serie temporal y corte transversal

conocido como termino idiosincrético.

El método de estimacion utilizado para ajustar el modelo depende de las hipétesis
que se hacen sobre ui;, Como se tienen individuos (Estados) observados en el transcurso
del tiempo (2005 — 2017) se adoptaron las técnicas de datos en panel (Favero, 2013; Hsiao,
2003; Marques, 2000). Segun Marques (2000), las técnicas de datos en panel poseen
innumerables ventajas: (i) aumenta el nimero de observaciones, con el incremento de los
grados de libertad y la eficiencia de los estimadores; (ii) ayuda a aumentar la variabilidad
de los datos; (iii) pueden tomar en cuenta la individualidad y controlar las variables
omitidas; (iv) son mas adecuados para examinar la dindmica del cambio; (v) reduce el
riesgo de multilinealidad; (vi) pueden detectar efectos no observables en el corte
transversal o serie temporal; y (vii) permiten probar modelos mas complejos. No obstante,
Favero (2013) afirma que la principal ventaja de la utilizacion de modelos de datos en

panel se refiere al control de la heterogeneidad individual.
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Gujarati y Porter (2011) comentan acerca de cuatro posibilidades de modelos
cuando se tiene un panel corto (N>T como en la presente investigacion):

1. Modelo Pooled: Simplemente se apilan todas las observaciones y se estima una
regresion grande, dejando de lado la naturaleza de corte transversal y de series temporales;

2. Modelo de efectos fijos con variables dummies: Se combinan todas las
observaciones, pero deja que cada unidad de corte transversal tenga su propia variable
dummy (intercepto);

3. Modelo de efectos fijos dentro de um grupo: Se combinan todas las
observaciones, pero para cada Estado se expresa cada variable como un desvio de su valor
promedio, Yy, entonces, se estima una regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
contra estos valores corregidos para la media;

4. Modelo de efecto aleatorio: Al contrario del segundo modelo, en el que se
permite que cada individuo tenga su intercepto, se presupone que los valores de intercepto
sean extraidos aleatoriamente de una poblacion mayor de individuos.

Como fue utilizada toda la poblacion, o sea, todos los Estados de la federacion, se
valieron de un estimador de efectos fijos dentro de un grupo, estandar del software Stata
v.14. No obstante, para estimar la ecuacion anterior (modelo) de manera eficiente, sin
sesgo y consistente, algunos presupuestos sobre la estructura de los datos y errores deben
ser verificados.

El primero hace referencia a la ausencia de una multicolinealidad entre las variables
independientes. Como se tratan de variables econémicas observadas a lo largo del tiempo,
muchas de estas retiradas del balance de los Estados, se espera que puedan enfrentar este
problema y, por ello, se calculan, inicialmente, los coeficientes de correlacion de Pearson
(p) entre las variables independientes y, posteriormente, el factor de inflacion de la
varianza (VIF) luego el ajuste de la ecuacion (considerando los efectos fijos y temporales).
Como se ha verificado una altisima colinealidad entre las variables independientes v,
principalmente, entre estas y los efectos fijos, se optd por excluir las variables de control
del andlisis, aunque presenten una significacion, pues se busca un modelo predictivo
simple en parsimonia y grado de ajuste. Asi, el modelo de ecuacion (1) conforme a las
mismas anotaciones sefialadas en Favero (2013), fue ajustado y se restringio a:

IDH;, = by + b;EE;; + uy; (2)

El segundo presupuesto a ser observado es el de la homogeneidad de los residuos.
En este sentido, se utilizd el test de Wald para el contexto del panel para examinar la

heterocedasticidad. Como la misma fue verificada se corrieron los modelos con errores
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estandar robustos en cuanto a la heterocedasticidad, conforme al procedimiento del White.
Adicionalmente, otro problema identificado fue la presencia de auto correlacién de primer
orden, de acuerdo a lo sefialado por el test de Wooldridge, y fue estimada mediante el
procedimiento de Durbin-Watson. En este sentido, para proporcionar mayor robustez al
analisis también se presentaron modelos estimados por Prais-Winsten con correccion de la
heterocedasticidad y auto correlacion de primer orden.

Finalmente, como todo indica que existe una simultaneidad (endogeneidad) entre
EE e IDH, inclusive porque en la concepcion del IDH una parte estd formada por
indicadores de educacion, el PBI per cépita corregido por el IGP — DI (OBI) fue dejado
para ser utilizado como un instrumento de la Eficiencia de Educacion (EE).
Econdmicamente, esta sospecha tiene sentido, ya que los mejores indices de eficiencia en
la educacion media pueden ser alcanzados con un mejor desarrollo humano, asi como,
mejores indicadores de desarrollo humano se logran con una educacion mas eficiente.

Adelantando algunos de los hallazgos, el PBI se mostr6 como un instrumento
valido, al estar altamente correlacionado con la EE (p = 0,39; p-valor < 0,000) y no
correlacionado con los residuos de una regresion del IDH contra la EE y ANO por efectos
fijos (p = -0,038; p-valor = 0,603). No obstante, el problema definitivo de la endogeneidad
fue evaluado mediante el test de scores robustos de Wooldrigde, el cual rechazé la
exogeneidad de la variable EE, asi como no rechazd la hipotesis de que el PBI sea un
instrumento vélido. De esta manera, para dar cuenta de la endogeneidad, el modelo (2)
IDH;; = by + b;EE;; + u;; fue estimado mediante los Minimos Cuadrados en Dos Etapas
(2SLS) con efectos fijos y el PBI como variable instrumental.

Como los modelos son significativos, con y sin esta variable instrumental (PBI), se
dejan si la misma. A pesar de poder colocar todas las variables de control en el modelo
predictivo, se optd por no incluirla debido a la parsimonia y simplicidad. En todos los
casos se comprobd la relacion.

Ademas, para alcanzar el objetivo de presentar una solucion préactica para los
consejos de educacion, se avanzoé en los hallazgos de los modelos anteriores y se propuso
un modelo de prevision. Con el objetivo de hacer la solucion lo méas parsimoniosa posible
se propuso el siguiente modelo (3) donde la UF representa una dummy (binaria) para cada
Estado brasilefio, excepto para Acre (AC) para el que fue considerada la categoria base,
estimado mediante los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

IDH;; = by + byEE;; + b;UF; + uyy, (3)
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La simplicidad del modelo es debido a que su objetivo es, simplemente, prever el

IDH con la informacion de los indicadores de eficiencia.

3.7 Resumen y sistematizacion del metodo

La figura 15 presenta un esquema o sistematizacion resumida del método empleado

en la investigacion, como las cuatro etapas (12 4), la relacién con la teoria de la agencia, la

gobernanza publica y la gestion social, considerada una nueva teoria que fue consolidada y

evolucionando hacia el movimiento new public management (Cancado, Pereira, &

Tendrio, 2015), asi como la corriente filoséfica del neoinstitucionalismo.

Figura 15 - Resumen esquematizado del método

Relevamiento datos Inputs/Outputs

v

Método DEA

v

1 Indicadores de Eficiencia

2 Relevamiento IDH e Imputacion de

Teoria de la Agencia.
Governanza Publica y Gestién Social

v

Corriente Neoinstitucionalismo

dependientes 2

> 4 Métodos Cuantitativos/Analisis
Datos
[ v
3 Relevamiento de Variables Resultad
Moderadoras I esultados
Variables
> independientes 1
Relevamiento | Variables - Inferencias
de datos “| moderadoras3 -
> Variables

Fuente: elaboracién propia.
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4 DESCRIPCION, ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentan, analizan y discuten los datos de la investigacion. En
primer lugar, se describen las caracteristicas generales de la poblacion bajo estudio, y
luego, la presentacion y andlisis de la primera etapa que se refiere al andlisis y evaluacién
de la eficiencia en la aplicacion de los recursos en la educacion media regular de los
estados, asi como el analisis del IDH. A continuacion, los andlisis referidos a la relacion

entre las variables.

4.1 Caracteristicas generales de la poblacion de la investigacion

Inicialmente, en la figura 16, se presenta el mapa de Brasil destacandose los estados

en sus respectivas regiones.

Figura 16 - Unidades de la federacion y regiones brasilefias

“do Sul

Fuente: elaborado a partir de datos do IBGE (2019) - Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica.

El pais posee um &rea geografica de 8.516.000 km? La regién sudeste es
considerada como la mas desarrollada del pais, en el cual, el estado de Sdo Paulo es el que
posee el mayor nimero de habitantes y el mayor PBI. La region nordeste es la que posee

el mayor nimero de estados. La region norte, en la cual se encuentra la selva amazonica,
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no obstante con un estado menos que la region nordeste, es la que presenta la mayora area
geogréfica.

En 2019, Brasil contaba con una poblacion de de 210.078.645 habitantes. La
evolucion de la poblacién de los estados, de acuerdo al periodo de analisis de la
investigacion (2005-2017) se presenta en la tabla 18.

Tabla 18 — Evolucion poblacional de los Estados

Estados Sigla Poblacion Poblacién | Evolucion
2005 2017 %

Acre AC 669.736 829.619 23,87
Alagoas AL 3.015.912 3.375.823 11,93
Amapa AP 594.587 797.722 34,16
Amazonas AM 3.232.330 4.063.614 25,72
Bahia BA 13.815.334 15.344.447 11,07
Ceara CE 8.097.276 9.020.460 11,40
Distrito Federal DF 2.333.108 3.039.444 30,27
Espirito Santo ES 3.408.365 4.016.356 17,84
Goias GO 5.619.917 6.778.772 20,62
Maranhéo MA 6.103.327 7.000.229 14,70
Mato Grosso MT 2.803.274 3.344.544 19,31
Mato Grosso do Sul MS 2.264.468 2.713.147 19,81
Minas Gerais MG 19.237.450 21.119.536 9,78
Para PA 6.970.586 8.366.628 20,03
Paraiba PB 3.595.886 4.025.558 11,95
Parana PR 10.261.856 11.320.892 10,32
Pernambuco PE 8.413.593 9.473.266 12,59
Piauf Pl 3.006.885 3.219.257 7,06
Rio de Janeiro RJ 15.383407 16.718.956 8,68
Rio Grande do Norte RN 3.003.087 3.507.003 16,78
Rio Grande do Sul RS 10.845087 11.322.895 4,41
Rondénia RO 1.534.594 1.805.788 17,67
Roraima RR 391.317 522.636 33,56
Santa Catarina sSC 5.866.586 7.001.161 19,34
S&o Paulo SP 40.442.795 45.094.866 11,50
Sergipe SE 1.967.791 2.288.116 16,28
Tocantins TO 1.305.728 1.550.194 18,72
Total 184.184.282 | 207.660.929 12,75

Fuente: elaborado a partir de datos do IBGE (2019).

S&o Paulo es el estado con mayor numero de habitantes seguido por los estados de
Minas Gerais y Rio de Janeiro. Los estados de Amapa, Roraima y el Distrito Federal
fueron aquellos que presentaron la mayor evolucion poblacional entre 2005 y 2017. La
menor evolucion sufrio Rio Grande do Sul.

En la tabla 19 se presenta el PBI per cépita.
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Tabla 19 — Evolucidon del PBI per capita de los Estados

. PBI 2005 PBI 2017* | Evolucion
Estados Capital o e
per capita per capita %

Acre Rio Branco 6.422 16.358 154,72
Alagoas Maceio 5.134 14.650 185,33
Amapa Macapa 7.242 17.975 148,20
Amazonas Manaus 10.513 21.906 108,37
Bahia Salvador 6.391 16.856 163,75
Ceara Fortaleza 5.071 15.341 202,53
Distrito Federal Brasilia** 32.460 77.480 138,69
Espirito Santo Vitoria 13.796 27.196 97,13
Goias Goiania 9.585 26.803 179,65
Maranhé&o Sao Luiz 4.113 12.183 196,20
Mato Grosso Cuiaba 12.220 37.026 202,98
Mato Grosso do Sul Campo Grande 10.477 33.860 223,18
Minas Gerais Belo Horizonte 9.792 25.788 163,37
Para Belém 5.813 16.502 183,86
Paraiba Jodo Pessoa 4.888 14.671 200,14
Parana Curitiba 12.421 35.480 185,64
Pernambuco Recife 5.971 17.659 195,73
Piaui Teresina 3.562 12.862 261,04
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 17.540 38.291 118,30
Rio Grande do Norte | Natal 6.559 17.012 159,37
Rio Grande do Sul Porto Alegre 12.574 36.090 187,03
Rondbnia Porto Velho 8.153 21.847 167,95
Roraima Boa Vista 8.160 21.068 158,20
Santa Catarina Florianopolis 13.901 36.660 163,73
Séo Paulo Séo Paulo 18.447 45.194 144,99
Sergipe Avracaju 7.333 16.986 131,64
Tocantins Palmas 5.902 20.369 245,09

Fuente: elaborado a partir de datos del IBGE (2019).
* Datos relativos a 2016.
** Brasilia es la capital federal, sede del DF, la cual no se divide en municipios.

Los estados que presentaron mayor PBI del pais son, en el orden: Séo Paulo, Rio de
Janeiro y Minas Gerais. No obstante el Distrito Federal y los estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro y Mato Grosso son aquellos que poseen mayor PBI per cépita. Piaui y Tocantins
obtuvieron las mejores evoluciones del PBI per cépita, mientras que Amazonas y Espiritu

Santo, las peores.

4.2 Eficiencia en la educacion del nivel medio de los Estados

En esta seccion se presenta el analisis de la medicién de la eficiencia técnica en la
aplicacion de los recursos en educacion de nivel medio regular de los estados federados, en
relacion a la primera etapa de la investigacion. Se inicia mediante la estadistica descriptiva
de las variables consideradas para el modelo DEA para que, a continuacion, se analicen los

Scores.
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4.2.1 Estadistica descriptiva de las variables de la primera etapa

En los Anexos 11 y 12 se presentan las estadisticas descriptivas (minimo, méaximo,
media y desvio estandar) de las variables inputs y outputs, respectivamente, de la primera
etapa de la investigacion. Los Anexos 2 a 10 se refieren a los datos: Anexo 2. Gastos en
Educacion del nivel medio (corregidos IGP — DI); Anexo 3. Numero de alumnos
(matriculas); Anexo 4. Input 1 — Gastos en Educacion por alumnos matriculados; Anexo 5.
Input 2 — NUmero de docentes; Anexo 6. Input 3 — NUmero de escuelas; Anexo 7. Input 4
— Relacion alumno/docente; Anexo 8. Output w — IDEB; Anexo 9. Output 2 — Tasa de

aprobacién; y Anexo 10. Output 3 — Nota SEEB.

4.2.2 Medicion y andlisis de la eficiencia

En las tablas 20 a 24 se presentan los scores de eficiencia estandar y técnica de los
estados durante el periodo de analisis separados por region. No obstante, los indicadores
fueron medidos de manera comparativa entre las 27 Unidades de la Federacion (UF), o sea,
cada unidad de decision, DMU, fue comparada con todos sus pares, toda la poblacion de la
investigacion.

En primer lugar, se evalla el desempefio entre las regiones y, luego, se lleva a cabo
la evaluacion entre todas las DMU, de manera general.

Tabla 20 - Eficiencia de los Estados de la Regién Norte

ESTADOS Indicadores de Eficiencia

(DMU) 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Acre 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 1,000000
Amapé 0,913479 | 0,831157 | 0,953121 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 1,000000
L | Amazonas 0,668432 | 0,687589 | 0,739645 | 0,668686 | 0,906408 | 1,000000 0,743116
S Para 0,598380 | 0,369655 | 0,560714 | 0,603717 | 0,735542 | 0,632316 0,651475
P Ronddbnia 1,000000 | 1,000000 | 0,975255 | 1,000000 | 0,973053 | 0,948282 0,867197
Roraima 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 1,000000
Tocantins 0,882092 | 0,811012 | 0,953664 | 0,926747 | 0,738091 | 0,843097 1,000000

Fuente: elaboracidn propia.

A partir del analisis general de los datos, se verificd que el aumento constante en
los gastos en la educacién media regular y con el nimero de docentes, fueron eficientes
todos los afios solamente en Acre y Roraima. Estas DMU sirven como benchmark, o sea,
sirven como referencia para aquellas con indices de ineficiencia. La eficiencia de dichos
estados permite inferir la existencia de efectividad de la politica de la educacién media
regular al evaluar las variables que hicieron posible los servicios recibidos con base en el

IDEB y demaés outputs.
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Se constato una mejora en la eficiencia de los estados en relacién a la evolucién de

2005 a 2017, con excepcion de Ronddnia, que no repitié su eficiencia de 2005 y 2007.

Amazonas y Tocantins presentaron la maxima eficiencia solamente en un afio. Solamente

Paré no present¢ eficiencia maxima en ningun periodo.

Al elaborarse un ranking con las medias, se obtuvo el siguiente resultado: 1° Acre y

Roraima, 2° Rond6nia, 3° Amapa, 4° Tocantins, 5° Amazonas, 6° Paré.

Tabla 21 — Eficiencia de los Estados de la Region Nordeste

ESTADOS Indicadores de Eficiencia

(DMU) 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Alagoas 0,587158 | 0,712783 | 0,768244 | 0,845070 | 1,000000 | 1,000000 1,000000
Bahia 0,590181 | 0,533498 | 0,686839 | 0,652504 | 0,626094 | 0,728661 0,721574
Ceara 0,563932 | 0,494351 | 0,619494 | 0,625985 | 0,694163 | 0,729236 0,797826
% Maranhéo 0,696337 | 0,485239 | 1,000000 | 0,797303 | 0,654317 | 0,751243 0,849196
% Paraiba 0,742839 | 0,736077 | 0,957387 | 0,965730 | 0,983936 | 1,000000 1,000000
S Pernambuco | 0,730932 | 0,610171 | 0,906854 | 0,768057 | 1,000000 | 1,000000 0,783686
pd Piaui 0,663983 | 0,790553 | 0,798678 | 0,935481 | 0,862971 | 0,839786 0,936602

Rio Grande

do Norte 0,554585 | 0,516753 | 0,717500 | 0,524597 | 0,696079 | 0,797339 0,789226
Sergipe 0,848087 | 0,498903 | 0,772823 | 0,697888 | 0,630176 | 0,681005 0,794969

Fuente: elaboracion propia.

La region Nordeste presenta un desempefio inferior a la Norte. No obtuvo um score

del 100% en todos los afios, asimismo, durante los afios 2005, 2007 y 2011 no lo

presentaron en ningun estado. Alagoas posee el mejor desempefio y Maranhdo, el peor.

Se constato una evolucion de los scores de 2005 a 2017, con excepcion de Sergipe,

que no repitio su eficiencia de 2005.

El ranking de la media de los scores de la region Nordeste obtuvo el siguiente

resultado: 1° Paraiba, 2° Alagoas, 3° Piaui, 4° Pernambuco, 5° Maranh&o, 6° Sergipe, 7° Rio
Grande do Norte, 8° Bahia, 9° Ceara.

Tabla 22 — Eficiencia de los Estados de la Region Centro-Oeste

Indicadores de Eficiencia
ESADEE (Bl 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Goias 1,000000 | 0,699021 | 0,793653 | 0,870082 | 0,962181 | 0,836559 | 1,000000
S o Distrito
=5 Federal 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
S 8 Mato Grosso
) do Sul 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 0,970271 | 0,998408
Mato Grosso | 0,951040 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000

Fuente: elaboracién propia.

El Distrito Federal — DF, sirve como benchmark para los deméas estados de la

region Centro-Oeste. El DF es seguido por Mato Grosso que solamente no presento un

score del 100% en un afio. Esta regidn presenta un mejor desempefio que las anteriores,
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de los cuatro estados, solamente Mato Grosso do Sul no obtuvo una evolucién de los

scores de 2005 a 2017.
La region Centro-Oeste posee el siguiente ranking de la media de los scores: 1° DF,

2° Mato Grosso do Sul, 3° Mato Grosso, 4° Goiés.
Tabla 23 — Eficiencia de los Estados de la Region Sudeste

Indicadores de Eficiencia
ESTAROB(YIL) 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Espirito
L Santo 0,718418 | 0,798804 | 0,890467 | 0,781101 | 0,823852 | 0,889678 | 0,999641
B Minas Gerais | 0,883952 | 0,904097 | 1,000000 | 0,881028 | 0,925934 | 1,000000 | 1,000000
o Rio de
(?) Janeiro 1,000000 | 0,759723 | 0,999092 | 0,830071 | 0,957385 | 1,000000 | 0,969921
Sao Paulo 0,880760 | 0,890897 | 0,906334 | 0,781853 | 0,797196 | 0,765199 | 0,742263

Fuente: elaboracion propia.

Los estados que no presentaron un indicador 1, o 100% de eficiencia técnica,
fueron Espirito Santo y Sdo Paulo, y durante los afios 2007, 2011 y 2013 tampoco los
obtuvieron. De los cuatro estados del Sudeste, Rio de Janeiro y Sdo Paulo no lograron una
evolucion en los scores de 2005 a 2017, destacandose el estado de Minas Gerais.

Una sorpresa en la region Sudeste fue el hecho de que el estado con mayor nimero
de habitantes y mayor PBI quedd relegado en el ranking de las medias de los scores: 1°
Minas Gerais, 2° Rio de Janeiro, 3° Espirito Santo, 4° Sdo Paulo.

Tabla 24 — Eficiencia de los Estados de la Region Sur

Indicadores de Eficiencia
SSTADOS (PhlL) 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Parana 1,000000 | 0,962653 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
o Rio Grande
55) do Sul 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 0,915358 | 1,000000 | 0,978702 | 1,000000
Santa
Catarina 0,947831 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 0,976399 | 1,000000

Fuente: elaboracidn propia.

Solamente la region Sur ostentd un score del 100% en todos los estados durante tres

afios. Se percibe que es la region que presenta el mejor desempefio. Dos estados
mantuvieron su score 1 desde 2005 a 2017 vy el tercero, Santa Catarina, demostré una
evolucidn constante.

La region Sur posee el siguiente ranking de la media de los scores: 1° Parand, 2°
Santa Catarina, 3° Rio Grande do Sul. Todos presentan una media por encima de 0,98.

Las regiones que presentaron un mayor numero de scores de eficiencia del 100%
son Norte, Centro-Oeste y Sur. En la tabla 25 se presenta el ranking general de la media de

los scores.
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Tabla 25 — Ranking de la eficiencia media

Posicién Estado M?dla_
Eficiencia

Acre 1,000000

1° Distrito Federal 1,000000
Roraima 1,000000
2° Mato Grosso do Sul 0,995526
30 Parana 0,994665
40 Mato Grosso 0,993006
50 Santa Catarina 0,989176
6° Rio Grande do Sul 0,984866
70 Rondénia 0,966255
8o Amapa 0,956822
90 Minas Gerais 0,942144
10° Rio de Janeiro 0,930885
11° Paraiba 0,912281
12° Goias 0,880214
13° Tocantins 0,879243
14° Alagoas 0,844751
15° Espirito Santo 0,843137
16° Piaui 0,832579
17° Pernambuco 0,828529
18° Séo Paulo 0,823500
19° Amazonas 0,773411
200 Maranhé&o 0,747662
21° Sergipe 0,703407
22° Rio Grande do Norte 0,656583
23° Bahia 0,648479
240 Ceara 0,646427
25° Para 0,593114

Fuente: elaboracion propia.

Tres estados (DMU) sirven como benchmark, o sea, como referencia para los
demas (Indicador 1,000). Séao Paulo, que es el estado con mayor niumero de habitantes y el
mayor PBI del pais, se posiciona en el lugar 18°.

El gréfico 3 expone las medias generales de los indicadores de eficiencia técnica

por regién.
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Graéfico 3 - Medias de los scores de eficiencia por regiones brasilefias
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Fuente: elaboracidn propia.

Las regiones con mayores medias generales son la Sur y la Centro-Oeste, la con
menor media es la region Nordeste.

El grafico 4 condensa la informacion de la eficiencia en educacion por regién y afio
al resumir el valor de las medias de los indices. Las lineas superiores del grafico, primera
del Sur y segundo del Centro-Oeste ratifican los hallazgos. La linea inferior también
ratifica la peor performance del Nordeste, no obstante, se produjo una evolucién
substancial de los indices.

A lo largo del periodo bajo analisis, el Norte y Sudeste lucharon por la tercera
posicion en términos de performance de la eficiencia en la educacion y parece que no hubo
un vencedor: hasta 2009 el Sudeste presentd una mejor performance que el Norte, siendo
que luego, hasta 2015, el Norte super6 al Sudeste, y en el ultimo afio (2017), el Sudeste

superé nuevamente al Norte.
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Gréfico 4 - Media de la eficiencia en la educacion por region a lo largo del periodo 2005-2017
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Fuente: elaboracion propia.

Los intervalos de scores de eficiencia, de acuerdo con los criterios establecidos

(niveles) para el analisis, se presentan en las tablas 26 y 27.

Tabla 26 — Intervalo de los scores de eficiencia (2005 a 2011)

Niveles de Criterios 2005 2007 2009 2011
Eficiencia Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
Eficientes Puntaje = 1 9 33,3 8 29,6 10 37,0 9 33,3
Ineficiencia Puntaje
débil entre 0,8y 1 7 25,9 5 18,5 8 29,6 8 29,6
Ineficiencia Puntaje
Moderada | entre 0,6 y 0,8 6 22,2 8 29,6 8 29,6 9 33,3
Ineficiencia
Fuerte Puntaje < 0,6 5 18,5 6 22,2 1 3,7 1 3,7
Total 27 100 27 100 27 100 27 100

Fuente: elaboracidn propia.

Tabla 27 — Intervalo de los scores de eficiencia (2013 a 2017 y media)

Niveles de Criterios 2013 2015 2017 Media
Eficiencia Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
Eficientes Puntaje =1 11 40,7 12 44 4 13 48,1 10 38,1
Ineficiencia Puntaje

debil entre 0,8y 1 8 29,6 8 29,6 6 22,2 7 25,6
Ineficiencia Puntaje
Moderada | entre 0,6 y 0,8 8 29,6 7 25,9 8 29,6 8 28,6
Ineficiencia

Fuerte Puntaje < 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 6,9

Total 27 100 27 100 27 100 27 100

Fuente: elaboracién propia.
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El score de eficiencia maxima (=1) mejoro a partir de 2011 hasta 2017 y se produjo
una disminucion gradual del score “Ineficiencia fuerte”, cuya media se ubic6 por debajo de
los demas. El afio 2017 fue el que mas presento scores de eficiencia maxima (=1, o 100%).

El gréafico 5 expone esta misma variable segregada por region, independientemente
del afio. En este caso, se observa que, durante todo el periodo 2005-2017, la region Sur y
Centro-Oeste presentaron las mejores performances: 76% de las ocurrencias en el Sur
fueron clasificadas como eficientes y en el Centro-Oeste fueron el 71% de las
observaciones.

La diferencia de las dos es que el 7% de las ocurrencias en el Centro-Oeste aun son
de una ineficiencia moderada y en el Sur todo el resto (24%) es de ineficiencia débil. La
performance del Centro-Oeste es empujada por el Distrito Federal.

No es sorpresa que el Nordeste sea la region con la peor performance en términos
de eficiencia en la educacion, debido a las condiciones econdmicas de sus estados. El
Sudeste presentd una performance peor que el Norte en términos de eficiencia en
educacion: 47% de las ocurrencias en el Norte son clasificadas como eficientes y mientras

gue solamente el 18% lo son en el Sudeste.

Gréfico 5 - Clasificacion de la eficiencia en la educacién por region

Gréfico de barras de porcentaje de region por clasificacion de la eficiencia en educacion
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Fuente: elaboracion propia.
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4.3 IDH

De esta manera, como sucedid con la eficiencia en educacion, el IDH también
evoluciono a lo largo del periodo bajo anélisis. Como puede percibirse en el grafico 6, los
estados brasilefios clasificados con un alto IDH en 2005 sumaban 30% y en 2017 este
porcentaje aumentd a un 63%. Al mismo tiempo en que se redujo a cero en 2017 en el
33% de los estados brasilefios clasificados como de bajo IDH en 2005. En 2005 no se
presentd ningun estado clasificado con un IDH muy alto, no obstante, en 2017, este
porcentaje fue del 26%.

Gréfico 6 — Clasificacion del IDH por afio

Grafico de barras de porcentaje de afio por clasificacion IDH
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Fuente: elaboracidn propia.

Cuando se comparan las regiones de Brasil, con base en el grafico 7, durante todo
el periodo bajo analisis (2005-2017) se dio la ldgica: las regiones Sudeste y Sur
presentaron la mejor clasificacion de IDH — aproximadamente % de las observaciones
fueron clasificadas como de muy alto IDH y el % restante de alto IDH. EI Nordeste fue la
region que presentd la peor performance en términos de IDH, con el 17% de las
observaciones clasificadas como de bajo IDH. EIl Norte presentd una performance
parecida a la del Nordeste, no obstante, ligeramente superior, pues solamente el 8% de las
observaciones fueron clasificadas como de bajo IDH y el 43% como de alto IDH, en
detrimento del 25% de bajo IDH del Nordeste. El Centro-Oeste mostré una performance
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parecida con la del Sur/Sudeste, aunque ligeramente inferior, pues el 11% de las
observaciones fueron clasificadas con un IDH medio.

El grafico 8 ratifica algunos de los hechos anteriores, principalmente, debido a: i)
resalta la evolucion de los IDH de todas las regiones de Brasil durante el periodo 2005-
2017; y ii) muestra la paridad que existe entre las regiones Sur/Sudeste/Centro-Oeste y
Nordeste/Norte, al mismo tiempo, evidencia la disparidad de las tres primeras en relacion a

las dos ultimas.

Gréfico 7 - Clasificacion del IDH por region

Gréfico de barras de porcentaje de Region por clasificacion IDH
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Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 8 — Media del IDH por region a lo largo del periodo 2005-2017
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Fuente: elaboracion propia.

4.4 1DH versus eficiencia en la educacion®
4.4.1 Andlisis descriptivo

En los anexos 13 a 15 se presenta la descripcion de las variables, en forma de
tablas, destacandose los valores minimos, maximos, media y desvio estdndar. Los valores
fueron agregados por periodo (afio) y por cada una de las cinco regiones del pais. En el
caso de las variables de eficiencia de la educacion (EE y CE) y del indice de desarrollo
humano (IDH y CIDH), los anexos 14 y 15 exponen todas las ocurrencias durante el
periodo por estado/region.

Como el objetivo de la tesis es examinar el indice de eficiencia en la educacion,
creado a partir de la DEA, con el IDH, esta seccion priorizd, en términos preliminares, la
creacion de visualizaciones que evidencien esta relacion. Junto con los gréaficos
presentados en esta seccion, también se expone el coeficiente de Correlacion de Pearson
(p) entre las variables EE e IDH: i) dentro del afio (n=27); ii) dentro de las regiones; vy iii)
para la muestra general (n=189).

El grafico 9 muestra que el IDH y la eficiencia en la educacién caminan juntas a lo

largo del periodo: el IDH medio, considerando a todos los estados brasilefios, aument6 de

!para evaluar esta relacion se utilizan solamente las variables continuas IDH y EE por contener més informacion que las
variables ordinarias CIDH y CE. Esta ldgica también continud en los analisis subsecuentes.
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0,64 en 2005 a 0,76 en 2017. Dentro de cada uno de los afios y entre los estados brasilefios
puede notarse que la correlacion (p) entre el IDH y la eficiencia en la educacion es alta: por
encima de 0,60 en 2005 y en 2017, cayendo durante los afios subsecuentes, sin embargo,
cierra el periodo (2017) con una correlacion de 0,436 (p-valor < 0,05). Todos los
coeficientes de correlacion fueron significativos, como minimo, al nivel del 10%. Estos

primeros hallazgos corroboran la fuerte relacion que existe entre el IDH y la variable EE.

Gréfico 9 — Media del IDH versus media de la eficiencia en la educacién por afio

Ejes Y dobles con eje X categorico Media de la Eficiencia en Educacion, Media de IDH por afio
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Fuente: elaboracidn propia.

Nota: p indica el coeficiente de correlacién de Pearson calculado dentro del afio (n = 27); = Coeficiente significativo al
nivel del 1%; ““Coeficiente significativo al nivel del 5%; "Coeficiente significativo al nivel del 10%.

Fokk

El gréfico 10 muestra um aspecto sobresaliente en los graficos anteriores:
Sur/Sudeste/Centro-Oeste, que son las regiones de mayor IDH, también son aquellas con
mayor eficiencia en la educacion y el Nordeste de pero IDH, también es la region con el
peor indice de eficiencia en la educacion. No obstante, el Norte parece ser un punto fuera
de la curva, ya que, a pesar del bajo IDH, comparable al del Nordeste, posee una eficiencia
alta en la educacion, comparable con la del Sudeste.
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Grafico 10— Media del IDH versus media de la eficiencia en la educacion por region

Ejes Y dobles con eje X categérico Media de la Eficiencia en Educacién, Media de IDH por region
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: p indica el coeficiente de correlacién de Pearson calculado dentro de la region a lo largo del periodo 2005-2017 (en

este caso el n de cada region es computado por el n° de Estados x 7 periodos); ™ Coeficiente significativo al nivel del 1%;
“Coeficiente significativo al nivel del 5%; “Coeficiente significativo al nivel del 10%.

Adicionalmente, el grafico 10 muestra algo interesante. Notase que existe una
correlacion positiva y significativa solamente dentro de las regiones Norte y Nordeste,
inclusive, se puede considerar que la correlacion de 0,457 entre las variables IDH y EE en
la region Norte es alta. Dentro de las regiones mas desarrolladas (Sur/Sudeste/Centro-
Oeste) no existe una correlacion significativa entre el IDH vy la eficiencia en la educacion.

Considerando toda la muestra (n = 189 = 27 Estados x 7 periodos) y sin considerar
el hecho de que los daros se encuentran dispuestos en forma de panel, el grafico 11
evidencia el cruce del IDH con la eficiencia en la educacion en un grafico de dispersion.
La alta correlacion positiva entre estas dos variables en la muestra (p = 0,524; p-valor <
0,01) y la dispersion creciente de los puntos en el grafico 11 ratifican, por lo menos
bivariada y preliminarmente, la relacion positiva existente entre el IDH y la eficiencia en la

educacion.
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Grafico 11 - Media del IDH versus media de la eficiencia en la educacion por region: grafico
de dispersién
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: p indica el coeficiente de correlacion de Pearson calculado para toda la muestra (n = 189);  Coeficiente
significativo al nivel del 1%; ~Coeficiente significativo al nivel del 5%; "Coeficiente significativo al nivel del 10%.

Kk

4.4.2 Multicolinealidad

Como muchas de las variables de la tabla 17 pueden presentar una colinealidad,
principalmente, entre las variables control y la variable independiente de interés (EEO, se
optd por realizar un examen preliminar de multicolinealidad.  Esta sospecha es
perfectamente valida, pues por definicion, son variables indexadas por los mismos
denominadores (poblacion e IDP-DI) y observadas a lo largo del tiempo (series temporales
presentan una colinealidad positiva que los datos en cross section). Sin mencionar que se
trata de variables estrictamente financieras/econémicas oriundas de la contabilidad de los
estados brasilefios.

Una matriz de correlacion (coeficiente de Pearson) entre todas las variables
escalares de la investigacion se presentan en el Anexo 16. De acuerdo con esta tabla, se
pueden percibir cuatro coeficientes por encima de 0,80, valor limite recomendado para no
tener problemas de inferencias en los modelos multivariados. Estos cuatro coeficientes se
encuentran relacionados con las variables GP (funcion de gasto en personal) y SS (funcion

de salud y saneamiento), de manera que si son excluidas estas variables del analisis no se
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enfrentarian problemas en los test de hipdtesis (errores estandar mayores) y no se perderia
informacion importante, pues todo indica que estas dos variables redundantes (sus
variaciones son captadas por las otras variables) para explicar la variable dependiente.

No obstante, a pesar de que el analisis de las correlaciones es el primer paso
importante para evaluar la multicolinealidad, este debe ser entendido en el contexto
multivariado, y por esto, se recomienda el céalculo del factor de inflacion de la varianza
(VIF) para cada una de las variables. En el presente caso, se hace aun mas importante
evaluar el conjunto de variables dummies creadas para los estados y/o afios, pues los
modelos seran estimados por efectos fijos. Se espera que muchas “cosas” no cambien con
el tiempo, o sea, que sea fijo para cada individuo (estado), que pueda ser altamente
correlacionada con las variables dummies necesarias para identificar los efectos fijos y
temporales.

Los céalculos de la medida VIF para cada una de las variables, inclusive las
dummies de los estados y afios?, se presentan en la tabla 28. Como puede constatarse,
muchos valores VIF superan el limite de cinco, recomendado para no causar problemas de
multicolinealidad. En el caso de las variables control, solamente TRA e IC no superan el
valor recomendado de 5. Muchas dummies individuales y temporales, debido a que son
inherentes a las estimaciones de los efectos fijos y temporales, y como practicamente todas

las variables control presentan VIF altos, se opt6 por excluir las variables control.

Tabla 28— Factor de inflacion de la varianza (VIF) para todas las variables de la investigacion

Variable VIF 1/VIF

X EE 4,99 0,201
Instrumento PIB 86,78 0,012
RT 15,96 0,063

INV 15,4 0,065

DP 14,22 0,070

TRA 4,63 0,216

AP 7.4 0,135

Control SS 32,25 0,031
IC 3,15 0,317

HU 8,39 0,119

EC 27,25 0,037

DSP 10,8 0,093

AGR 9,71 0,103

LEG 13,52 0,074

UE AL 5,22 0,192
AM 7,83 0,128

2 Excepto Acre y el afio 2005 que son as categorias-base.
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AP 3,85 0,260
BA 6,59 0,152
CE 5,73 0,174
DF 66,7 0,015
ES 11,6 0,086
GO 7,17 0,139
MA 6,17 0,162
MG 7,58 0,132
MS 8,65 0,116
MT 7,4 0,135
PA 10,43 0,096
PB 4,68 0,214
PE 6,02 0,166
Pl 579 0,173
PR 6,33 0,158
RJ 16,57 0,060
RN 5,81 0,172
RO 4,35 0,230
RR 4,48 0,223
RS 13,1 0,076
SC 12,45 0,080
SE 5,01 0,200
SP 19,46 0,051
TO 3,45 0,290
2007 2,07 0,484
2009 3,06 0,326
ARO 2011 4,84 0,207
2013 5,89 0,170
2015 5,94 0,168
2017 7,13 0,140
Media 11,86 0,150

Fuente: elaboracion propia.

El célculo de los VIF sin la presencia de las variables control se encuentra en la
tabla 29. Como puede notarse, el valor medio del VIF pas6 de 11,86 a 6,87, siendo un
valor aun por encima de cinco, esto debido a que el VIF para el PBI continud
extremadamente alto (68,02). Adicionalmente, se percibe que, practicamente todas las
variables, excepto para la dummy de DF y SP, el VIF se ubica por debajo de cinco. El
Distrito Federal y S&o Paulo son los estados brasilefios mas ricos (mayor PBI per cépita) y

de mejor IDH, en este caso, tiene sentido juntarlos en una Unica categoria para dirimir el

problema de la multicolinealidad.
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Tabla 29- Factor de inflacion de la varianza sin las variables moderadoras

Variable VIF 1/VIF

X EE 4,7 0,213
Instrumento PIB 68,02 0,015
AL 2,41 0,415

AM 2,71 0,369

AP 1,98 0,506

BA 2,89 0,346

CE 3,12 0,320

DF 46,49 0,022

ES 4,88 0,205

GO 2,7 0,371

MA 3,04 0,329

MG 2,74 0,365

MS 4,82 0,207

MT 3,53 0,283

UF PA 4,85 0,206
PB 2,2 0,454

PE 2,16 0,463

Pl 2,71 0,369

PR 3,23 0,310

RJ 7,89 0,127

RN 2,83 0,354

RO 2,16 0,463

RR 2,13 0,469

RS 5,27 0,190

SC 6,37 0,157

SE 2,54 0,393

SP 10,51 0,095

TO 2,03 0,492

2007 1,96 0,510

2009 2,77 0,361

Afio 2011 4,17 0,240
2013 4,85 0,206

2015 4,4 0,227

2017 4,35 0,230

Media 6,87 0,302

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 30 presenta el VIF sin la presencia de las variables control con la

aglutinacion del Distrito Federal (DF) y S3o Paulo (SP) en una misma clase®.

Como

puede notarse, el VIF medio disminuy6 substancialmente (a 2,71), particularmente, dada la

3Si se considera retornar las variables controle, todavia presentarian altos valores de VIF debido a la alta

correlacion de estas con el PIB.
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reduccion del VIF del PBI de 68,02 a 8,84. Notese también que, ademés del PBI,
solamente la variable dummy DF/SP present6 el VIF superior a cinco, justamente debido a
la colinealidad que pueda existir entre el PBI y los estados DF/SP. No obstante, el
problema de la multicolinealidad fue reducido substancialmente, inclusive, dentro de
algunas recomendaciones menos conservadoras, que afirma que el VIF no puede ser

superior a diez”.

Tabla 30— Factor de inflacion de la varianza sin las variables moderadoras y DF y SP en una
misma categoria

Variable VIF 1/VIF
X EE 4,1 0,244
Instrumento PIB 8,84 0,113
AL 2,08 0,481
AM 2,4 0,416
AP 1,95 0,513
BA 2,69 0,371
CE 2,69 0,372
ES 2,6 0,385
GO 2,16 0,462
MA 2,32 0,430
MG 2,08 0,481
MS 2,31 0,433
MT 2,14 0,468
PA 2,31 0,433
UF PB 1,98 0,504
PE 2,11 0,474
Pl 2,12 0,472
PR 2,95 0,339
RJ 2,82 0,355
RN 2,66 0,376
RO 1,97 0,507
RR 1,95 0,512
RS 2,38 0,421
SC 2,52 0,397
SE 2,49 0,402
DF/SP 9,04 0,111
TO 2,03 0,493
Afo 2007 1,82 0,551

“Este proceso construido hasta llegar a ese punto es importante porque la multicolinealidad puede camuflar y/o confundir
algunas influencias, por el aumento del error estandar de algunos pardmetros, y consecuentemente, su no significancia.
Esto se hace importante en las inferencias y examenes de teorias (relaciones). Para la prevision, la multicolinealidade es
deseable! En este sentido, para construir una ecuacion para los consejos gestores se puede, por ejemplo, separar SP y DF
nuevamente. Solo en el sentido de incluir nuevamente todas las variables decontrol, pues los efectos fijos, como se vio,
parecen estar captando una parte muy grande de la variabilidad de los datos. Sin hablar de que cuanto mas parsimonioso
es un modelo de previsién, mejor!
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2009 1,86 0,537

2011 2,01 0,498
2013 2,08 0,480
2015 2,05 0,488
2017 2,06 0,486
Media 2,71 0,424

Fuente: elaboracion propia.

4.4.3 Modelos Teoricos

A partir de las consideraciones anteriores sobre la multicolinealidad y la opcién de
considerar las variables moderadoras de los modelos multivariados son propuestos los
cinco modelos que se encuentran en la tabla 31. En todos se consideran la estructura de
panel y con efectos fijos. La opcion de simular cinco modelos diferentes se realiz6 para
evaluar la consistencia/estabilidad de la relacion encontrada entre EE e IDEH, tomando en
cuenta los problemas de i) endogeneidad, como ya se esperaba y fuera confirmado por el
test de scores robusto de Wooldridge; ii) heterocedasticidad, como fue indicado por el test
de Wald; vy iii) autocorrelacion de primer orden AR (1), como fue indicado por el test de
Wooldridge. Las notas debajo de la tabla 31 dirigen todo lo que fue realizado y son
perfectamente compatibles con las exigencias de las principales publicaciones nacionales e
internacionales.

Tabla 31 — Modelos de datos en panel con efectos fijos y errores consistentes en cuanto a la
heterocedasticidad (robustos)

IDH @ 2) 3) 4) O]
EE 0,236 0,076 0,110™ 1,648 0,312
Constante 0,504 0,581 0,596 -0,718 0,386
Efecto Temporal No Si No No Si
Correccion Autocorrelacion No No Si No No
Correccién Endogeneidad No No No Si Si
F [Wald] 34,317 427,67 [5,84]" 6,76 56,21
R? 27,49% 38,01% 95,27% 27,49% 42,82%

““Significativo a 1%; ~ Significativo a 5%; Significativo a 10%. En el contexto del panel, el test de Wald
rechazo la hipétesis de homogeneidad (x*=371,34""), y por eso, fueron utilizados errores robustos en cuanto
a la heterogeneidad. Adicionalmente, el test de Wooldridge rechazé la hipétesis de ausencia de
autocorrelacién de primer orden (F=372,99"7), y por eso, fueron simuladas situaciones con correcciones de
autocorrelacién [AR (1)] e inclusion de efectos temporales (dummies de los afios). El test de escore robusto
de Wooldridge rechazé la exogeneidad de la variable EE (x2=44,00"") y no rechazé que el PBI sea un
instrumento valido (x2=1,489) —en este caso la variable DP fue incluida como instrumento para la ejecucion
del test. F [Wald] se refiere al test general del modelo. R? hace referencia al coeficiente de determinacion
global.

(1) y (2) fueron estimados por OLS con efectos fijos (within estimator)

(3) fue utilizado el estimador de Prais-Winsten con correccién para heterocedasticidad y autocorrelacion. La
forma de la autocorrelacién considerada fue AR (1) dentro del panel, estimada mediante la estadistica de
Durbin-Watson.
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(4) y (5) fueron estimados mediante Minimos Cuadrados en Dos Etapas (2SLS) con efectos fijos (within
estimator)

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados de la tabla 31 indican que existe una relacion fuerte entre el IDH y la
eficiencia en la educacion. La fuerza de esta relacion se verifica no solamente en estos
modelos, para los cuales se siguieron los caminos recorridos para superar los problemas
(endogeneidad, heterocedasticidad y autocorrelacion) hallados, sino también en varias
otras simulaciones, tales como: modelos lineales clasicos, GLM con otras funciones link
(gama, por ejemplo) considerando los efectos aleatorios anuales, otras formas de tratar la
endogeneidad, como Hasman-Taylor. Con todo lo que fue ejecutado se puede estar seguro

de la relacién encontrada.

4.4.4 Modelo de Prevision

Como existe una propuesta de hallar una ecuacion que sea util en términos
practicos, o sea, que pueda prever el IDH a partir de la eficiencia en la educacién, se
propone el modelo que se presenta en la tabla 32. Este modelo no se asemeja a ninguno de
aquellos presentados en la tabla 31, pues el propdsito aqui es la prevision, ya que otras
cuestiones deben ser ponderadas: i) los modelos anteriores presentan una fuerte influencia
de EE sobre el IDH, de manera que, la explicacion de la teoria fue corroborada y no deben
preocupar las inferencias; ii) se puede permitir la multicolinealidad entre las variables
independientes®; iii) se desea un modelo lo mas parsimonioso posible (con menos

parametros y prevision aceptable; y iv) que sea simple en términos de explicacion de los

parametros.
Tabla 32 - Modelo de prevision propuesto

IDH Coeficiente  Error Estandar t p-valor [95% IC]

Constante 0,4602 0,0294 15,6800  0,0000 0,4023 0,5182
EE 0,2141 0,0318 6,7300  0,0000 0,1513 0,2769
AP 0,0333 0,0149 2,2300 0,0270 0,0038 0,0628
BA 0,0629 0,0195 3,2300 0,0010 0,0245 0,1014
CE 0,0905 0,0150 6,0200  0,0000 0,0608 0,1202
ES 0,1245 0,0090 13,8900  0,0000 0,1068 0,1422
GO 0,0922 0,0157 5,8600  0,0000 0,0612 0,1233
MG 0,0946 0,0112 8,4300  0,0000 0,0724 0,1168
MS 0,0745 0,0151 49400  0,0000 0,0447 0,1043
MT 0,0653 0,0152 4,3100  0,0000 0,0354 0,0953
PA 0,1040 0,0131 7,9600 0,0000 0,0782 0,1298

5 Para Favero (2015, p. 37), su existencia no afecta la intencién de elaborar previsiones y no genera necesariamente
estimadores malos y su presencia no significa que el modelo posea problemas.
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PE 0,0309 0,0148 2,0000 0,0380 0,0017  0,0601

PR 0,0563 0,0179 3,1500  0,0020 0,0210  0,0916
RJ 0,0970 0,0125 7,7400  0,0000 0,0723  0,1218
RN 0,0903 0,0153 59100  0,0000 0,0601  0,1204
RR 0,0483 0,0124 3,8900  0,0000 0,0238  0,0729
RS 0,0950 0,0108 8,7800  0,0000 0,0736  0,1164
SC 0,1230 0,0118 10,3900 0,0000 0,0997  0,1464
SE 0,0402 0,0234 1,7100  0,0880 -0,0061  0,0864
SP/DF 0,1629 0,0108 15,0700  0,0000 0,1416  0,1843
TO 0,0406 0,0194 2,0900 0,0380 0,0023  0,0788

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Modelo estimado por OLS con error estandar robusto en cuanto a la heterocedasticidad. F
igual a 28,93 (p-valor < 0,001) y R? = 74,62%. Los Estados brasilefios base (valor del coeficiente
sumado al termino constante) son AC, AL, AM, MA, PB, Pl y RO.

Teniendo en cuenta las cuestiones identificadas en el parrafo anterior, fueron
realizadas las siguientes opciones: i) no obstante el efecto temporal (dummies de los
periodos) aumente substancialmente el poder de prediccion/explicacion de los modelos, se
opté por no incluirlo, ya que, en el futuro, el efecto temporal es aleatorio®; ii) se
aglutinaron los efectos fijos (Estados) que no fueron significativos al nivel del 10% para
reducir el nimero de parametros; iii) no se incluyeron todas las otras variables que
quedaron afuera en los modelos anteriores y el PBI, pues, a pesar de poder mejorar el
ajuste, seria mas informacion que el gestor debe tener/prever para alimentar la ecuacion; y
iv) se utilizé el modelo mas simple posible en términos de interpretacion: estimado por
OLS con dummies de los Estado y EE para explicar el IDH.

Esta visto que, a pesar de ser menos importante en la prevision, practicamente todos
los coeficientes fueron significativos al 5% vy al respecto de dejar fuera a otras variables de
la base de datos, el modelo presentd un excelente ajuste: R* = 75%.

En el caso de que el gestor desee prever el IDH con base en el modelo de la tabla
32, basta incluir la informacion de la eficiencia en la educacion e indicar el Estado. Por
ejemplo, se supone que el gestor del DF, considerando que esta aun sera una de las DMU
eficientes (EE = 1), desea prever el IDH para el préximo periodo, con base en el modelo
ajustado.

IDH;; = by + byEEy;r + b;UF; + uy, (3):

IDH =0,4602 + 0,2141 * 1 + 0,1629 * 1 = 0,8372

®Considerando los efectos temporales y/u otras variables de la base de datos se lograrpn modelos de mas de 95% de
explicacion, no obstante, estos poseen menos apelo practico. Sin mencionar que la informacién del afio en el modelo, en
el futuro, en cuanto a su utilizacion, no servira de nada para la prevision, ya que en la oportunidad, por ejemplo, 2020, no
existe esta variable en el modelo!
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El valor observado promedio del IDH durante el periodo 2005-2017 y del Gltimo
afio (2017) fue de 0,8747. Recordando que el DF y SP se encuentran juntos en una misma
clase y que todos los otros parametros serian cero, pues se refieren a otros Estados. Con el
tiempo, el modelo podra ser re balanceado a medida que nueva informacion se encuentre

disponible y, de esta manera, su poder de prevision mejore.

4.5 Discusion

En cuanto a los estudios anteriores se debe considerar que la eleccion de las DMU y
de las variables input y output puede generar resultados diferentes. Inicialmente se
discuten los resultados con aquellos estudios contenidos en la tabla 3.

La investigacion de Zoghbi et at. (2009) concluy6 que los estados que presentaron
un buen desempefio en relacion a los gastos (2003 solamente) no necesariamente son los
mas eficientes, lo que se aproxima al presente estudio. EXiste una aproximacion también
con otro estudio, internacional, de Dutta (2012). No obstante, tanto Zoghbi et at. (2009)
como Dutta (2012) llevaron a cabo sus investigaciones en el nivel educativo fundamental.

Los resultados también son semejantes a los de Kaveski, Martins y Scarpin (2015)
en cuanto al hecho de que se produjeron diferencias significativas en la eficiencia entre los
estados. Estos autores estudiaron el comportamiento de la eficiencia solamente durante el
periodo 2005 — 2011, pero no la relacionaron con el IDH.

Santos et al. (2015) evaluaron solamente el estado de Minas Gerais (una DMU),
durante el periodo 2003-2009 y constataron una mejora en la evolucién de la eficiencia y
que el estado presentd elevados valores de eficiencia. Resultados estos que poseen
proximidad con el presente estudio; no obstante, Minas Gerais ahora presenta scores
medios bajos que otros 10 estados, inclusive de aquellos en regiones menos desarrolladas,
de la region Norte.

Al medir la eficiencia de los estados brasilefios en la utilizacion de los gastos
publicos en el area de educacion basica solamente en el afio 2003, Scherer et al. (2016)
concluyeron que solamente Ceara obtuvo um nivel de eficiencia maxima, que tres estados
alcanzaron um nivel medio de eficiencia y que 23 estados, un grado de eficiencia bajo.
Cerca del 85% de los estados presentaron un bajo nivel de eficiencia en la asignacion de
sus recursos en el area de la educacion.

La aproximacion entre la presente investigacion y la de Scherer et al. (2016) se

encuentra en el hecho de que una buena gestion de los recursos no se refleja solamente en
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quien invierte mas por alumno, o en mayores aplicaciones de recursos, o por el presupuesto
total. Difiere en que, mientras Acre es aquel estado con mejor media y que lidera el
ranking de eficiencia, Ceara ocupa el 24° lugar de dicho ranking. Scherer et al. (2016)
utilizaron solamente um input, que fue el “Gasto por alumno matriculado” per capita, que
también fue utilizado en la presente investigacion, y cuatro outputs.

Costa (2016), en su tesis, utilizé también el método de regresion tobit en panel y el
modelo DEA. Tenia como objetivo evaluar los impactos de las funciones de asignacion y
distribucion del presupuesto sobre las medidas de desigualdad de ingresos de los Estados
de la Federacion brasilefia durante el periodo 1995 — 2012. Con tres hipdtesis a ser
probadas en dos fases, el autor se valio, en la segunda fase, de la medicion de la eficiencia
en salud y en la educacion. En educacion, en cuanto al analisis de la hipotesis 5, se
identificé que Ceara fue el mas eficiente, lo que converge con el estudio de Scherer et al.
(2016), pero no con la presente investigacion. No obstante, para el analisis de su hipotesis
4, otros estados alcanzaron scores de eficiencia méxima, destacandose Pernambuco, con
nueve de un total de 18 afios analizados.

Costa (2016) concluye que los estados mas eficientes en educacion en el IDEB del
5° afio agravaron el cuadro de desigualdad de ingresos y casi el mayor volumen de recursos
en educacion, proporcionalmente al PBI estatal.

Otro estudio con el proposito de evaluar la eficiencia de los gastos en educacién en
los estados fue el de Begnini y Tosta (2017), pero solamente durante un afio, 2011, como
ejemplo de Scherer et al. (2016), que fue en 2003; y en la Subfuncién de la educacion
fundamental mediante el DEA. En dicho afio, los estados con mayores niveles de
eficiencia y, por lo tanto, que sirvieron de ¢ para los demas, fueron: Acre, Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais y Sdo Paulo.

El resultado de la investigacion de Begnini y Tosta (2017), que se asemeja al actual,
es el hecho de que Acre y el Distrito Federal se encuentran entre los benchmarking. Los
resultados que difieren se relacionan con el hecho de que en el estudio de dichos autores,
dos estados entre aquellos con mayores gastos son los mas eficientes: Minas Gerais y Sao
Paulo.

Cabe destacar que ninguno de estos estudios anteriores analizé la relacion entre la
eficiencia y el IDH.

Una investigacion con una relacion entre el IDH y la eficiencia de recursos es la de
Mattei y Bezerra (2019). No obstante, esta investigacion se llevo a cabo en el &mbito de

los municipios de Santa Catarina en 2011. EI objetivo de estas autoras era analizar la
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eficiencia de los gastos publicos en los primeros afios de la educacién fundamental y
verificar la relacion con los factores socioeconémicos. Se utiliz6 la regresion lineal
multiple para el estudio entre la variable dependiente (eficiencia) y las variables
independientes (factores socioecondémicos: IDHM, personas con edades entre 25 y 65 afios
no alfabetizada, porcentaje de domicilios sin recoleccion de residuos y porcentaje de
personas en domicilios con paredes inadecuadas).

Los resultados obtenidos por Mattei y Bezerra (2019) indicaron que la mayoria de
los municipios son ineficientes en la asignacion de los recursos en los primeros afios de la
educacion bésica y que esto impacta de manera relevante en el desempefio educativo. En
comparacién con la presente investigacion, difiere en el hecho de que la mayoria de los
estados no fueron ineficientes en la asignacion de los recursos en educacion de nivel
medio.

En el estudio de Mattei y Bezerra (2019) se hallé una relacion inversa entre las
variables en comparacion con la presente investigacion. Como indicacion para una nueva
investigacion, seria replicar el estudio de las autoras en los Estado Federados con el
método de regresion de datos en panel en una serie historica longitudinal, como fue
efectuado en el presente trabajo.

Mediante el movimiento o modelo de gestion de la NGP, que evoluciond hacia la
Gobernanza Publica y, posteriormente, hacia la teoria de la Gestion Social, se espera que
los estados sean eficientes en la asignacion de recursos en educacién, todos los afios.

Los estados que satisfacen el principio de eficiencia, que el modelo de la NGP
realza, son Acre, Distrito Federal y Roraima, que fueron los que alcanzaron los primeros
lugares en el ranking de las mayores medias de eficiencia. Por lo tanto, son considerados
benchmarking. Los demas estados deben orientarse por ellos, como lo defienden los
tedricos del modelo de la NGP, como base para rever sus practicas, la mejor asignacion de
recurso, un mayor perfeccionamiento, reestructuracion y realineacion.

Deben desarrollar una mayor transparencia, la gestion del desempefio, la
descentralizacién administrativa, la medicion del éxito del gobierno por parte del
ciudadano, responder a las necesidades y satisfaccion de las mismas y, ademas, de acuerdo
con lo que se argumenta en esta investigacion, desarrollar la representatividad y
empoderamiento de los CGPPE como agentes de control de la eficiencia de los recursos
publicos de educacion y de desarrollo humano.

Mediante lo que se denomina Gobernanza Publica, los gobiernos estatales que

deben mejorar sus scores, ademas de pretender ofrecer un servicio publico eficiente, deben
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buscar la mediacion de los intereses de la sociedad mediante una visién mas amplia y de
largo plazo sobre lo que es necesario para el desarrollo humano, asegurar que las politicas
se basen en un amplio consenso en la sociedad, asi como ampliar la participacion social.

En la evolucion del modelo de la NGP hacia la Gobernanza Publica, el item
agregado fue, justamente, la participacion social, y para la Gestion Social, la emancipacion
social, asi como compartir el proceso decisorio entre diferentes sujetos. Los CGPPE deben
ser estos sujetos en este proceso.

No se puede afirmar en el presente estudio que existe dicha evolucion en los
gobiernos estatales que alcanzaron mayores indicadores de eficiencia técnica, lo que se
encontraria con otra investigacion, pero todas deben caminar con este objetivo.

No obstante, los resultados de la investigacion de que existe una relacién
significativa entre los indices de eficiencia y los indicadores de IDH se amparan en la
Gobernanza Publica en lo que concierne a la busqueda de ofertas de servicios publicos
eficientes, necesarios para el desarrollo humano. Cabe resaltar que no se puede afirmar o
generalizar que todos los gobiernos estatales estudiados lograron una buena evolucién del
IDH, pues es bien sabido que existen, actualmente, estados, en determinadas regiones, con
bajos indicadores.

Con base en la Teoria de la Agencia Publica (agente x principal), en la relacion
Estado x CGPPE, se considera al Estado/gestor publico o agente; y a los CGPPE, el
principal. En la relacién entre los CGPPE vy la sociedad, el primero es el agente, que debe
servir de enlace entre la sociedad (principal) y el estado para el desarrollo del control social
en lo que se refiere a la educacion publica.

Mediante el hecho de que el propietario o principal no disponga de condiciones
para monitorear todas las actividades de sus funcionarios, que poseen informacion
privilegiada por estar involucrados en los procesos organizacionales, genera una asimetria
de informacion (Slomski, 2007). Los CGPPE pueden y deben utilizar la informacion
presentada en este estudio con el objetivo de minimizar los problemas de asimetria
informativa, tanto interna como externa, o sea, del Estado frente a la sociedad.

La contabilidad y la gestién gubernamental pueden contribuir con los modelos de
rendicion de cuentas (Slomski, 2007), y los resultados de esta investigacion suman al
modelo un conjunto de informacion sobre el uso de la medicion de la eficiencia conjugado
con el IDH, para el auxilio en el proceso de produccion de informacion para la toma de
decisiones y la evolucion de las politicas publicas educativas.
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Con base en la corriente filosofica del Neoinstitucionalismo, los Estados que
presentan ineficiencias pueden, en conjunto con los CGPPE, establecer este modelo de
analisis de eficiencia técnica y de desarrollo humano como accién estratégica, pues,
considerando los recursos actuales escasos (version de la seleccion racional), adopten este
mecanismo para proporcionar decisiones sociales (organizacién de la vida politica) vy,
ademas, generar un cambio institucional.

Los Estados, para aumentar su eficiencia educativa, deben lidiar con tales analisis
econdémicos, politicos y sociales y las realidades comparativas entre las organizaciones,
considerando a los CGPPE vy al ciudadano como sus elementos relevantes de analisis. Con
estos estudios, mediante el pensamiento neoinstitucional, pueden establecer métodos de
gestion eficaces para reducir los costos de transaccién, adoptar los cambios y reducir la
incertidumbre Fuentes (2017).

De acuerdo con lo que se denomina Accountability Social (informacion: produccion
y relevamiento de informacion, utilizacion de tecnologias de informacion y comunicacion,
comunicacion con la comunidad) y el Compromiso Ciudadano (relaciones entre consejos,
entre consejos y sociedad civil, organizacién de relaciones entre consejos y drganos
publicos, como lo afirman Menezes y Ronconi (2019)), los Estados y los CGPPE pueden
mejorar el andlisis de la eficiencia y las relaciones con el IDH para el perfeccionamiento

del control social. Esta indicacion sera mejor discutida en el capitulo siguiente.
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5 PROPUESTA Y DISENO DE PARTICIPACION EFECTIVA EN LA
EVALUACION DE LA EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS EN
LA EDUCACION ESTATAL

En este capitulo se discute el modelo estadistico propuesto, asi como el
delineamiento de un disefio contextualizado de aplicacion en la participacion y control
social en la evaluacion de la eficiencia de la gestion de politicas publicas en la educacion

del nivel medio estatal, para la actuacion practica por parte de los CGPPE.

5.1 Modelo estadistico aplicado

“Todos los modelos son erréneos. Algunos modelos son Utiles ”.
George E. P. Box, 1979.

“El objetivo de los modelos no es el ajuste de los datos,
Sino la agudizacion de las cuestiones .
George E. P. Box, 1979.

Segun Dietz y Kalof (2015, p. 5), cuando George Box (1979) afirmé que todos los
modelos eran erréneos, quiso decir que ningin modelo predice perfectamente los datos vy,
se pueden aprender algo a partir de estos, imperfectos; los modelos son herramientas que
ayudan a nuestra comprension y a entender el mundo.

Podemos desarrollar modelos que tengan gran poder explicativo, en el sentido de
predecir bastante bien, pero que no proporcionen ninguna comprension teérica o
practica. O podemos aprender bastante sobre el mundo social a partir de un
modelo que tenga un poder explicativo limitado, pero que revele estandares
importantes [...] Los métodos cuantitativos son herramientas poderosas, pero estos

adquieren poder solamente cuando se combinan con sélidos pensamientos teéricos
[...] Debemos relacionar el modelo a la teoria (Dietz & Kalof, 2015, p. 8).

A partir de la comprension de Dietz y Kalof, la presente investigacion relaciona el
modelo propuesto a la teoria de la agencia con el propdsito de reducir los conflictos de
agencia y la asimetria informativa, proporcionando mas informacion a los CGPPE para la
debida instrumentalizacion del control social y el aprendizaje politico. El estudio también
se basa en la corriente de pensamiento del neoinstitucionalismo y del movimiento de la

nueva gestion pablica que culmind en la teoria de la gestion social.
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Este estudio es una contribucion adicional con relacién al tema educacién publica,
y presenta un andlisis cuantitativo de los gastos publicos en Educacion del Nivel Medio en
el contexto de los Estados Federados.

El modelo propuesto para la aplicacion gerencial es:

IDH =0,4602 + 0,2141*EE + 0,0333*AP + 0,0629*BA + 0,0905*CE + 0,1245*ES +
0,0922*GO + 0,0946*MG +0,0745*MS + 0,0653*MT + 0,1040*PA + 0,0309*PE +
0,0563*PR + 0,0970*RJ + 0,0903*RN + 0,0483*RR + 0,0950*RS + 0,1230*SC +
0,0402*SE + 0,1629*DF/SP +0,0406*TO

Con base en la tabla 32, en cuanto al Estado en la cuestion de preverse = 1; en caso
contrario = 0 (cero). Los estados brasilefios base (valor del coeficiente sumado al termino
constante) son AC, AL, AM, MA, PB, Pl y RO.

Por ejemplo, se quisiera prever el IDH de Bahia (BA):

IDH =0,4602 + 0,2141*EE + 0,0333*0 + 0,0629*1 + 0,0905*0 + 0,1245*0 +...
(el resto = cero) = 0,7372

Puede ser una herramienta importante para el auxilio de los gestores y los
consejeros publicos: 1 — en el proceso decisorio como modelo de previsiones; 2 — como
ayuda en el debate, en la planificacion y en la ejecucion de politicas publicas educativas; 3

— los CGPPE en la ejecucion del control social; y 4 — todos, en el aprendizaje politico.

5.2 Disefio propuesto aplicado

Se argumenta que el papel de los CGPPE debe ser mayor y que no se restrinja al
analisis del proceso de pagos de gastos de acuerdo con la ley o decidir sobre problemas
cotidianos de las escuelas publicas. Se debe, ademas de estas funciones, verificar la
evolucion de la eficiencia y acompafar el IDH. Se sugiere que un consejero, que podria
ser um contador, administrador o economista, construya y alimente una planilla de serie
historica con estos datos y que sea responsable por actualizarla permanentemente.
Ademas, verificar en dicha serie, si se poseen scores de eficiencia en su estado, 0
investigar lo que puede estar sucediendo cuando se presenten casos de scores de
ineficiencia o baja eficiencia.

Con la elaboracién de una base de datos constante, actualizando periédicamente la
planilla y/o sistema (con el uso del modelo DEA) con los scores de eficiencia y su relacién

con el respectivo IDH afio a afio, se verifica la evolucion o involucién y, en el caso de
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ineficiencia o baja eficiencia, comparar con los estados que son eficientes (benchmarking)
para facilitar el trabajo de investigar y revertir scores negativos.

Ademas de um trabajo de seguimiento constante de los indicadores, los CGPPE
deben elaborar sus propias home pages para publicar tales resultados y anélisis para la
sociedad. Con este trabajo se fomenta una mayor transparencia y control social que, como
consecuencia, disminuye los niveles de corrupcion.

La propuesta para los CGPPE puede contribuir con el fomento a Ila
“instrumentalizacion del control social”, uno de los objetivos de la Contabilidad Aplicada
al Sector Publico, establecidos por el Consejo Federal de Contabilidad (CFC, 2008), de
acuerdo con lo que defiende las NBCASP — Normas Brasilefias de Contabilidad Aplicada
al Sector Publico (NBC T 16.1 y 2). El consejero responsable puede obtener apoyo de las
Contadurias Generales de los Estados.

Este trabajo efectivo y constante de difusion de informacion y la efectiva rendicion
de cuentas de la eficiencia en la educacion y el desarrollo humano, por parte de los
CGPPE, en sus home pages, con el respaldo de la Ley Complementaria N° 131/2009 (Ley
de Transparencia), que aumenta el alcance de la Ley de Responsabilidad Fiscal — LRF
(Ley Complementaria N° 101/2000); en las NBCASP; y en la Ley de Acceso a la
Informacion — LAI (Ley N° 12.527/2011), proporcionard a cualquier persona fisica o
juridica el acceso a la informacién referente a los gastos, ingresos, eficiencia y desarrollo
humano. Por lo tato, para todos los actos practicados por los agentes publicos que
gestionen los entes de la Federacién, debera ser divulgada una cantidad minima de datos
referidos a tales actos. La LAI, de acuerdo con su articulo 3°, los procedimientos previstos
en el cuerpo de la ley, se destinan a asegurar el derecho fundamental de acceso a la
informacién, debiendo ser ejecutados en conformidad con los principios basicos de la
administracion publica.

La LRF, modificada por la Ley Complementaria N° 131/09, sin duda, es
considerada un gran avance para el fortalecimiento de las relaciones entre los gestores
publicos y los ciudadanos, convirtiéndose en un instrumento fundamental en el proceso de
fiscalizacion de las cuentas y en la gestion publica. En cuanto a la utilizacion de los
portales electronicos, la LAI establece que los 6rganos y entidades publicas deberan poseer
sitios en la red mundial de computadores (Internet) que, entre otras disposiciones,
contengan herramientas de investigacion de contenido, permitiendo el acceso a la
informacién de manera objetiva, transparente y en lenguaje de facil comprensién. En su

articulo 6°, incisos | y Il, regula que todos los organos y entidades publicas deben
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garantizar la gestion transparente de la informacion, proporcionando acceso a la misma, asi
como su difusion.

Los CGPPE deben incentivar al poder publico mediante la Secretaria de Estado de
Educacién para elaborar un sistema de costos publicos de la educacion, con el fin de
mejorar la eficiencia. La funcion del consejo seria acompafiar este sistema y actualizar su
home page con informacion obtenida mediante tal sistema especifico.

El Estado debe elaborar y perfeccionar un Sistema Integrado de Costo Estatal de
Educaciéon — SICE-Educacion, como por ejemplo un software desarrollado en el ambito
municipal. Fue lo que Avila-Santos, Kaster, Baccarin, Negreiros y Vieira (2015) tenian
como objetivo, demostrar la eficacia de una herramienta de apoyo al control social de la
gestion puablica que bautizaron como SICM-Educacién (Sistema Integrado de Costos
Municipales — Educacién). De acuerdo con los autores, tal herramienta fue desarrollada
por la Universidad Estatal de Londrina, en un trabajo conjunto entre el Departamento de
Computacién y el de Administracion.

Avila-Santos et al. (2015) concluyen demostrando que el sistema/herramienta
puede ser utilizado en la toma de decisiones por parte del poder publico y es poderosa para
imponer la transparencia, el control social y la fiscalizacion sobre la administracion
publica. El Estado debe implementar practicas gerenciales, debido al movimiento global
de la NGP, y tal herramienta desarrollada contribuira con tales demandas (Avila-Santos et
al., 2015).

Este software (SICM-Educacion) se centra en la gestion de costos de la educacion
basica, y pone a disposicion un informe interno para la toma de decisiones e informes
publicos para que el ciudadano tenga acceso al desempefio de las escuelas y efectuar
comparaciones y alegan sobre la importancia de la gestion de costos para la mejora del
desempefio de los alumnos en la educacion basica (Avila-Santos et al., 2015). Los CGPPE
deben incentivar a su Estado a desarrollar tal sistema adaptado al ambito estatal v,
posteriormente, acompafiar su evolucidn, asi como su produccion de informacion,
incluyendo la evaluacion de la eficiencia técnica en la educacién del nivel medio (un
SICM-Educacion).

Con base en la teoria de la agencia publica, lo principal es la sociedad, y el gestor
del Estado, el agente, y los CGPPE pueden contribuir con modelos de rendicion de
cuentas, complementadas con la propuesta de esta tesis, la eficiencia educativa y su
relacion con el desarrollo humano, con el proposito de minimizar la asimetria informativa

y reducir conflictos de agencia (Slomski, 2007).
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Slomski (2007) argumenta sobre la asimetria entre la informacion producida por la
administracion pablica y la sociedad. Segun este, el poder publico informa, no obstante, el
ciudadano no entiende lo que se informa. Para minimizar esta asimetria, el autor defiende
no solamente la rendicion de cuentas, sino la debida transparencia, el balance social y los
estados de resultados econémicos (ERE).

Este modelo (ERE) evidencia el resultado econémico y conceptualiza este resultado
como “[...], la diferencia entre el ingreso economico y la sumatoria de los costos
directos/variables e indirectos identificables de la entidad publica que lo produjo” (2007, p.
99). En la tabla 33 se expone la estructura del ERE vy, de acuerdo con Slomski (2007), se
presentan a continuacion los conceptos de los elementos del Estado (EREEE).

Tabla 33 — Estado de resultados econdmicos en la Educacién Estatal (EREEE)
NOMBRE DEL ESTADO
Secretaria Estatal de Educacion
Nombre del Programa Gubernamental “X*
IDENTIFICACION Ejercicio actual Ejercicio anterior
(+) Ingreso Econémico
(-) Costos Directos Identificables con el Programa
(=) Margen Bruto
(-) Depreciaciones
(-) Costos Indirectos Identificables con el Programa
(=) Resultado Econémico del Programa “X”
Fuente: adaptado de Slomski (2007, p. 101).

Se tiene: a) Ingreso econémico: es el valor calculado a partir de los beneficios
generados para la sociedad mediante la accion publica, multiplicAndose el numero de
servicios prestados por su costo de oportunidad; b) Los costos directos identificables de los
servicios: son aquellos efectivamente consumidos durante el periodo en funcion de las
unidades producidas, considerandose el régimen de competencia; c) La depreciacion de los
activos: se calcula en funcion de la vida util de cada uno de los componentes del activo
utilizado en la prestacion de los servicios, objeto del ingreso econdémico; d) Los costos
indirectos identificables con los servicios prestados: son aquellos que forman parte de la
unidad de servicios, no obstante, sin estos seria imposible ponerlos a disposicion,
controlarlos y/o administrarlos; e) El resultado econémico calculado: puede ser positivo o
negativo, dependiendo de la eficiencia en la gestion puablica (determinado programa
gubernamental) (Slomski, 2007).
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Los CGPPE deben proponer la insercién de esta informacién en el SICE-
Educacion, pues el resultado econémico evidencia la eficiencia obtenida en el programa
gubernamental. Esta eficiencia es la econdmica que puede ser complementado por los
scores de eficiencia técnica, obtenidos por el modelo DEA. Debe haber tantos ERE como
programas gubernamentales de educacion del estado. Al evolucionar en este trabajo, los
CGPPE proporcionaran el debido accountability social y compromiso ciudadano
(Menezes & Ronconi, 2019).

De acuerdo con los inputs utilizados en la medicion de la eficiencia en esta
investigacion, modelo DEA, gastos con la educacion y numero de docentes (gastos
corrientes), se argumenta que los CGPPE deben acompafiar las contrataciones de
profesores. Deben analizar los aspectos de la cantidad necesaria y la debida calidad
docente, con el propdsito de no tener limite de gastos con el personal extrapolado, de
acuerdo con la LEF, asi como la entrada de personal calificado, pretendiendo el desarrollo
centrado en las personas y con libertad (Atlas Brasil, Sen, 2010), con el debido
perfeccionamiento y constante calificacion.

Santos Filho et al. (2012, p. 87), al analizar la literatura e investigaciones empiricas
sobre los gastos publicos y su relacién con el crecimiento econémico en paises en
desarrollo, afirman que, “a diferencia de lo que se piensa, la investigacion empirica mostrd
que los gastos corrientes son mas efectivos en el apalancamiento del crecimiento
econdomico que los gastos de capital”.

Asimismo, el consejo de educacion debe acompafar las inversiones (gastos de
capital) para no tener una excesiva inmovilizacion de recursos en la educacion, lo que

podria desencadenar la ineficiencia. La figura 17 expone esta relacion.
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Figura 17 — Actuacion de los CGPPE en la eficiencia de la educacion del Estado

Fuente: elaboracion propia

Los datos relacionados con el personal docente, inversiones y otros, se introducen
en el SICE-Educacion que, a su vez, posee el EREEE como uno de los informes como
producto que, a su vez ofrecen informacion para los Presupuestos Participativos en
Educacion del Estado. Los CGPPE también miden los scores de eficiencia afio a afio. A
partir de estos trabajos, se obtendra una efectiva evaluacion de politicas publicas
educativas participativas (Oliveira & Passador, 2019).

Los productos de este trabajo, tales como informes, tablas, entre otros, deberan ser
publicados, junto con los IDH, en la home page (que debe ser creada) del Consejo y
discutidos en conferencias o foros, organizados y dirigidos por este.
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El ciclo vicioso hace con que la transparencia pueda mejorar la eficiencia en los
ejercicios financieros y presupuestos siguientes. El control social es fortalecido y los
CGPPE tendran el debido empoderamiento.

De manera complementaria, la figura 18 muestra la aplicacion de las teorias en la

actuacion de los CGPPE en la evaluacion de politicas publicas de educacion del Estado.

Figura 18 — Aplicacion de la teoria en la actuacion de los CGPPE en la eficiencia educativa

- Movimiento NGP /Gobernanza Publica
- Gestion Social
- Teoria de la Agencia Publica

\’ %

Corriente filoséfica
Neoinstitucionalismo

Y \\4

Evaluacion
Participativa de
Politicas Publicas
Educacion

presupuesto
Participativo
Educacion

CGPPE

A4 A4

Medir Scores de > N Acompahfar y
Eficiencia Educacién relacionar con el IDH

Y

- Cambio Institucional en las Politicas de
Educacion
- Aprendizaje Politico

Fuente: elaboracién propia

Al realizar tales trabajos, estos consejos seran debidamente empoderados y
proporcionaran la aplicacion y el perfeccionamiento de la transparencia, del control social,
de la evaluacion participativa, del accountability social, compromiso ciudadano y del
desarrollo centrado en las personas y con libertad.

Cuanto mayores sean las inversiones en educacion, satisfaciendo las necesidades
humanas, en teoria, mayores serian los niveles de desarrollo humano y de la eficiencia

técnica, lo que proporcionarian mayores conocimientos y, a su vez, mejor transparencia.
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Los ciudadanos con mejor nivel de educacion tendrian mejores condiciones de exigir a sus
gobernantes la rendicion de cuentas, mediante los CGPPE (ciclo vicioso transparencia X
control social).

Finalmente, se argumenta que se debe crear un mecanismo de responsabilidad para
el gobierno estatal que, al dejar el mandato (luego de 4 afos), se obtengan los indicadores
de eficiencia y/o del IDEB en caida, 0 que se presentan peor que cuando asumio su
mandato. Los CGPPE deben participar y acompafiar este proceso.

El consejero contador/administrador/economista entrenado debe acompafiar los
andlisis de estos indicadores, asi como su relacion con el IDH. Debe actualizar la home
page del Consejo Estatal de Educacion con tal informacién y, ademas, presentar en foros o

conferencias anuales y, con esto, promover el aprendizaje politico (Hewlet et al., (2013).

145



6 CONCLUSIONES, LIMITACIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Al considerarse que los recursos publicos son escasos, el contexto de crisis
econdmica y la existencia de fallas de mercado, los gobiernos buscan actuar con el objetivo
de corregir estas fallas y contener la crisis, procuran regular el mercado y a continuacién
proporcionar bienes y servicios a la sociedad.

En este contexto, al pensarse en la eficiencia del uso de los recursos publicos, el
objetivo principal de la investigacion fue verificar la relacion entre la eficiencia de las
aplicaciones de los recursos destinados a la funcion de gobierno Educacién (Subfuncién
Educacion Media) por parte de los Estados brasilefios con el factor socioeconémico indice
de Desarrollo Humano (IDH) de los respectivos estados, entre los afios 2005 y 2017, a fin
de obtenerse un disefio 0 propuesta para el auxilio y perfeccionamiento de la ejecucion del
control social y el aprendizaje politico por parte de los CGPPE.

La investigacidn se caracterizd6 como un censo, pues cubrié toda la poblacion (26
estados y el Distrito Federal). Abarcd también todo el periodo de publicacion bianual del
indice de Desarrollo Humano de la Educacion Basica — IDEB, de 2005 a 2017, que fue una
de las variables outputs de la primera etapa referente al modelo DEA.

En cuanto al primer objetivo especifico, fue alcanzado al medirse la eficiencia
técnica de las aplicaciones de recursos por parte de los Estados en la funcién de gobierno
Educacion (Subfuncién Educacion Media). Luego de una cuidadosa identificacion de los
inputs y outputs para el modelo DEA, y medidos los scores, se elabord un ranking del
promedio de los mismos. Se verificd que los gobiernos que presentaron los mayores
gastos en educacion no siempre fueron los mas eficientes.

El segundo objetivo especifico fue alcanzado cuando se identificaron los indices de
Desarrollo Humano de los Estados que habian sido publicados por el Atlas Brasil, y luego
verificados los cuatro afios faltantes, se constituyeron los indicadores mediante la técnica
de imputacion de datos (Anexo 1).

Obtenidas las variables independientes: scores de eficiencia de la funcién de
gobierno Educacion de la Educacion Media y las variables dependientes: indice de
Desarrollo Humano — IDH, se buscé identificar, mediante la literatura, las variables
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moderadoras o de control, y, de esta manera, a través del analisis de las relaciones entre las
variables, el tercer objetivo especifico fue asimismo alcanzado.

Fue posible alcanzar el cuarto objetivo especifico luego de realizar los andlisis. Se
logro esbozar una adecuacion que permitio, ademas de confirmar las relaciones entre las
variables, ser una herramienta o un modelo de prevision para el auxilio a los gestores en el
proceso decisorio; y a los CGPPE en el control social. Asimismo, se construyé um disefio
de propuesta para la ayuda a los CGPPE para el perfeccionamiento del trabajo o de la
ejecucion del control social y para el aprendizaje politico. De esta manera, se responde
positivamente a la tercera pregunta de investigacion y se confirma la tercera hipétesis — Hs.

La respuesta a la primera pregunta guia de la investigacion, de que si existe una
relacién significativa entre la eficiencia técnica en las aplicaciones de recursos en la
funcién de gobierno Educacion (Subfuncion Educacion Media) y el IDH, entre los afios
2005 y 2017, también es positiva. Con tal resultado, el objetivo principal es alcanzado y se
confirma la equivalente hipdtesis principal H;, obteniéndose la tesis en discusion.

En cuanto a la segunda pregunta de investigacion, de que si los Estados en regiones
mas desarrolladas y con mayores IDH son mas eficientes en la aplicacion de los recursos
en la funcion de gobierno Educacion posee una respuesta negativa y, como consecuencia
se refuta la hipotesis H,. Entre los tres primeros Estados que lideraron el ranking del mejor
promedio de eficiencia fueron Acre y Roraima, que pertenecen a la region Norte, menos
desarrollada que las regiones sudeste y sur, que, ademas, poseen los mejores IDH.

Se argumenta de manera complementaria en cuanto a la actuacion de los CGPPE,
con base en el disefio del capitulo anterior, la Propuesta. Se indica el modelo y el disefio,
ademas del trabajo cotidiano y burocratico, de manera adicional, para los gestores y
consejeros publicos — CGPPE — en el proceso decisorio, en la planificacion y en la
ejecucion de las politicas publicas educativas, en la ejecucion del control social y en el
aprendizaje politico.

Considerando que en los ultimos afios se produjeron graves crisis economicas y
escases de ciertos recursos, caidas en la recaudacion o ingresos en baja, se hace imperiosos
el control y la maximizacion de la eficiencia de los recursos publicos. En especial en
educacion; tema de la discusion, importante para el desarrollo de cualquier nacion, en vista
del desarrollo del capital humano.

Frente al actual escenario, los gestores y consejeros publicos deben tener como
enfoque la badsqueda de esta eficiencia en la administracion publica. Esta investigacion

pretendio contribuir con el logro de esta meta para que el ciudadano pueda tener una
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educacion de calidad mejorada, desarrollada. Y, como consecuencia, la nacion logre un

crecimiento y un desarrollo general y humano més significativo y con libertad.

6.2 Limitaciones y recomendaciones

Se destaca como limitacion del estudio, el hecho de haber sido realizado en una de
las ocho subfunciones (362 — Educacion media) de la funcién de gastos, o de gobierno, 12
— Educacion. De esta manera, se recomiendan otros estudios con el objetivo de replicar en
las demas subfunciones estatales de la Educacion (ver tabla 12), para ampliar el anélisis y
realizar nuevas comparaciones.

Las limitaciones y los cuidados en el uso del modelo DEA fueron descriptos en
detalle en la seccion Disefio Metodoldgico. No obstante, es importante, ademas, citar que
los resultados presentados son limitados por los inputs y outputs elegidos. Al seleccionarse
otros, podrian presentarse cambios en los resultados. Se resalta que estas limitaciones y
otras tales como la posibilidad de desvios de recursos en la educacion, no invalidan las
inferencias.

Cabe finalizar resaltando la idea de George Box (1979), descripta al inicio del
capitulo anterior, cuando se afirmé que todos los modelos son erréneos, o sea, ningun
modelo predice perfectamente los datos, y que se puede aprender algo a partir de estos,
aunque imperfectos, pues los modelos son herramientas que se ajustan a nuestra
comprension y al entendimiento del mundo, la “agudizacion de los problemas”. En el
presente estudio, se amplia la agudizacion y el debate de la cuestion social de la eficiencia
en la educacién puablica.

Dietz y Kalof (2015) refuerzan la idea cuando alegan que los métodos cuantitativos
son herramientas poderosas, pero estos adquieren poder solamente cuando son combinados
con solidos pensamientos tedricos. Esfuerzo este realizado en la presente investigacion.

Otras sugerencias de investigaciones serian replicar en los paises del Mercosur o de
América Latina y llevar a cabo comparaciones entre los scores y las politicas publicas
educativas. Asimismo, se sugiere la aplicacion en los municipios, con las subfunciones de
la educacion pertinentes a los mismos. Son desafios de investigacion con vistas a capturar
el efecto del capital humano y de las eficiencias de los recursos publicos aplicados en la
educacion, considerando ademas las desigualdades regionales y culturales.
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En el orden practico, se sugeriria que los gobiernos y los CGPPE elaboren una base
de datos con los nimeros continuos de los gobiernos, tales como el IDEB y el IDH,
publicados afio a afio, los célculos de los indices del presente estudio, eficiencias y sus
relaciones con los demas anteriores, y realizar andlisis periddicos entre las variables, sin la
necesidad de imputacién de datos.

También en el orden préctico, se recomienda a los gobiernos de Estados menos
eficientes, o ineficientes, que deben orientarse por aquellos que sean eficientes, sirviendo
de benchmarking, la orientacion para una mejor distribucion de los recursos, la mejora y el
desempefio. Una forma de reducir las desigualdades seria analizar qué acciones y medidas

fueron adoptadas por los estados eficientes y, de esta forma, seguirlas.
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ANEXOS

Anexo 1. Indicadores IDH

ANOS PUBLICADOS IMPUTADOS PUBLICADOS IMPUTADO
ESTADOS 1991 | 2000 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2017
Acre 0,402 | 0,517 | 0,581 | 0,606 | 0,632 | 0,663 | 0,688 | 0,696 | 0,694 | 0,719 | 0,710 0,752
Alagoas 0,370 | 0,471 | 0,527 | 0,550 | 0,572 | 0,631 | 0,635 | 0,644 | 0,653 | 0,667 | 0,663 0,700
Amapé 0,472 | 0,577 | 0,635 | 0,659 | 0,682 | 0,708 | 0,700 | 0,707 | 0,727 | 0,747 | 0,719 0,767
Amazonas 0,430 | 0,515 | 0,562 | 0,581 | 0,600 | 0,674 | 0,672 | 0,679 | 0,701 | 0,709 | 0,703 0,731
Bahia 0,386 | 0,512 | 0,582 | 0,610 | 0,638 | 0,660 | 0,675 | 0,682 | 0,694 | 0,703 | 0,698 0,737
Ceard 0,405 | 0,541 | 0,617 | 0,647 | 0,677 | 0,682 | 0,700 | 0,704 | 0,709 | 0,716 | 0,715 0,760
Distrito Federal 0,616 | 0,725 | 0,786 | 0,810 | 0,834 | 0,824 | 0,819 | 0,827 | 0,832 | 0,839 | 0,839 0,875
Espirito Santo 0,505 | 0,640 | 0,715 | 0,745 | 0,775 | 0,740 | 0,759 | 0,769 | 0,766 | 0,771 | 0,777 0,820
Goiés 0,487 | 0,615 | 0,686 | 0,715 | 0,743 | 0,735 | 0,740 | 0,745 | 0,750 | 0,750 | 0,756 0,797
Maranhdo 0,357 | 0,476 | 0,542 | 0,569 | 0,595 | 0,639 | 0,649 | 0,650 | 0,665 | 0,678 | 0,677 0,702
Mato Grosso 0,449 | 0,601 | 0,685 | 0,719 | 0,753 | 0,725 | 0,747 | 0,755 | 0,758 | 0,767 | 0,763 0,806
Mato Grosso do Sul 0,488 | 0,613 | 0,682 | 0,710 | 0,738 | 0,729 | 0,743 | 0,746 | 0,751 | 0,762 | 0,756 0,790
Minas Gerais 0,478 | 0,624 | 0,705 | 0,738 | 0,770 | 0,731 | 0,745 | 0,754 | 0,762 | 0,769 | 0,769 0,807
Paré 0,413 | 0,518 | 0,576 | 0,600 | 0,623 | 0,646 | 0,658 | 0,659 | 0,671 | 0,675 | 0,682 0,695
Paraiba 0,382 | 0,506 | 0,575 | 0,602 | 0,630 | 0,658 | 0,681 | 0,682 | 0,692 | 0,701 | 0,709 0,722
Parand 0,507 | 0,650 | 0,729 | 0,761 | 0,793 | 0,749 | 0,761 | 0,774 | 0,787 | 0,790 | 0,790 0,819
Pernambuco 0,440 | 0,544 | 0,602 | 0,625 | 0,648 | 0,673 | 0,679 | 0,694 | 0,701 | 0,709 | 0,710 0,715
Piaui 0,362 | 0,484 | 0,552 | 0,579 | 0,606 | 0,646 | 0,644 | 0,664 | 0,671 | 0,678 | 0,675 0,687
Rio de Janeiro 0,573 | 0,664 | 0,715 | 0,735 | 0,755 | 0,761 | 0,752 | 0,762 | 0,773 | 0,778 | 0,779 0,788
Rio Grande do Norte | 0,428 | 0,552 | 0,621 | 0,648 | 0,676 | 0,684 | 0,705 | 0,715 | 0,726 | 0,717 | 0,725 0,736
Rio Grande do Sul 0,542 | 0,664 | 0,732 | 0,759 | 0,786 | 0,746 | 0,752 | 0,757 | 0,763 | 0,779 | 0,778 0,793
Ronddnia 0,407 | 0,537 | 0,609 | 0,638 | 0,667 | 0,690 | 0,687 | 0,698 | 0,696 | 0,715 | 0,708 0,717
Roraima 0,459 | 0,598 | 0,675 | 0,706 | 0,737 | 0,707 | 0,721 | 0,729 | 0,724 | 0,732 | 0,743 0,753
Santa Catarina 0,543 | 0,674 | 0,747 | 0,776 | 0,805 | 0,774 | 0,791 | 0,797 | 0,807 | 0,813 | 0,816 0,824
Sé&o Paulo 0,578 | 0,702 | 0,771 | 0,798 | 0,826 | 0,783 | 0,802 | 0,808 | 0,814 | 0,819 | 0,819 0,833
Sergipe 0,408 | 0,518 | 0,579 | 0,604 | 0,628 | 0,665 | 0,679 | 0,688 | 0,699 | 0,681 | 0,681 0,687
Tocantins 0,369 | 0,525 | 0,612 | 0,646 | 0,681 | 0,699 | 0,702 | 0,711 | 0,721 | 0,732 | 0,732 0,730

Notas:1) Elaborado a partir de IDH de afios publicados (1991, 2000, 2010 a 2015) y medidos em afios faltantes (2005, 2007, 2009 y 2017) mediante la técnica estadistica de
Imputacion de Datos.2) Los afios 1991, 2000, 2010, 2012 y 2014 destacados (color verde) no coinciden con afios de publicacién del IDEB, pero son considerados para una
mejor imputacion de los afios faltantes.
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Anexo 2. Gastos en educacion del nivel medio (Corregidos IGP-DI)

ESTADOS

Gastos en Educaccion media

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Acre 8.813.662,48 10.998.013,67 1.454.507,68 196.250.376,56 142.857.428,53 217.338.834,60 240.700.000,00
Amapé 206.762.330,75 427.016.644,42 112.581.267,19 214.270.173,91 220.370.018,98 147.098.090,40 163.289.856,81

F:-’ Amazonas 43.075.486,09 58.755.565,65 375.264.530,98 1.006.048.174,99 537.063.005,52 361.153.426,97 501.561.275,27
§ Para 452.059.466,56 515.116.903,02 960.856.202,89 907.540.022,42 1.177.656.240,69 1.264.209.679,08 1.180.514.141,39
Rond6nia 7.446.049,88 11.298.231,16 175.094.188,01 193.506.102,63 291.503.020,44 263.692.961,38 542.951.170,98
Roraima 21.203.592,45 43.226.486,57 67.176.062,14 108.904.631,47 97.461.750,35 161.180.804,75 171.106.774,87
Tocantins 79.070.107,98 207.751.508,85 200.384.348,88 335.868.837,29 427.850.660,82 408.536.076,24 419.244.845,59
Alagoas 120.019.013,61 131.320.909,71 131.138.030,27 437.108.374,88 260.204.344,30 185.652.199,74 171.781.129,14

Bahia 915.683.736,05 1.498.023.263,77 | 1.896.842.507,48 1.895.603.537,83 2.515.486.786,59 2.377.367.274,74 2.355.638.978,10

Ceara 677.923.798,60 1.083.917.928,03 | 1.523.180.267,36 2.419.433.498,86 2.067.003.745,32 1.948.675.729,73 2.110.012.416,69

Q Maranhéo 386.537.324,40 119.065.428,30 199.157.633,47 1.226.647.423,00 1.483.035.385,03 1.740.733.429,82 1.678.385.510,54
é Paraiba 147.323.601,02 553.015.312,29 326.877.438,47 301.990.599,75 419.883.077,61 254.415.048,02 451.595.011,89
S Pernambuco 147.591.386,16 115.469.974,62 580.942.333,61 713.573.202,71 851.782.873,27 814.700.335,59 2.115.353.934,89
< Piaui 227.541.952,01 15.188.720,64 588.052.693,76 681.729.700,63 565.918.941,75 972.975.885,86 1.031.772.579,46
llfl:;)rt(egrande do 201.408.292,13 600.612.315,73 361.261.193,58 1.107.515.834,22 521.619.202,38 421.797.209,16 426.993.447,47
Sergipe 321.426.274,00 357.368.279,94 670.833.283,17 634.797.722,96 646.120.073,83 643.411.767,88 651.193.872,68

& Goias 260.823,47 788.211.440,85 | 1.111.143.408,51 1.166.500.264,62 966.719.686,08 885.350.219,24 1.142.353.639,67
E % Distrito Federal 18.073.317,27 664.920.217,53 507.644.296,94 631.235.718,95 880.042.531,19 951.674.275,82 807.624.604,96
8 © | Mato Grasso do Sul 299.237.779,70 10.599.284,88 366.805.838,91 468.839.736,97 817.675.679,13 1.352.417.380,40 1.183.905.343,96
Mato Grosso 17.640.002,94 3.951.773,78 139.638.473,87 47.832.986,69 494.225.277,98 621.447.665,79 796.813.142,74

@ Espirito Santo 271.424.552,19 285.763.216,27 474.548.001,88 923.464.717,80 976.513.745,05 898.466.106,13 814.157.471,71
é Minas Gerais 961.333.469,17 1.139.657.666,49 | 1.399.383.600,59 3.035.213.391,95 3.477.802.015,87 1.546.327.219,78 2.158.499.272,35
& Rio de Janeiro 444.381.496,90 553.015.320,77 922.541.502,36 3.218.132.706,12 2.301.327.608,24 1.861.690.680,80 2.425.867.837,00
Séo Paulo 3.347.156.870,16 4.008.430.736,51 | 4.410.172.976,53 11.179.602.079,35 15.907.364.498,49 16.476.242.830,55 16.917.953.104,86

o Parana 747.902.823,33 1.283.894.334,22 | 1.901.238.961,73 1.468.519.810,89 1.944.314.137,67 2.489.839.841,32 3.041.527.941,68
a Rio Grande do Sul 500.426.104,05 522.174.860,66 | 1.363.265.786,61 2.346.905.184,03 1.559.904.132,34 1.545.589.570,45 1.515.201.507,79
Santa Catarina 264.443.465,12 373.942.657,56 499.885.629,18 653.606.407,92 874.493.403,62 718.863.096,08 1.173.198.907,19
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Anexo 3. Numero de alumnos (Matriculas)

ESTADOS

Nimero de Matriculas (Alumnos)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Acre 28.636 28.258 |  32.556 36.286 39.196 40.719 37.191
Amapa 32.586 33380 | 34416 34.603 33.391 35.296 32.918
@ [ Amazonas 150523 | 141027 | 149239 | 156.097 | 171.603 | 175546 | 186.178
S | Pard 330.007 | 342288 | 310469 | 318.094 | 318647 | 320.071| 320.765
Rondonia 50.723 52421 | 55631 58.465 57.286 56.829 52.797
Roraima 14.991 14.905 15.181 17.248 19.001 20.215 19.725
Tocantins 72519 66.688 61.289 65.035 64.807 61.808 57.990
Alagoas 103.119 | 104589 | 110.364 | 110378 | 105.370 98.548 94.285
Bahia 646.004 | 585410 | 572570 | 536.094 | 492870 | 486.028 | 502.538
Ceara 368.751 | 358557 | 366.360 | 361.864 | 340.886 | 329.136 | 329.625
@ | Maranhdo 266.428 | 358557 | 281.758 | 274.060 | 274.639 | 281.194 | 288.864
8 [ Paraiba 132654 | 130.019 | 121.628 | 114549 | 111.444 | 106.642 | 116561
S [Pernambuco | 350.807 | 364921 | 373.152 | 350532 | 331.780 | 316.036 | 307.170
Z [ Piaui 160121 | 157.079 | 155276 | 138.277 | 125196 | 121.344 | 119.936
SQON%:?Qde 141.056 | 133.481 | 129.597 123.030 | 115367 | 101.787 08.397
Sergipe 76.290 | 133481 69.742 66.756 65.695 65.240 63.373
s | Goids 232136 | 237.031| 229520 | 222.383 | 215184 | 211.246 | 184.017
g | Distito 86.339 75.743 78.213 80.705 78.763 79.751 79.884
o Federal
g ma;c:“erasso 84.195 81.061 78.017 86.559 86.486 81.019 83.473
Mato Grosso | 133.167 |  132.000 | 120.944 | 123596 | 144.446 | 140.449 | 124.388
Ezm'to 126.362 | 116518 | 116.444 112592 | 112164 | 107.624 | 100.985
3 Minas
7 : 702,985 | 720524 | 702.835 | 747573 | 711702 | 681.738 | 737.613
5 Gerais
3 -
@ i‘r‘]’e?fo 606.073 | 534514 | 504510 | 469.870 | 442716 | 431.901 | 424.216
So Paulo | 1.636.359 | 1.475.023 | 1.492.642 | 1590.930 | 1588.202 | 1.541.964 | 1.507.033
Parand 400489 | 417566 | 418.117 | 416739 | 411.299 | 404.386 | 374.346
5 gc')osﬁlra”de 405225 | 381.454 | 359.001 | 347.165| 336589 | 323961 | 295712
f’:a”ta. 236.360 | 202210 | 204.649 209.886 227631 | 198952 | 181.201
atarina
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Anexo 4. Inputl - Gastos en educacion por alumnos mtriculados

ESTADOS

Gastos em Educacion por Alumno Matriculado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Acre 307,78 389,20 4468 | 540843 | 3.64469| 533753 | 6.472,00
Amapa 6.34513 | 12.79259 | 3.271,19 | 6.192.24 | 659968 | 4.167,56 | 4.960,50

@ [Amazonas 286,17 416,63 | 251452 | 644502 | 3.129,68| 2057,32| 2.693,99

S [Para 1.369,85 | 1.504,92 | 3.007,67 | 2.853,06| 3.69580 | 3.949,78 | 3.680,31
Rondonia 146,80 21553 | 3.147,42 | 3.309,78 | 5.08856 | 4.640,11 | 10.283,75
Roraima 141442 | 2900,13 | 442501 | 6.31404| 510511 | 7.97333| 8.674,61
Tocantins 1.090,34 | 311528 | 3.26950 | 516443 | 6.60192 | 6.609,76 | 7.229,61
Alagoas 1.163,80 | 1.25559 | 1.18823 | 3.960,10 | 246943 | 1.883,88 | 1.821,93
Bahia 141746 | 255893 | 3.312,86 | 353595 | 510375 | 489142 | 468748
Ceara 183843 | 3.023,00 | 4.157,61| 668603 | 5907,65| 592058 | 6.401,25

@ | Maranhdo 1.450,81 332,07 706,84 | 447584 | 539994 | 6.19051 | 5.810,30

8 [ Paraiba 111059 | 425334 | 2.687,52| 263634 | 3.767,66 | 2.38569 | 3.874,32

S [Pernambuco 410,09 316,42 | 1556,85 | 203569 | 256731 | 257787 | 6.886,59

Z [ Piaui 1.421,06 96,60 | 3.787,14 | 4930,17 | 452026 | 801833 | 8.602,69
S;ON%:?:de 142786 | 449961 | 278757 | 9.002,00 | 452139 | 414392 | 4.339,50
Sergipe 421322 | 267730 | 961878 | 950922 | 983515| 986223 | 10.27557

o | Goias 112 | 332535| 484116 | 524546 | 4.49253| 4.191,00| 6.207,87

g | Distito 200,33 | 877864 | 6.49054 | 7.82152 | 11.173,30 | 11.933,07 | 10.109,97

o Federal

g ma;c:“erasso 3.554,10 13076 | 4.648,00 | 541642 | 945443 | 16.692,60 | 14.183,0
Mato Grosso 13247 2004 | 1.07461 38701 | 342152 | 442472 | 6.40587
Ezggto 214799 | 245252 | 407533 | 8201,87| 870612 | 834819 | 8.062,16

3 Minas

2 | cor 121230 | 1.581,71 | 1.991,06 | 4.060,09 | 4.886,60 | 226821 | 2.926,33

< erais

A Rio de
et 73321 | 1.03461 | 1.82859 | 6.84899 | 519820 | 431046 | 5.71847
S&o Paulo 204549 | 271754 | 2.95461 | 7.027,09| 1001596 | 10.685.23 | 11.226,00
Parand 182643 | 307471 | 454715| 352384 | 472725| 6.157,09| 8.12491

5 gc')osﬁlra”de 123493 | 1.36891 | 3.797,39 | 6.760,20 | 4.63445| 477091 | 5.12391
Santa 111882 | 1.84928 | 244265 | 311410 | 3.841,71| 3.61325| 6.47457
Catarina
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Anexo 5. Input2 — Nimero de docentes

ESTADOS

NuUmero de Docentes

2005 | 2007 2009 2011 2013 2015 | 2017
Acre 1234 | 1.209 1518 1.620 1826 | 1948 | 1.968
Amapa 1258 | 1415 1.713 1.769 1938 | 2325| 2.060
@ [ Amazonas 5323 | 5.680 6514 | 6.364 5931 | 6519 | 6.655
S | Pard 11400 | 9.663 11767 | 11523 | 12.263 | 12.288 | 11.769
Rondonia 2489 | 3.008 3355 |  3.445 3572 | 3310 | 3.047
Roraima 975 | 1.118 1.190 1.127 1550 | 1.729 | 1.733
Tocantins 3429 | 3.858 3818 | 3582 3786 | 3.808 | 4.106
Alagoas 3147 | 4.460 4937 | 3.760 3760 | 4223 | 4442
Bahia 23812 | 25763 | 29.983 | 24.867 | 25682 | 28.692 | 26.302
Ceara 12.766 | 13.422 15406 | 14321 | 16539 | 17.286 | 15.807
@ | Maranhdo 11.151 | 13.001 16.178 | 14923 | 14.848 | 16.616 | 15.956
8 [ Paraiba 5542 | 7.412 8764 | 7.428 7800 | 8027 | 7948
s Pernambuco 13.530 | 17.856 22.296 16.885 16.383 | 15.865 | 14.172
Z [ Piaui 7532 | 8.452 10565 |  9.220 8465 | 8499 | 9.176
g'o Grande 4498 | 5672 6.433 4.656 4508 | 4241 | 4355
o Norte
Sergipe 4498 | 3.830 4584 | 3.394 3077 | 3329 | 3.49%
o | Goias 10.899 | 13.369 15446 | 12.661 | 11.708 | 11.086 | 11.012
g | Distito 3.816 | 3.944 4434 |  3.089 3.185| 3381 | 3.320
o Federal
= gﬂatoerasso 5620 | 6.199 6.548 6.065 5653 | 6.046 | 6.486
O o Sul
Mato Grosso | 6.426 | 8.245 8978 | 8.264 8676 | 11.039 | 9.887
Espirito 5.851 | 7.099 7.449 | 6.174 7160 | 7.149 | 6.114
Santo
3 Minas
o 39792 | 47627 | 53279 | 46555 | 48.679 | 49.398 | 49.823
g erais
A Rio de
et 39828 | 34143 | 40.113| 30.800 | 31.463 | 32557 | 31.964
S&o Paulo 89.322 | 98.660 | 102.812 | 87.305| 92.076 | 90.942 | 85.888
Parana 26338 | 28239 | 31.761| 30.975| 32563 | 33.564 | 30.247
s | RioGrande |,/ 1., | 57397 27.224 | 22505 | 24266 | 24561 | 22.237
D do Sul
Santa 11.821 | 13.814 14477 | 12436 | 13.611 | 13.483 | 13593
Catarina
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Anexo 6. Input3 — NUmero de escuelas

ESTADOS

Numero de Escuelas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Acre 50 57 | 100 110 147 | 169 | 197
Amapa 65 72 90 93 105 | 114 | 115
& [ Amazonas 281 | 282 | 333 353 329 | 351| 383
S |[Para 456 | 451 | 487 519 529 | 547 | 590
Ronddnia 152 | 155 | 161 170 178 | 188 | 190
Roraima 89 96 88 103 115 | 128 | 142
Tocantins 226 | 244 | 248 250 265 | 262 | 289
Alagoas 157 | 169 | 185 191 202 | 213 | 225
Bahia 916 | 955| 997 | 1.029| 1.059 | 1.088 | 1.076
Ceara 526 | 526 | 530 579 607 | 637 | 653
a Maranhdo 510 | 679 | 850 848 753 | 779 812
8 [Paraiba 274 | 330 | 360 379 370 | 384 | 399
s Pernambuco 668 728 750 783 804 797 787
z Piauf 388 435 485 491 474 492 494
Rio Grande 274 | 285| 286| 289| 200 282| 290
do Norte
Sergipe 135 140 154 165 163 164 170
o | Goias 553 | 575| 583 603 607 | 622 | 638
g | Distito 75| 80| 79 87 87| 89| 94
o Federal
= 2""’“0 Grasso | 590 | 294 | 302 307 302 | 305| 310
O o Sul
Mato Grosso 361 405 409 430 445 472 490
Espirito 217 | 274| 282| 283| 287 | 293| 287
Santo
© :
z Minas 1.720 | 1.869 | 2.093 | 2.164 | 2211 | 2.261 | 2.330
5 Gerais
3 -
iz Rio de 1.036 | 1.036 | 1.054 | 1.096 | 1.092 | 1.114 | 1.123
Janeiro
S30 Paulo 3577 | 3.629 | 3.752 | 3.847 | 3.968 | 4.016 | 4.043
Parana 1134 | 1240 | 1.340 | 1.427 | 1.485| 1.513 | 1.529
s | Rio Grande 909 | 995 | 1.038 | 1.069| 1.084 | 1.102 | 1.107
D do Sul
Santa 508 | 637 | 686 730 728 | 731 | 727
Catarina
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Anexo 7. Input4 — Relacion alumno por docente

ESTADOS

Relacion Alumno por Docente

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Acre 232 | 234 | 214 | 224 | 215 | 209 | 189
Amapa 259 | 236 | 201 | 196 | 172 | 1562 | 16,0
& | Amazonas 283 | 248 | 229 | 245 | 289 | 269 | 28,0
S | Para 289 | 354 | 271 | 276 | 26,0 | 260 | 273
Rondonia 204 | 174 | 166 | 17,0 | 16,0 | 17,2 | 173
Roraima 154 | 133 | 128 | 153 | 122 | 11,7 | 114
Tocantins 211 | 173 | 161 | 182 | 171 | 162 | 141
Alagoas 328 | 235 | 224 | 294 | 280 | 233 | 212
Bahia 271 | 227 | 191 | 21,6 | 192 | 169 | 19.1
Ceara 289 | 267 | 238 | 253 | 212 | 19,0 | 20,9
) Maranhéo 239 | 276 | 174 | 184 | 185 | 169 | 181
8 [ Paraiba 239 | 175 | 139 | 154 | 143 | 133 | 147
s Pernambuco 26,6 20,4 16,7 20,8 20,3 19,9 21,7
Z [ Piaui 213 | 186 | 14,7 | 150 | 148 | 143 | 131
RioGrande | 4) /| 235 | 201 | 264 | 256 | 240 | 22,6
do Norte
Sergipe 17,0 34,9 152 | 19,7 | 21,4 19,6 18,1
. | Goias 213 | 177 | 149 | 176 | 184 | 191 | 167
2 —
g | Distito 226 | 192 | 176 | 26,1 | 247 | 236 | 241
o Federal
= gﬂatoerasso 150 | 131 | 121 | 143 | 153 | 134 | 129
O o Sul
Mato Grosso | 20,7 16,0 145 15,0 16,6 12,7 12,6
Espirito 216 | 164 | 156 | 182 | 157 | 151 | 165
Santo
o !
g | Minas 199 | 151 | 132 | 161 | 146 | 138 | 148
5 Gerais
3 -
@ | Riode 152 | 157 | 126 | 153 | 141 | 133 | 133
Janeiro
S&o Paulo 183 | 150 | 145 | 182 | 172 | 170 | 175
Parana 155 | 148 | 132 | 135 | 126 | 12,0 | 124
s | RioGrande | 100 | 139 | 139 | 154 | 139 | 132 | 133
D do Sul
Santa 200 | 146 | 141 | 169 | 167 | 148 | 133
Catarina
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Anexo 8. Outputl — IDEB

ESTADOS

IDEB — Educacién media

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Acre 30| 33| 35| 33| 33| 35| 36
Amapa 271 26| 28| 30| 29| 31| 30
,:l_.’ Amazonas 2,3 2,8 3,2 3,4 3,0 3,5 3,3
S |[Para 26| 23| 30| 28| 27| 30| 28
Rondonia 30| 31| 37| 33| 34| 33| 38
Roraima 32| 31| 35| 35| 32| 34| 323
Tocantins 2,9 3,1 3,3 3,5 3,2 3,3 3,7
Alagoas 28| 26| 28| 26| 26| 28| 33
Bahia 271 28| 31| 30| 28| 29| 27
Ceara 30| 31| 34| 34| 33| 34| 38
@ [ Maranhdo 24| 28| 30| 30| 28| 31| 34
8 [Paraiba 26| 29| 30| 29| 30| 31| 31
s Pernambuco 2,7 2,7 3,0 3,1 3,6 3,9 4,0
Z [ Piauf 23| 25| 27| 29| 30| 32| 33
Rio Grande 26| 26| 28| 28| 27| 28| 29
do Norte
Sergipe 2,8 2,6 2,9 2,9 2,8 2,6 3,1
o | Gois 20| 28| 31| 36| 38| 38| 43
g | Distito 30| 32| 32| 31| 33| 35| 34
o Federal
= Mato Grasso
c
g | dosul 28| 34| 38| 35| 34| 35| 36
Mato Grosso 2,6 3,0 3,5 3,1 2,7 3,0 3,2
Espirito 31| 32| 34| 33| 34| 37| 41
Santo
o .
2| e 34| 35| 36| 37| 36| 35| 36
< erais
3 -
@ | Riode 28| 28| 28| 32| 36| 36| 33
Janeiro
Sao Paulo 33| 34| 36| 39| 37| 39| 38
Parana 33| 37| 39| 37| 34| 36| 37
o Rio Grande
5 | dosul 34| 34| 36| 34| 37| 33| 34
Santa 35| 38| 37| 40| 36| 34| 36
Catarina
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Anexo 9. Output2 — Tasa de aprobacion

ESTADOS

Tasa de Aprobacién

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Acre 07703 | 0,7996 | 0,8079 | 0,8223 | 0,7888 | 0,8375 | 0,8476
Amapa 06893 | 0,6925 | 0,6967 | 0,7445 | 07421 | 0,7742 | 0,7892

@ [Amazonas 06672 | 0,7691 | 0,8158 | 0,8361 | 0,8087 | 0,8271 | 0,8340

S [Pard 07254 | 0,6144 | 0,7254 | 0,7374 | 0,7414 | 0,7531 | 0,7858
Rondonia 0,7045 | 0,7252 | 0,7996 | 0,7401 | 0,7818 | 0,7638 | 0,8498
Roraima 0,7658 | 0,7847 | 0,8070 | 0,8204 | 0,7941 | 0,8373 | 0,8368
Tocantins 07964 | 0,8252 | 0,8351 | 0,8448 | 08238 | 0,8227 | 0,8714
Alagoas 0,7439 | 0,7278 | 0,7301 | 0,7188 | 0,7470 | 0,7540 | 0,8548
Bahia 0,7135 | 0,7057 | 0,7170 | 0,7499 | 0,7817 | 0,7734 | 0,7351
Ceara 0,7437 | 0,7720 | 0,8093 | 0,8316 | 0,8450 | 0,8740 | 0,9120

@ | Maranhao 0,7519 | 0,7767 | 0,8061 | 0,7906 | 0,7884 | 0,8186 | 0,8642

8 | Paraiba 0,7455 | 0,7600 | 0,7538 | 0,7574 | 0,7868 | 0,7971 | 0,7871

S [Pernambuco | 0,7269 | 0,7221 | 0,7840 | 0,8133 | 0,8633 | 0,8930 | 0,9331

Z [ Piaui 0,6501 | 0,7109 | 0,7173 | 0,7658 | 0,7919 | 0,8274 | 0,8553
Rio Grande | 7559 | (6833 | 07153 | 07273 | 07546 | 07264 | 07587
do Norte
Sergipe 0,7169 | 07271 | 0,7049 | 0,7352 | 0,7368 | 0,6766 | 0,7513

. | Goias 07395 | 0,7250 | 0,7317 | 0,8304 | 0,8761 | 0,8770 | 0,9380

g | Distito 0,6447 | 0,6559 | 0,7329 | 0,6898 | 0,7549 | 0,7836 | 0,7895

o Federal

g ma;c:“erasso 06397 | 07596 | 0,7291 | 0,7251 | 0,7445 | 0,7544 | 0,8068
Mato Grosso | 0,6454 | 0,7471 | 0,7190 | 0,7290 | 06778 | 0,7061 | 0,7685
Ezggto 07143 | 0,7673 | 0,7225 | 0,7454 | 0,7890 | 0,8032 | 0,8625

o !

3z g’“”a.s 0,7631 | 0,7590 | 0,7930 | 0,7866 | 0,8122 | 0,8048 | 0,7947

< erais

3 -

@ il'r‘]’e?fo 07247 | 0,6936 | 0,6778 | 0,7288 | 0,8153 | 0,8384 | 0,7896
S&o Paulo 07896 | 0,7775 | 0,7997 | 0,8405 | 08203 | 0,8937 | 0,8665
Parana 07462 | 08214 | 0,8230 | 0,8256 | 08205 | 0,8237 | 0,8217

s | RioGrande | 407 | 6993 | 07056 | 07155 | 0,7783 | 0,7625 | 0,7374

D do Sul
f’:a”ta. 0,7921 | 0,8240 | 08332 | 0,8394 | 0,8019 | 0,7631 | 0,8363
atarina
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Anexo 10. Output3 — Nota SAEB

Nota SAEB
SIS 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Acre 387 | 419| 432| 406| 415| 4,18| 4726
Amapa 3,91 3,83 4,08 4,02 3,85 3,97 3,81
,:l_.’ Amazonas 3,41 3,65 3,97 4,06 3,74 4,21 3,92
fZD Para 3,63 3,67 4,15 3,74 3,63 3,96 3,58
Rondbnia 4,20 4,23 4,62 4,50 4,35 4,32 4,42
Roraima 4,24 3,96 4,30 4,26 4,04 4,11 3,92
Tocantins 3,63 3,78 3,97 4,15 3,87 3,97 4,19
Alagoas 3,75| 351| 382| 360| 350| 377| 3,89
Bahia 382 | 397| 429| 396| 353| 379| 3,73
Ceara 3,97 4,04 4,15 4,06 3,96 3,94 4,21
2 Maranhéo 325| 361| 3,74| 376 | 358| 382| 391
é Paraiba 353| 383| 399| 386 | 375| 390| 3,88
s Pernambuco 3,70 3,72 3,88 3,87 4,16 4,35 4,32
z Piaui 356 | 355| 3,73| 383 | 374| 389| 391
Rio Grande
do Norte 361| 378| 39 | 388| 362| 381| 3,77
Sergipe 39 | 360| 408| 389 | 382| 385| 4,08
g | Goias 387 | 389 | 419| 437 | 433| 435| 4,56
§ Distrito
S Federal 4,64 4,88 4,34 4,55 4,32 4,43 4,31
E Mato Grasso
8 do Sul 4,44 4,45 4,83 4,87 4,52 4,59 4,45
Mato Grosso 4,00 4,01 4,06 4,22 4,04 4,20 4,16
Espirito 4,65 455 | 4,77
Santo 4,32 4,11 4,38 4,29
g Minas
3 Gerais 452 | 466| 459 | 466 | 440| 435| 4,52
A Rio de
Janeiro 3,83 3,97 4,11 4,37 4,46 4,35 4,17
Sao Paulo 4,16 4,39 4,51 4,62 4,51 441 4,37
Parana aa1| as5| Y| 4ap| ape| M| 490
o Rio Grande
@ | dosul 505| 483| 516 | 480 | 472| 437| 458
Santa
Catarina 4,40 4,56 4,50 4,75 4,51 4,47 4,35
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Anexo 11. Estadistica descriptiva de los Inputs

Minimo Maximo Media Desvio estandar
Gastos en Educacion 2005 1 6345 1468 1373
por Alumno 2007 30 12793 2470 2791
Matriculado 2009 45 9619 3266 1909
2011 387 9509 5217 2198
2013 2469 11173 5500 2364
2015 1884 16693 5852 3404
2017 1822 14183 6713 2869
Total 1 16693 4355 3053
N° de Docentes 2005 975 89322 13941 18513
2007 1118 98660 15354 20165
2009 1190 102812 17094 21402
2011 1127 87305 14656 18183
2013 1559 92076 15221 19158
2015 1729 90942 15626 19113
2017 1733 85888 14947 18153
Total 975 102812 15263 18984
N° de Escuelas 2005 50 3577 579 717
2007 57 3629 616 736
2009 79 3752 656 772
2011 87 3847 681 793
2013 87 3968 692 816
2015 89 4016 708 826
2017 94 4043 722 832
Total 50 4043 665 774
N° de 2005 15 33 22 5
Alumnos/Docentes 2007 13 35 20 6
2009 12 27 17 4
2011 13 29 19 5
2013 12 29 19 5
2015 12 27 17 4
2017 11 28 17 5
Total 11 35 19 5
Minimo Maximo Media Desvio estandar
Gastos en Educacion Norte 45 12793 4087 2752
por Alumno Nordeste 97 10276 4011 2673
Matriculado Centro 1 16693 5528 4468
Oeste
Sudeste 733 11226 4759 3180
Sul 1119 8125 3911 1937
Total 1 16693 4355 3053
N° de Docentes Norte 975 12288 4194 3429
Nordeste 3077 29983 11340 7312
Centro 3089 15446 7696 3467
Oeste
Sudeste 5851 102812 45358 31783
Sul 11821 33564 22820 7543
Total 975 102812 15263 18984
N° de Escuelas Norte 50 590 227 146
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Nordeste 135 1088 507 283
Centro 75 638 353 192
QOeste
Sudeste 217 4043 1820 1360
Sul 598 1529 1039 304
Total 50 4043 665 774
N° de Norte 11 35 21 6
Alumnos/Docentes Nordeste 13 35 21 5
Centro 12 26 17 4
QOeste
Sudeste 13 22 16 2
Sul 12 20 14 2
Total 11 35 19 5
Anexo 12. Estadistica descriptiva de los Outputs
Desvio
Minimo Maximo Media estandar
IDEB Educacién 2005 2,30 350 2,88 0,33
media 2007 2,30 3,80 3,00 0,38
2009 2,70 390 3,26 0,35
2011 2,60 400 3,26 0,35
2013 2,60 380 3,20 0,37
2015 2,60 390 3,32 0,34
2017 2,70 430 3,45 0,39
Total 2,30 430 3,20 0,40
Tasa de 2005 0,64 0,80 0,72 0,05
Aprobacion 2007 0,61 0,83 0,74 0,05
2009 0,68 0,84 0,76 0,05
2011 0,69 0,84 0,77 0,05
2013 0,68 0,88 0,79 0,04
2015 0,68 0,89 0,80 0,05
2017 0,74 0,94 0,83 0,06
Total 0,61 0,94 0,77 0,06
Nota SAEB 2005 3,25 5,05 3,99 0,42
2007 3,51 488 4,05 0,40
2009 3,73 516 4,25 0,36
2011 3,60 487 421 0,36
2013 3,50 472 4,06 0,36
2015 3,77 459 4,16 0,26
2017 3,58 477 417 0,30
Total 3,25 516 4,12 0,36
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Desvio

Minimo Maximo Media estandar
IDEB Educacién  Norte 2,30 380 3,14 0,34
media Nordeste 2,30 400 2,95 0,34
Centro 2,60 430 3,29 0,39
Oeste
Sudeste 2,80 410 3,46 0,33
Sul 3,30 4,00 3,58 0,19
Total 2,30 430 3,20 0,40
Tasa de Norte 0,61 0,87 0,78 0,05
Aprobacion Nordeste 0,65 093 0,77 0,06
Centro 0,64 094 0,75 0,07
Oeste
Sudeste 0,68 0,89 0,78 0,05
Sul 0,68 0,84 0,78 0,05
Total 0,61 0,94 0,77 0,06
Nota SAEB Norte 3,41 462 4,02 0,26
Nordeste 3,25 435 3,83 0,21
Centro 3,87 488 4,35 0,27
Oeste
Sudeste 3,83 477 4,39 0,22
Sul 4,19 516 4,59 0,24
Total 3,25 516 4,12 0,36
Anexo 13. Moderadoras
Minimo Maximo Media Desvio estandar
PBI 2005 7237 67487 19228 12290
2007 8252 72045 21671 13148
2009 9806 81738 23660 14553
2011 10873 82067 26670 15129
2013 12035 77240 27361 14421
2015 12092 78692 26555 14221
2017 12622 77790 26348 14064
Total 7237 82067 24499 14072
Ingreso tributario 2005 176 10541 1909 1926
2007 218 12031 2140 2192
2009 225 12005 2299 2177
2011 837 4973 2166 1023
2013 84 72837 8210 18897
2015 936 4802 2211 897
2017 1090 4863 2392 975
Total 84 72837 3047 7489
Inversion 2005 61 2255 346 448
2007 62 2604 342 515
2009 89 4404 602 888
2011 0 1069 332 230
2013 7 7442 792 1527
2015 62 1173 256 210
2017 60 434 236 102
Total 0 7442 415 739
Gastos de personal 2005 409 6948 1457 1204
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Transporte

Asistencia y
prevision

Salud y
saneamientonto

Industria y
Comercio

Habitacion y
Urbanismo

Educacion y
Cultura

2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
Total
2005
2007
2009
2011
2013
2015

572
583
715
995
872
1221
409
15
35
35
27
38
13
27
13
38
42
55
140
104
154
180
38
111
169
161
285
314
290
281
111

O FRP FPFP WNORFRPFPFWBADNMNMNNDDNDDNLE

186
235
281
354
336
312

7805
8893
7382
4208
5628
4268
8893
751
718
1331
797
542
453
403
1331
758
854
1195
1375
1034
1814
1424
1814
3707
3997
4930
1239
1369
2292
1290
4930
70
75
94
102
219
119
96
219
756
940
2563
505
728
514
520
2563
2849
3217
3334
1838
1702
2475
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1706
1890
2061
2133
1826
2470
1935
169
180
257
210
186
120
123
178
312
366
482
493
520
588
683
492
485
572
693
563
567
576
543
571
18
19
30
25
31
17
17
23
59
79
167
75
83
60
42
81
555
652
746
707
662
632

1366
1547
1290
823
1011
868
1204
190
205
279
200
136
104
98
186
195
197
264
271
239
347
331
289
666
723
894
283
314
412
258
552
18
18
26
25
42
23
18
26
150
210
499
110
154
110
98
230
512
603
634
382
386
455



2017 216 1426 613 347

Total 186 3334 652 481

Defensa 'y 2005 0 1281 264 232
Seguridad Publica 2007 59 1402 319 252
2009 120 1641 375 289

2011 106 636 344 145

2013 30 586 317 132

2015 75 652 365 152

2017 223 734 387 146

Total 0 1641 339 202

Agricultura 2005 7 295 62 67
2007 8 224 63 61

2009 11 270 69 61

2011 8 176 55 39

2013 15 856 88 158

2015 13 135 50 34

2017 10 113 49 31

Total 7 856 62 76

Legislativo 2005 30 341 112 81
2007 34 556 131 117

2009 41 650 145 140

2011 40 467 128 92

2013 30 520 132 101

2015 31 256 113 59

2017 33 552 129 104

Total 30 650 127 101

Minimo Maximo Média Desvio padrao

PBI Norte 10974 27702 19185 3630
Nordeste 7237 19714 13844 3086

Centro Oeste 17582 82067 40358 22082

Sudeste 19580 48121 35091 8527

Sul 24137 39608 33596 4573

Total 7237 82067 24499 14072

Ingreso tributario  Norte 176 71766 3770 10355
Nordeste 425 72837 2503 9070

Centro Oeste 1703 16739 3796 2709

Sudeste 84 3783 2677 841

Sul 338 3390 2485 722

Total 84 72837 3047 7489

Inversion Norte 0 4404 757 910
Nordeste 61 7442 305 917

Centro Oeste 120 1344 406 257

Sudeste 7 547 260 135

Sul 43 324 168 90

Total 0 7442 415 739

Gasto de personal ~ Norte 409 8893 2642 1800
Nordeste 621 2413 1308 425

Centro Oeste 1181 5628 2482 1093

Sudeste 932 2512 1664 485

Sul 1013 3476 1796 600

Total 409 8893 1935 1204
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Transporte

Asistencia y
prevision

Salud y
saneamiento

Industria y
Comercio

Habitacion y
Urbanismo

Educacion y
Cultura

Defensa e
seguridad Publica

Agricultura

Legislativo

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

Sul

Total

Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste

26
13
86
34
42
13
38
104
314
194
128
38
112
111
294
231
254
111

O FRP P OOFPPFPDNWEFEDNMNDN

186
216
435
298
323
186

70

59
247
163

(o]

11
10
31

58
38
57
30

1331
183
542
483
160

1331

1195
912

1814

1424

1375

1814

4930
597

2292
661
495

4930
219
119

49
94
50
219
2563
95
756
144
40

2563

3334
661

2475

1040
939

3334

1641
450
554
666
366

1641
856
124

93

85
111
856
650
152
290
131
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282
73
278
195
96
178
320
401
698
632
703
492
937
385
622
444
379
571
21
28
21
26
10
23
153
28
169
35
14
81
991
388
828
550
559
652
477
225
342
395
278
339
116
40
50
31
61
62
219
85
164
67

280
42
141
119
31
186
211
176
312
259
362
289
922
101
446
122
73
552
32
28
14
22
11
26
386
21
269
35
14
230
691
91
509
198
189
481
303
89
131
112
60
202
130
20
22
21
29
76
144
29
66
25



Sul 47 97 70 18
Total 30 650 127 101
Anexo 14. Eficiencia en la educacién
ANO
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Total
Norte AC 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
AP 091 083 095 1,00 1,00 1,00 1,00 0,96
AM 0,67 0,69 074 067 091 100 074 0,77
PA 1,00 0,96 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,99
RO 1,00 1,00 098 1,00 097 095 087 0,97
RR 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
TO 0,88 081 095 093 0,74 084 1,00 0,88
Media 0,92 090 095 094 095 097 094 0,94
Nordeste AL 059 0,71 0,77 085 1,00 1,00 1,00 0,84
BA 059 053 069 065 063 0,73 0,72 0,65
CE 056 0,49 062 063 069 073 0,80 0,65
MA 0,70 0,49 1,00 080 065 0,75 0,85 0,75
PB 0,74 0,74 096 097 098 100 1,00 091
PE 0,73 061 091 0,77 100 100 0,78 0,83
Pl 0,66 0,79 0,80 094 086 084 094 0,83
RN 055 052 0,72 052 0,70 0,80 0,79 0,66
SE 0,85 050 0,77 0,70 0,63 0,68 0,79 0,70
Media 0,66 0,60 080 076 0,79 084 0,85 0,76
Centro Oeste GO 1,00 0,70 0,79 0,87 096 0,84 1,00 0,88
DF 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
MS 0,95 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,99
MT 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,97 1,00 1,00
Media 0,99 092 095 097 099 095 1,00 0,97
Sudeste  ES 0,72 0,80 0,89 0,78 0,82 0,89 1,00 0,84
MG 0,88 0,90 1,00 0,88 093 1,00 1,00 0,94
RJ 1,00 0,76 1,00 0,83 096 1,00 0,97 0,93
SP 0,88 0,89 091 078 080 0,77 0,74 0,82
Media 0,87 084 095 082 088 091 093 0,88
Sur PR 0,60 0,37 056 060 074 063 0,65 0,59
RS 1,00 1,00 1,00 0,92 1,00 0,98 1,00 0,98
sC 0,95 1,00 1,00 1,00 1,00 098 1,00 0,99
Media 085 0,79 085 084 091 086 0,8 0,86
Media General 0,83 0,78 0,89 0,85 0,89 090 0091 0,87
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ANO

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Norte AC Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
AP Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
débil débil débil
AM Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia  Ineficiencia Eficiente Ineficiencia
Moderada  Moderada  Moderada  Moderada débil Moderada
PA Eficiente Ineficiencia Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
débil
RO Eficiente Eficiente Ineficiencia Eficiente Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
débil débil débil débil
RR Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
TO Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente
débil débil débil débil Moderada débil
Nordeste AL Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Eficiente Eficiente
Fuerte Moderada  Moderada débil
BA Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Fuerte Fuerte  Moderada  Moderada Moderada  Moderada  Moderada
CE Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Fuerte Fuerte  Moderada  Moderada Moderada  Moderada  Moderada
MA Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Moderada Fuerte Moderada Moderada  Moderada débil
PB Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Eficiente
Moderada  Moderada débil débil débil
PE Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Eficiente Ineficiencia
Moderada  Moderada débil  Moderada Moderada
Pl Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Moderada  Moderada  Moderada débil débil débil débil
RN Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Fuerte Fuerte  Moderada Fuerte Moderada  Moderada  Moderada
SE Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
débil Fuerte Moderada  Moderada Moderada  Moderada  Moderada
Centro GO Eficiente Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente
Oeste Moderada  Moderada débil débil débil
DF Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
MS Ineficiencia Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
débil
MT Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Ineficiencia Ineficiencia
débil débil
Sudeste ES Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Moderada  Moderada débil  Moderada débil  débil débil débil
MG Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Eficiente
débil débil débil débil
RJ Eficiente Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Eficiente Ineficiencia
Moderada débil débil débil débil
SP Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
débil débil débil  Moderada Moderada  Moderada  Moderada
Sur PR Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia Ineficiencia
Fuerte Fuerte Fuerte  Moderada Moderada  Moderada  Moderada
RS Eficiente Eficiente Eficiente Ineficiencia Eficiente Ineficiencia Eficiente
débil débil débil
SC Ineficiencia Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Ineficiencia Eficiente
débil débil
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Anexo 15. IDH

ANO
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Média
Norte AC 0,58 061 063 069 069 0,71 0,75 0,67
AP 0,64 066 068 070 0,73 0,72 0,77 0,70
AM 0,56 0,58 0,60 0,67 0,70 0,70 0,73 0,65
PA 0,73 0,76 0,79 0,76 0,79 0,79 0,82 0,78
RO 0,61 0,64 0,67 069 0,70 0,71 0,72 0,67
RR 0,68 0,71 0,74 0,72 0,72 0,74 0,75 0,72
TO 0,61 065 0,68 0,70 0,72 0,73 0,73 0,69
Media 0,63 0,66 0,68 0,70 0,72 0,73 0,75 0,70
Nordeste AL 0,53 0,555 057 064 065 066 0,70 0,61
BA 0,58 061 0,64 068 069 0,70 0,74 0,66
CE 0,62 065 068 0,70 0,71 0,72 0,76 0,69
MA 0,54 0,57 0,60 065 067 068 0,70 0,63
PB 0,57 0,60 0,63 068 069 0,71 0,72 0,66
PE 0,60 062 065 068 0,70 0,71 0,71 0,67
Pl 0,55 0558 0,61 064 0,67 068 069 0,63
RN 0,62 065 068 071 0,73 0,73 0,74 0,69
SE 0,58 0,60 0,63 068 0,70 068 069 0,65
Media 0,58 0,60 0,63 0,67 069 069 0,72 0,65
Centro Oeste GO 0,69 0,71 0,74 0,74 0,75 0,76 080 0,74
DF 0,79 081 0,83 082 0,83 084 087 0,83
MS 0,69 0,72 0,75 0,75 0,76 0,76 081 0,75
MT 0,68 0,71 0,74 0,74 0,75 0,76 0,79 0,74
Media 0,71 0,74 0,77 0,76 0,77 0,78 0,82 0,76
Sudeste  ES 0,72 0,75 0,78 0,76 0,77 0,78 0,82 0,77
MG 0,71 0,74 0,77 0,75 0,76 0,77 081 0,76
RJ 0,71 0,73 0,76 0,75 0,77 0,78 0,79 0,76
SP 0,77 0,80 0,83 080 0,81 082 083 0,81
Media 0,73 0,75 0,78 0,76 0,78 0,79 081 0,77
Sur PR 0,58 0,60 0,62 066 0,67 068 069 0,64
RS 0,73 0,76 0,79 0,75 0,76 0,78 0,79 0,77
SC 0,75 0,78 081 0,79 0,81 0,82 0,82 0,80
Média 0,68 0,71 0,74 0,73 0,75 0,76 0,77 0,73
Media General 0,64 0,67 0,70 0,71 0,73 0,74 0,76 0,71
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ANO

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Norte AC Bajo Medio Medio Medio Medio Alto Alto
AP Medio Medio Médio Alto Alto Alto Alto
AM  Bajo Bajo Meédio Médio Alto Alto Alto
PA Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
RO Meédio Médio Médio Médio Médio Alto Alto
RR Médio Alto Alto Alto Alto Alto Alto
TO Meédio Médio Médio Alto Alto Alto Alto
Nordeste AL  Bajo Bajo Bajo Médio Médio Medio Alto
BA  Bajo Médio Medio Médio Médio Médio Alto
CE Medio Médio Médio Alto Alto Alto Alto
MA  Bajo Bajo Bajo Medio Medio Medio Alto
PB Bajo Medio Medio Medio Medio Alto Alto
PE Medio Medio Medio Medio Alto Alto Alto
Pl Bajo Bajo Medio Medio Medio Medio Medio
RN  Medio Medio Medio Alto Alto Alto Alto
SE Bajo Medio Medio Medio Medio Medio Medio
Centro Oeste GO Medio Alto Alto Alto Alto Alto Alto
DF  Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto Muito Alto Muy Alto
MS Medio Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
MT Medio Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Sudeste ES Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
MG  Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
RJ Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto
SP Alto Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto  Muy Alto Muy Alto
Sur PR Bajo Medio Medio Medio Medio Medio Medio
RS Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto
SC Alto Alto Muy Alto Alto Muy Alto  Muy Alto  Muy Alto

187



Anexo 16. Correlaciones’

IDH EE POP PIB RT INV DP TRA AP SS IC HU EC DSP AGR LEG
IDH »p 1,00
p-valor
EE »p 0,52 1,00
p-valor 0,00
POP »p 0,35 -0,10 1,00
p-valor 0,00 0,16
PIB »p 0,76 0,39 0,27 1,00
p-valor 0,00 0,00 0,00
RT »p 0,10 0,04 -0,08 0,08 1,00
p-valor 0,17 0,557 0,29 0,30
INV p -0,02 0,09 -0,20 -0,01 0,74 1,00
p-valor 0,74 0,24 0,01 0,87 0,00
DP o 0,31 0,37 -0,21 0,33 0,23 0,47 1,00
p-valor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRA »p 0,16 0,32 -0,07 0,29 0,10 0,39 0,58 1,00
p-valor 0,03 0,00 035 0,00 0,17 0,00 0,00
AP p 061 0,26 0,14 o060 012 0,09 041 0,11 1,00
p-valor 0,00 0,00 0,05 0,00 011 0,20 0,00 0,14
SS »p 0,09 0,21 -0,21 0,16 0,23 054 0,86 0,54 0,25 1,00
p-valor 0,23 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IC »p 0,01 -0,09 0,00 -0,07 -0,01 0,14 0,12 0,14 0,10 0,15 1,00
p-valor 0,88 0,22 096 0,34 0,94 0,06 0,10 0,05 0,17 0,04
HU o 0,0 0,15 -0,14 0,30 0,13 048 065 0,39 0,29 0,80 0,17 1,00
p-valor 0,19 0,04 0,05 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
EC »p 0,23 0,34 -0,15 0,32 0,22 051 0,86 0,65 0,23 0,90 0,14 0,71 1,00
p-valor 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00
DSP o 0,17 0,36 -0,11 0,02 0,16 045 0,70 042 0,19 0,74 0,15 0,50 0,66 1,00
p-valor 0,02 0,00 014 0,80 0,03 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00
AGR p 0,01 0,22 -0,30 -0,03 0,57 043 045 041 -0,03 0,50 0,10 0,27 0,50 0,39 1,00
p-valor 091 0,00 0,00 0,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,69 0,00 0,16 0,00 0,00 0,00
LEG »p 0,04 0,34 -045 0,09 0,32 050 0,77 053 0,04 0,76 0,12 0,58 0,78 0,63 0,65 1,00
p-valor 0,62 0,00 0,00 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,58 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00

"Considerando toda la muestra (n = 189).
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