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RESUMEN

En la Provincia de Misiones, la evolucion de los emprendimientos agricolas a
unidades de negocio de las pequefias chacras, puede constituir un importante
elemento en su desarrollo econémico y social sustentable.

Una pequefia chacra puede generar utilidades en el plano econdmico (ganancias)
y en el social (beneficios). Para lograrlo, es necesario crear acciones estructurales,
que contemplen las particularidades de la actividad y la mentalidad empresarial de
los agricultores, enfocado especialmente en la Educacion. Planear, organizar,
dirigir y controlar, todo de manera coordinada, son funciones elementales y
esenciales proporcionadas por la ciencia de la Administracion.

Una investigacién de campo, confirma los datos del CNA 2018, determinando que
parte del problema es la falta de conocimientos administrativos basicos por parte
del productor (desde como elaborar una plantilla de costos a como obtener
rentabilidad, Vision, Mision, estructura, conocimiento del entorno, etc.), por lo que
se propone la ensefianza de la Administracién en el Ciclo Basico Comun, Nivel
Secundario de las escuelas rurales, como medio ideal para la formacion
administrativa del futuro pequefio productor agricola.

Se ha recurrido a fuentes bibliograficas de diversas areas de estudio, censos y
documentales de instituciones, con respaldo metodoldgico.

El resultado es una propuesta de ensefianza dentro de un disefio de un plan
estratégico, que permitiria al alumno contar con los saberes basicos de la
Administracién, como ciencia, técnica y arte aplicable en la practica cotidiana de
sus emprendimientos agricolas.

La innovacion consiste en volver a los origenes de la Administraciéon Cientifica en

cuanto a la necesidad y posibilidad de una ensefianza administrativa.

PALABRAS CLAVE: Administracion. Educacion. Minifundio. Agricultura.
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INTRODUCCION

Fundamentacion

Tomando como base los datos del Censo Nacional Agropecuario 2018, se hizo un
estudio de campo sobre los chacareros que comercializan sus productos, dentro
del sistema Ferias Francas de Misiones. Dicho estudio, confirma los datos del
censo y da como resultado que el 100% no planea la produccion bajo una estrategia
elaborada sino segun los usos y costumbres del lugar. EI 100% no lleva registros
contables, el 100% no realiza calculos economicos/financieros, el 90% no calcula
ningun tipo de costos y, el 100% es consciente de que si incluye el costo de la mano
de obra propia no tiene rentabilidad.

La produccién en los minifundios es visibilizada mayormente desde el campo social
como una actividad que proporciona recursos para la subsistencia, y no como una
actividad capaz de generar rentabilidad, tanto en el plano econémico como en el
social.

La Administracion puede colaborar en este aspecto desde propuestas sumamente
sencillas como planear y justificar lo que se quiere producir; organizarse para el
trabajo en general; elaborar una plantilla de costos genérica; o0 de manera un poco
mas compleja, ayudar a definir y escribir la Vision y la Misién; construir una
estructura formal; hacer una adecuada lectura del entorno; establecer objetivos a
largo plazo y con metas intermedias; y finalmente, propiciar la elaboracion de

estrategias para el desarrollo competitivo sustentable.

Problema

La improductividad en los minifundios puede ser una de las causas del éxodo rural.
Si el estado o la politica es indiferente a esta cuestion, se pone en peligro la
alimentacion de la poblacién. Es necesario disefiar un plan estratégico en el cudl
una variable relevante sea la ensefianza de la Administracion. Desde su
aprendizaje, ejecucion, y capacitacion permanente, ésta puede constituirse en un
medio eficaz para que el trabajo en pequefias parcelas genere ingresos suficientes
para que el agricultor acceda a bienes y servicios gracias a una produccion
competitiva y sustentable.

La falta de conocimientos administrativos basicos por parte del productor, desde

cuestiones sencillas como elaborar una plantilla de costos a otras un poco mas

16



complejas como obtener rentabilidad, Vision, Misién, estructura, conocimiento del
entorno, etc., evidencia la necesidad de una formacion en la ciencia de la

Administracion para generar una rentabilidad econdmica y/ o social.

Hipotesis

La ensefianza de la Administracion en el CBC de las escuelas rurales en la
Provincia de Misiones, puede contribuir a la generacion de competitividad
sustentable de las pequefias unidades productivas.

Objetivo General

Presentar el disefio de un plan estratégico que incluya la ensefianza de la
Administracion en el CBC de las escuelas rurales en la Provincia de Misiones, como
contribucion a la calificacion de la gestion y la generacion de competitividad

sustentable de las pequefias unidades productivas.

Objetivos especificos

o Presentar brevemente a la Administracion desde la misma génesis humana
hasta nuestros dias, con breves descripciones de algunos postulados cientificos
fundamentales, y su importancia en la gestion de organizaciones de distinta indole,
esencialmente en las pequefias unidades productivas rurales, con un enfoque
filosofico junto al aporte de esta investigacion desde la Filosofia de las ciencias.

o Caracterizar y fundamentar el contexto rural, con especial énfasis en la
provincia de Misiones, profundizando en las caracteristicas de la poblacién, sus
aspectos culturales, y en la administracion de las Explotaciones Agropecuarias
(EAPs), a fin de justificar la importancia de la agricultura para el desarrollo
econdmico, social y ambiental.

o A partir de los datos del Censo Nacional Agropecuario 2018, presentar las
principales caracteristicas referidas a la administracion en las explotaciones
agropecuarias, y la presencia del Estado, a través de distintos organismos, en el
acompafiamiento y asistencia en la gestion.

o Presentar las distintas modalidades de asociatividad en la provincia de
Misiones, en especial el Programa Ferias Francas, con un trabajo de campo a

pequefios productores, a fin de valorar la importancia de la Administracion.
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o Presentar el disefio de un plan estratégico que contemple las
particularidades de la actividad y la mentalidad empresarial de los agricultores, pero
enfocado especialmente en la Educacion, analizando el Disefio Curricular del Ciclo
Secundario en todas sus modalidades, mostrando la estructura de las Escuelas de
la Familia Agricola (EFA), a fin de presentar una propuesta de ensefianza de la
Administracion en el CBC del Nivel Secundario de las Escuelas Rurales de la
provincia de Misiones.

Metodologia utilizada

La investigacion cientifica en el campo social, debe tener relacion con la realidad
cotidiana, ser simple y de una aplicacion relativamente sencilla, pero rigurosa y
cuidadosamente realizada. Debe ser sistematica y controlada donde hay una
disciplina constante. También empirica, donde hay fendmenos observables, y
critica, puesto que tiene que realizarse de manera objetiva eliminando las
preferencias personales, produciendo investigacion béasica (conocimiento y
teorias), o con la investigacion aplicada resolver problemas préacticos. (Hernandez
Sampieri, Baptista Lucio, & Casas Pérez, 2014).

Cuando realizamos investigaciones que refieren al comportamiento humano, los
tipos de investigacion son: exploratorios, descriptivos, correlacionales y
explicativos. Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar
un tema poco estudiado, o aquellos que ya existen estan referidos a un contexto
distinto del que queremos abordar. Sirven para obtener informacion sobre la
investigacion que se hard en un contexto particular, y en pocas ocasiones
constituyen un fin en si mismo. Los estudios descriptivos se utilizan cuando el
propésito es describir situaciones y eventos, especificando propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades, o cualquier otra cuestion sometida
a analisis. Un ejemplo de este tipo de estudio son los censos que miden una serie
de caracteristicas en un determinado momento. En este caso, el investigador elige
las variables que considera relevantes para el estudio puesto que son tomadas
como informacién con la mayor precision posible. Requiere un considerable
conocimiento del area que se busca investigar. Los estudios correlacionales miden
el grado de relacion que existe entre dos 0 mas conceptos o variables. Las variables
a correlacionar deben provenir de un mismo sujeto, y su utilidad principal radica en

poder prever el comportamiento de una variable conociendo el comportamiento de

18



otra. Por ultimo, los estudios explicativos se centran en explicar por qué ocurre un
fendbmeno y en qué condiciones se da éste, o el por qué de las relaciones entre dos
0 mas variables. Son més estructurados que los otros tipos de estudio y proveen
un sentido de entendimiento del fendbmeno a que hacen referencia. (Hernandez
Sampieri, Baptista Lucio, & Casas Pérez, 2014)

El marco metodologico de esta investigacion tiene en cuenta todos los topicos. Es
exploratoria pues aborda cuestiones que son relativamente conocidas desde otras
ciencias sociales, y/o de contextos distintos. Se enfoca a la administracién en
minifundios de la provincia de Misiones. Se aborda desde la lectura 'y comparacion
de distintas fuentes bibliogréficas (libros, sitios web, articulos periodisticos, etc.), de
los diferentes fundamentos tedricos sobre la problematica estudiada: la
administracion, la agricultura en general y los minifundios en particular; vy la
educacién en el Nivel Secundario. Es descriptiva, pues refiere a situaciones y
eventos del grupo productores rurales de la Argentina en general y de Misiones en
particular. El analisis de datos cuantitativos se basa en el Censo Nacional
Agropecuario 2018, y los del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de
Misiones. Se eligieron las variables consideradas importantes, y sobre alguna de
estas, se realizo posteriormente un estudio de campo para contrastar la validez de
esas variables. También es correlacional pues pretende medir la relacion que
existen entre dos 0 mas conceptos o variables, haciendo especial hincapié en la
relacion estudio de la administracion con unidades de negocios rentables. Por
altimo, es explicativa, a través de los fendmenos que pudieran ocurrir, se contara
con un mayor grado de entendimiento de los fendmenos en el ambito rural de la
provincia de Misiones.

Para realizar una investigacion de campo es necesario contar con un muestreo.
Solo un censo de utilidad publica o decisoria contiene un universo amplio de datos,
pero a fines del ahorro de tiempo y recursos, el muestreo permite acceder a una
limitada cantidad de informacidn segun el requerimiento del investigador. La
muestra es justamente eso, un subgrupo de poblacién o universo, estadisticamente
representativo del resto. Hay que definir la unidad de muestreo y analisis, delimitar
la poblacion segun las caracteristicas planteadas, y establecer los pardmetros que
permitan mostrar las semejanzas o discrepancias en la poblacion seleccionada.
Pocas veces es posible medir a toda la poblacion, por lo que hay que seleccionar

una muestra, pretendiendo que este grupo sea un reflejo fiel y representativo del

19



conjunto de la poblacion. El uso de los términos al azar y aleatorio son un tipo de
procedimiento de ejecucion de la muestra. Las muestras no probabilisticas son
orientadas segun las caracteristicas de la investigacion, no importando si son
representativas estadisticamente de la poblaciéon objetivo, lo que implica que los
datos obtenidos pueden no ser confiables. También existen las muestras de sujetos
voluntarios, usada en el campo de la medicina, y la muestra de expertos, que son
opiniones de expertos en un tema especifico (HernAndez Sampieri, Baptista Lucio,
& Casas Pérez, 2014).

En esta tesis, la investigacion de campo utilizara el método de muestreo
probabilistico, en donde en una seleccion aleatoria toda la poblacién objetivo
tengan la misma posibilidad de ser elegido. Se centra en la recoleccion de datos
cuantitativos y cualitativos de manera personalizada, mediante entrevistas e
interacciones directas a partir de un cuestionario realizado a tal fin, y que contiene
preguntas abiertas y cerradas, todas adecuadas a la realidad de lo definido como
poblacion de interés: el productor en establecimientos agropecuarios de hasta 25
hectareas, en la provincia de Misiones. Las entrevistas se desarrollaron en el
puesto de venta de los productores, elegidos al azar, dentro de la Feria Franca, sin
una concertacion previa, y el fin es validar los datos del Censo Nacional

Agropecuario 2018 para la provincia de Misiones.

La contribucion de la Administracion

Para precisar la contribucion de la investigacion a la Administracion, es necesario
definir el pensamiento filoséfico que permita dilucidar el modelo de cultura local del
pequefio agricultor de la provincia de Misiones, porque desde el sistema de
comunicacion e interaccion adecuada se podra ayudar al minifundista en la gestion
correcta y eficiente de su unidad de negocios con el objetivo de obtener beneficios.
Como administrador, el enfoque de la investigacién estara dado por la manera de
interpretar la realidad buscando los puntos comunes entre los actores relevantes
(productores, administradores, organismos especificos, gobiernos, etc.) para
comprender y establecer nuevos horizontes de produccion y comercializacion, que
excedan la subsistencia y/o los cultivos tradicionales de la region (yerba, té,
forestacion, tabaco, u otros intensivos que buscan establecerse en Misiones, como
el maiz). Una adecuada administracion, aunque basica, podria ser un aliciente mas

para trabajar la tierra.
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La novedad cientifica de incursionar en practicas de gestion podria permitir a los
productores, a largo plazo, desarrollar un mercado local sostenible y sustentable
con sus propios productos. En el Capitulo | se analizan las distintas corrientes
filoséficas con una eleccibn que presupone establecer ciertas pautas de
comunicacion. Hay una eleccién primaria de Immanuel Kant en la corriente del
Criticismo, porque une sensibilidad, entendimiento y razén, reconociendo la
demarcacién de la capacidad de conocer, y que la racionalidad debe respetar los
presupuestos fundamentales de Universalidad, Necesidad, Experiencia y Caracter
progresivo. Existen limites desconocidos que podrian explicar la falta de desarrollo
del minifundista y como podria salir del circulo de pobreza. Ademas, se consideran
aspectos interesantes de otras corrientes filoséficas, como por ejemplo del
idealismo, el dogmatismo, el empirismo, el materialismo, el historicismo, y el
estructuralismo.

En cuanto a la Administracion y la Filosofia de las ciencias, también desarrollado
en el Capitulo |, la investigacion se asienta en la Administracion Cientifica Clasica
de Taylor, Fayol, y Mayo, ademés del modelo de alianza estratégica de Michael
Porter. Todo en un lenguaje comprensible, sabiendo que la tematica ya ha sido
abordada y ha generado conclusiones relevantes de otras investigaciones, pero,
segun Khun han sido solo interesantes libros de texto consultados, que nunca
fueron llevados a la préactica, pues la situacion del pequefio productor en Misiones
no ha cambiado en los ultimos 20 afios. Probablemente la cuestion no fue abordada
dentro del paradigma correcto, o la aplicaciéon del o los modelos propuestos no
tuvieron en cuenta el contexto.

Los paradigmas son propias construcciones inventadas post facto para dar sentido
a conjuntos de supuestos, pero no son los paradigmas los que hacen el trabajo,
sino los investigadores, criaturas socialmente arraigadas. La escritura cientifica
realmente crea las realidades que retrata, lo que lleva al analisis de la escritura
académica como un discurso retorico, interesado y persuasivo. La Administracion
a través de la Teoria de las Organizaciones, seguira siendo util, no ofreciendo
conclusiones universales, sino incorporando significados y esquemas que abren
ventanas de reflexion sobre las experiencias de otros e invitan a los actores (y
académicos) a reflexionar sobre su propia experiencia en nuevas formas (Tsoukas
& Knudson, 2003).
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Popper, en su obra La Logica de la Investigacion Cientifica (Popper, 2008), busca
establecer los limites entre la ciencia y la filosofia, y al mismo tiempo un criterio de
demarcacion que permita distinguir proposiciones cientificas de aquellas que no lo
son. Dicho criterio implica la pregunta de ¢ qué propiedad distintiva del conocimiento
cientifico ha hecho posible el avance en nuestro entendimiento de la naturaleza?
Con Popper es posible la utilizacion de un racionalismo critico que crea modelos
hacia los que se debe tender, aceptando que su aplicacion depende de personas
imperfectas que no actian en condiciones de laboratorio. Popper y Khun no se
anulan, no son antagonicos, sino que se complementan perfectamente.

Con Popper es posible la determinacion de modelos que perfecciona algun modelo
anterior, y que siempre sera susceptible de ser modificado por otro siguiente, y con
Kuhn, se determina cudl es el paradigma condicionante, y en funcion a ello el
accionar de acuerdo a las reglas del mismo.

Habra un norte a seguir (Popper), pero sin descartar que los sucesos dependen de
personas, que son las que en definitiva pondran las reglas de juego, de acuerdo
con los criterios validos en ese momento y para esa sociedad (Kuhn).

En funcidén a lo expuesto, esta investigacion pretende generar un beneficio a la
comunidad rural, que contara con conocimientos y herramientas que ayuden a su
crecimiento en todos los aspectos. Se podra demostrar que el arte de administrar,
a través de un método sencillo, I6gico, y posible puede ser adoptado, en este caso,

por el pequefio agricultor y su entorno.

Estructura de la Tesis

En el desarrollo del presente trabajo se hard una breve revision bibliografica de la
ciencia; fundamentando la investigacion desde la corriente filoséfica adoptada y su
abordaje desde la filosofia de las ciencias, tomando cuestiones fundamentales de
las dos teorias clasicas (Taylor y Fayol), y direccionada a la Administraciéon en el
campo social (Drucker). Posteriormente los capitulos versaran sobre el desarrollo
rural en la Argentina en general y en Misiones en particular, con énfasis en las
pequefias unidades productivas de hasta 25 hectareas, y con la utilizacion de los
datos proporcionados por el Censo Nacional Agropecuario 2018 (CNA 2018), para
mostrar los aspectos mas relevantes de la poblacion rural y su modelo cultural
imperante. Luego, y siempre utilizando los datos del CNA 2018, se presentaran los

datos referidos a la administracion de esas Explotaciones Agropecuarias (EAPS),
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la participacion y colaboraciéon del Estado en los procesos de produccion y
comercializacién, y la posibilidad de asociatividad a las que puede acceder el
agricultor, especialmente el programa Ferias Francas. Es en este espacio donde se
realizo un trabajo de campo, teniendo como eje la importancia de la ensefianza de
la Administracion.

Por ultimo, y dentro de un plan estratégico, se examina el Disefio Curricular
Jurisdiccional del Ciclo Secundario, ademas del andlisis del plan de estudios de las
Escuelas de la Familia Agricola. Con estos elementos, se formulara una propuesta
de ensefianza de la Administracion en el Nivel Secundario de las Escuelas Rurales
de la Provincia de Misiones, fundamentando la modificacion estructural del Plan de
Estudios, sugiriendo en detalle el procedimiento a seguir, y asi finalmente, llegar a

las conclusiones y recomendaciones finales.
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CAPITULO |

LA
ADMINISTRACION



Historia, Civilizacion, y Administracion

La revision debe comenzar desde la existencia del hombre némada de la
prehistoria. La busqueda de alimentos permiti6 al hombre, ademas de su
supervivencia, ir poblando los distintos continentes. Sus actividades principales
eran la caza, la pesca, y la recoleccion. Sobrevivir era cuestion de intuicién y en
una rustica planeacion, como modo primitivo de division de tareas, el hombre iba a
la caza, las mujeres y nifios a la recoleccion, y los ancianos a la pesca. Si a ello
agregamos que habia alguien que establecia las reglas minimas de convivencia y
asignacion de responsabilidades, estamos en presencia del liderazgo.

El bidlogo Jared Diamond, en su breve historia de la humanidad en los ultimos trece
mil afios, enuncia que durante el periodo histérico del neolitico (9.000 AdC) se
comenzé a desarrollar la agricultura y la ganaderia. El cambio climético del periodo
posglaciar (hace 10.000 afios) produjo una alteracién climatica global que afecté el
entorno del ser humano. Los glaciares se retiraron y las conexiones entre los
continentes, como por ejemplo el estrecho de Bering, desaparecieron. Hubo un
crecimiento del volumen global de agua y la consecuente inundacion de tierras
bajas habitables. La concentracidbn de personas en espacios geograficos mas
reducidos propicié la creacidén de ciudades, que crecian en cantidad de habitantes
y tamafo, alcanzando un estadio cultural avanzado por el nivel de su ciencia, artes,
ideas y costumbres. Esto dio lugar a la aparicién de civilizaciones (Diamond, 2016).
Hace 12.000 afios, el modo de vida de los humanos se transformd, cambiando las
actividades primarias (caza, pesca, y recoleccién), por actividades productivas
como el cultivo de la tierra y la domesticacion de animales, y sustituyendo el
nomadismo por el sedentarismo. Esta revolucion neolitica, no es un periodo
cronoldgico concreto sino una etapa dentro de la evolucion de distintos nicleos
sociales, donde cada nuacleo original evoluciona de manera independiente y
coincide con zonas donde existian plantas (suelo fértil), y animales susceptibles de
ser domesticados. Cada cultura crecio y se desarrolld en un entorno distinto,
adaptandose a los recursos disponibles.

Segun la arqueologia, la primera civilizacion fue la Sumeria (6.700 A.C.), en la baja
Mesopotamia (Tigris y Eufrates). Aprendieron a organizarse, y fundamentalmente
a controlar la crecida de los rios, construyendo sistemas de regadios, inventando
el arado, los transportes rodantes, la escritura, como asi también aportes en las

matematicas, la medicina, y la literatura. Las pequefias aldeas se transformaron en
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ciudades, por lo que se vieron obligados a poner en orden su funcionamiento
interno, coordinado por lideres religiosos o patesi, o reyes, conocidos como lugal.
(Vera Tornell, 1964)

La civilizacién China es considerada como una de las mas antiguas del mundo. La
mitologia sitGa el origen hace 6.000 afios, y existen escritos con una antigiiedad de
3.500 afios. El imperio chino (211 A.C.), comienza con la Dinastia Qin. La
unificacién puso fin a cinco siglos de guerras feudales, introduciendo un gobierno
centralizado bajo el sistema de monarquia absoluta. Dividié el imperio en 36
provincias, construyendo redes de comunicacion y estandarizo la moneda, cre6 un
anico sistema de justicia y unificé el sistema de escritura. También comenzé con la
construccion de la Gran Muralla. En las dinastias siguientes se fomento la
educacion utilizando el papel de arroz para la escritura. Gracias a esto prospero la
agricultura, la produccién manual, y el comercio, de manera gradual y evolutiva
hasta llegar a la dinastia Qing, en el afio 1912, con la abdicacion del ultimo
emperador, con la Revolucién de Xinhai, que dio nacimiento a la Republica de
China. Dejaron como legado la utilizacion de tinta para la escritura, el
descubrimiento de la pélvora, e inventos como la brdjula (Franke & Trauzettel,
1973).

La civilizacion egipcia tiene su origen hacia el afio 3.150 A.C. con la unificacion de
varias ciudades en el valle del rio Nilo. Tenia un sistema de literatura y escritura
independiente, un control estatal sobre los diferentes recursos, la utilizacion del rio
para el desarrollo de la economia y el comercio, y la obra publica de grandes
monumentos como creacién de fuentes de trabajo; junto a una gran fuerza militar
que posibilité el dominio de esa region geografica. Como legado a la humanidad
dejaron el desarrollo de la mineria, la topografia, la arquitectura, y los métodos de
riego y agricultura, de construccién de navios, la medicina, y la tecnologia del vidrio.
Para su adecuada administracion, Egipto se dividi6 en 42 provincias, estados
autonomos dirigidos por un gobernador. El gobierno se sostenia con impuestos
(pagados con trabajo o especies), que eran almacenados con un estricto control de
stock, distribuidos a la poblacion segun las necesidades. Cada casa designaba a
una persona que debia prestar servicios al estado en forma gratuita por algunas
semanas al afio. Las tareas principales eran las de mantenimiento de canales de
riego, construccion de templos y tumbas. El imperio colapsa con la conquista

Romana en el afio 31 A.C. (Gonzalez Gonzalez, 2011)
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Sintetizar la evolucion de la administracion en todas las civilizaciones es una tarea
sumamente ardua, pero, a grandes rasgos, tenemos en cuenta a aquellas que
pasaron a la historia porque provocaron grandes cambios en la humanidad,
mediante la administracién de sus funciones basicas (planear, organizar, dirigir, y
controlar), bajo la coordinacion de alguien (rey, emperador, generales,
administradores, etc.).

Aceptar esta aseveracion, es reconocer que la administracion es inherente al ser

humano respecto a su evolucion y perfeccionamiento.

La Administracion Cientifica

La Administracién ya ha sido conceptualizada por distintos autores de renombre,
desde los considerados padres de la administracion cientifica (Taylor y Fayol)
ademas de otros integrantes de la denominada Escuela Clasica de la
Administracion Cientifica (Carl Barth, Henry L. Gantt, Harrington Emerson, Frank y
Lillian Gilbreth, Henry Ford, entre los mas destacados). Cada uno de ellos desde
su campo aportd para que la administracion no se sustente solo en la experiencia
para incrementar la eficiencia y la productividad.

Frederick Taylor es quien realiza los primeros aportes mediante el analisis y
normalizacion de procesos, racionalizacién del trabajo, desarrollo de técnicas y
métodos, y el ejercicio de la autoridad mediante capataces, haciendo una
distribucion equitativa entre trabajo y responsabilidad. También es de suma
importancia seleccionar e instruir al obrero, cooperando con el mismo para que éste
consiga sus objetivos (Taylor, 1970).

El aporte Henri Fayol es la enunciacién de los catorce principios administrativos,
que se suma a las funciones de la administracion identificadas como planear,
organizar, dirigir, y controlar (Fayol, 1994).

Elton Mayo, uno de los exponentes de la denominada Escuela de las Relaciones
Humanas, aborda al obrero en un enfoque humanistico de estimulos y
comportamientos antes que mecanicista, por lo que la productividad también
depende de la integracion social dentro y fuera de las organizaciones. Max Weber,
referente del estructuralismo, enumera elementos comunes en todas las
organizaciones: la autoridad, la comunicacion, la estructura de comportamiento, y
la estructura. Sobre estos elementos se sostiene el modelo burocratico que rechaza

principios universales, pero necesita de normas y reglamentos escritos, siendo
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imprescindible la division del trabajo. Mary Parker Follet aporta la llamada teoria de
las contingencias que intenta dar respuestas a situaciones o contingencias diarias
de la organizacion, en la consecucion de sus objetivos, utilizando la menor cantidad
de recursos para obtener los mejores resultados, rechazando principios universales
y técnicas previas para atender las contingencias de las organizaciones. Su teoria
es puramente situacional, y para los ortodoxos totalmente improvisada (Koontz &
Weihrich, 2012).

La teoria neoclasica toma lo mejor los clasicos, y agrega la frase atribuida a Peter
Druker: no hay negocios sin un cliente. Es decir, la gestion estara basada en las
relaciones humanas, respetando el esquema tedrico clasico.

Ludwig von Bertalanffy presenta a las organizaciones como un sistema conformado
por sub sistemas, es decir, elementos que se inter relacionan bajo las premisas de
gue los sistemas existen dentro de sistemas abiertos y sus funciones dependen de
la estructura. Funcionan con un proceso o adecuada combinacion de los elementos
de entrada, y una salida que es el producto terminado (Von Bertalanffy, 1976).
También existe la denominada Escuela Empirica, con sus principales referentes:
Peter Drucker y Ernest Dale. El primero presenta conceptos como productividad
para el desarrollo equitativo de las naciones, y al Management como gestion de
procesos de negocios. En cambio, Dale, sugiere que el conocimiento adquirido a
través del tiempo permite dominar las contingencias actuales ya que la toma de
decisiones tendra en cuenta experiencias anteriores. Desarrolla el método de la
APO (Administracion por Objetivos). En las técnicas empleadas, avalan la intuicién,
la experiencia previa, y la cultura, respaldados en conocimientos o experiencias
comprobables. Para esta Escuela, la Administracion es un Arte que se aprende mas
desde la practica que desde la teoria (Koontz & Weihrich, 2012).

Las teorias organizacionales clasicas, a pesar del tiempo transcurrido, siguen
teniendo y tendran la misma vigencia con vertientes renovadas en distintos campos,
como ser: recursos humanos, responsabilidad social, ecologia y medio ambiente,
estructuras organizaciones flexibles, entre otras. Son simplemente nuevos
desarrollos de teorias existentes (De Guevara, 2001)

Las distintas escuelas presentadas no configuran la totalidad, sino son ejemplos de
como la Administracion es una ciencia dinamica que se ajusta en el transcurso del
tiempo y de las circunstancias y que se puede resumir en la aplicacion del sentido

comun para la toma de decisiones.
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La Administracion enfocada al campo social

Drucker (Drucker, 1999) sostiene que es improbable que en el siglo XXI el sector
de crecimiento de una sociedad sea el empresarial, y es factible que el desarrollo
se sustente en organizar y administrar actividades econémicas con un enfoque
hacia lo social.

Para hacerlo, es necesaria contar con estructuras que deberan adaptarse a la
realidad y a la actividad de cada organizacion, con individuos capaces de trabajar
al mismo tiempo con diferentes funciones y estructuras organizativas. Sera el jefe
en su organizacion, socio en una alianza estratégica, tendra participacion
minoritaria en otra sociedad, o realizara un emprendimiento conjunto, etc.

Ser& imposible trabajar fuera de un equipo, entendido éste como un conjunto de
personas que no tendra un jefe, sino un lider que hara de vocero. Afirma Drucker
que se debe administrar con un modelo que contemple la satisfaccion de los
individuos en las organizaciones. No se trata de administrar personas, sino
conducirlas a sus metas individuales haciendo productivos sus puntos fuertes y el
conocimiento que posee. En este contexto, ninguna tecnologia es exclusiva a una
industria o actividad. La tecnologia, o el uso final de la misma no seran fundamentos
suficientes para una politica administrativa, al contrario, seran limitaciones.

En 1920, William Durant, creador de General Motors construyé su imperio
comprando una tras otra las distintas fabricas de partes y accesorios, llegando a
ser propietario de la empresa mas integrada del mundo que fabricaba el 70% de
los elementos incluidos en sus automaviles. Esa integracion le permitié disfrutar de
una ventaja del 30% en los costos con relacion a sus competidores, pero cuando la
actividad en el sector decay0, la General Motors debié enfrentar por si sola los altos
costos de su gran estructura, y asi estuvo al borde de la quiebra.

Sears Roebuck, mayor minorista estadounidense de aparatos y ferreteria, también
vio la necesidad de unir en un solo grupo a sus principales proveedores, pero, en
vez de comprar las empresas, adquirido paquetes minoritarios de acciones, como un
simbolo de compromiso antes que inversién, formando parte de una cadena
econdmica que relna a socios genuinos con igual poder, manteniendo su
independencia.

El desafio de la nueva administracion es la formacion de alianzas estratégicas que

abarquen todo el proceso econdémico, y su alcance no debe ser solo legal, sino
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operativa, concentrandose en los resultados y desempefio a lo largo de toda la
cadena productiva / comercial.

Ser& imprescindible la innovacion y la capacidad de iniciativa para sobrevivir. Un
empresario que no aprenda a administrar y una administraciéon que no aprenda a
innovar no tendran futuro. Lo que el administrador debe tener en claro es que las
innovaciones comienzan en el exterior y se concentran en €l. Los resultados de
cualquier organizacion siempre estan en el exterior.

En resumen, la tecnologia, la informacion, o la productividad por si mismas no seran
el centro de una sociedad, o economia o comunidad moderna, sino organizaciones
administradas como 6rganos independientes unidos a otros (aliados) para producir
resultados afectados por la responsabilidad social.

El éxito del administrador del siglo XXI, en cualquier actividad, ya sea primaria,
industrial o comercial, dependera del alcance de las alianzas en las que participe.
Un modelo de alianza ya se aplica en el programa Ferias Francas en la provincia
de Misiones. Ademas de ser factible de mejoras, las ferias pueden ser el modelo a
utilizar para la consolidacién de proceso productivo comercial de los agricultores.

Administracién y estrategia

Se entiende por estrategia al conjunto de decisiones y acciones que deben
ejecutarse para generar una rentabilidad sustentable, y que permita obtener una
ventaja competitiva respecto a los demas competidores. Es la creacion de una
posicion Unica y valiosa en el mercado que debe ser percibida por el consumidor,
o cliente, o ciudadano, es decir, el destinatario de los productos ofrecidos por la
organizacion. (Porter, Ventaja Competitiva, 2010).

La direccion estratégica es el arte y la ciencia de disefiar, poner en funcionamiento,
y evaluar las decisiones que se ejecutan para que la organizacion logre los objetivos
buscados. Para lograrlo, se es necesario la integracion de todas las éareas
funcionales (Administracion, Produccion, y Mercadotecniay Ventas), y en cada una
de ellas se deben formular, implantar, y evaluar las decisiones. La direccion
estratégica se utiliza en el disefio integral, mientras que la planeacion se refiere
s6lo a la formulacion de la estrategia (David & David, 2017).

Cuando se formula un Plan Estratégico, el mismo debe contemplar areas o
dimensiones interdependientes entre si. La cantidad de areas dependera del grado

de formulacion de la estrategia, la que puede ser amplia o focalizada. El modelo de
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elaboracion también dependera de las decisiones politicas adoptadas en la
formulacion. Para el disefio del Plan Estratégico de esta tesis, se tomard como
modelo el Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible periodo 2010 a 2014,
elaborado por la Secretaria de Estado de Cambio Climatico y la Secretaria de
Estado de Medio Rural y Agua del gobierno de Espafa, donde en su documento
memoria hace mencién al desarrollo sostenible del medio rural, la politica rural
espafiola, apoyada en los distintos instrumentos aplicables de la politica de la Union
Europea, al establecimiento de una politica rural propia adaptada a las condiciones
econdmicas, sociales y medioambientales particulares del medio rural espafiolen
términos de Desarrollo Rural Sostenible que trasciende el tradicional enfoque
sectorial agrario a uno nuevo fundamentalmente territorial, intersectorial, multinivel,
participativo, adaptado a cada territorio y diseiilado con un enfoque de
sostenibilidad. En la elaboracién, han intervenido los 15 Ministerios que forman
parte de la Comisién Interministerial para el Medio Rural y han participado todas las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias y los
interlocutores econdémicos, sociales y ambientales. Busca fundamentalmente
mantener y ampliar la base econémica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con
la incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible,
todo ello con el objeto de mantener y mejorar el nivel de poblacion del medio rural

y elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos (Gobierno de Esparia, 2009).

La Administracion en el nivel medio de los sistemas educativos

No es sencillo encontrar antecedentes referidos a la educacién en Administracion
en los sistemas educativos en general, y en la provincia de Misiones en particular.
La literatura educativa ha sefialado que la tendencia hacia la mayor escolarizacion
de los joévenes estuvo relacionada con la temprana universalizacion del nivel
primario en nuestro pais; el aumento de afios de estudio obligatorios; la demanda
de las familias, asentada en la conviccion de una obligatoriedad social (Tenti
Fanfani, 2011). En el ambito rural las transformaciones plantean una serie de
desafios para su implementacion. Especificamente la extension de la
obligatoriedad lleva a tomar decisiones estratégicas para retener a los nifios y
jovenes durante un tiempo mas prolongado, asi como también elaborar una

propuesta educativa de calidad (Paredes, 2018). Los jovenes no reconocieron su
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salida del sistema escolar como una exclusion, sino como un abandono voluntario.
Reconocen la importancia y la utilidad de la educaciéon formal, a pesar de haber
abandonado sus estudios, asi como los beneficios y oportunidades que derivan de
la preparacion académica. Las personas que abandonan sus estudios tienden a
trabajar en donde no les exigen preparacion. Los jovenes en riesgo de abandonar
sus estudios necesitan ampliar sus proyecciones acerca de las oportunidades que
la educacion les ofrece (Balam & Morejon, 2019). Juan Bautista Alberdi afirmo6 que
la instruccion es el medio de cultura de los pueblos y la educacion por medio de las
cosas es el medio de instruccidon que mas les conviene, es decir, el derecho a la
educacién debia ejercitarse teniendo en cuenta la realidad de la época. La
instruccion para ser eficiente debe centrarse en la ensefianza de cosas practicas y
conocimientos de utilidad, y de esa forma se elimina al enemigo de la pobreza
(Alberdi, 2009). Es un derecho internacional contenido en el Articulo 14 de la
Constitucion Nacional que estipula el derecho de ensefar y aprender. En el afio
2006 se aprobd la ley de Educacion Nacional Nro. 26.206 que en su articulo 3
establece que la Educacién es una prioridad nacional y se constituye en politica de
Estado. El articulo 17 establece la estructura del Sistema Educativo Nacional, que
comprende cuatro (4) niveles y 8 (ocho) modalidades. En la Argentina se garantiza
el acceso a la educacion, que en todos los niveles es publica. La Resolucion Nro.
048/13 del Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia de la de la
Provincia de Misiones, y segun los lineamientos de la Ley Nacional Nro. 26,150
establece el disefio curricular, estructura disefiada por la Nacién, que propone los
lineamientos basicos comunes a todas las instituciones secundarias.

La Educacion Secundaria es obligatoria y se divide en un Ciclo Basico de caracter
comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado. En la provincia de Misiones
hay un total de 708 establecimiento secundarios, de los cuales 66 estan ubicados
en la ciudad de Posadas, 140 en el resto del Departamento Capital, y 408 en el
resto de la provincia. El 59,4% (421 escuelas) revisten el caracter de
Establecimientos Rurales. Hay un total de 23 Institutos Agropecuarios (IEA) y 25
Escuelas de la Familia Agricola (EFA), y entre ambos configuran solo el 11,4% de
oferta educativa especifica en agricultura (escuelasyjardines, 2020)

Una revision de la realidad educativa en administracion, por fuera del curriculo, nos
muestra que, en la Argentina, por ejemplo, el Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA), actualmente ofrece un proyecto educativo a distancia que
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tiene por propdsito disefiar e implementar diversas estrategias para llevar saberes
a la comunidad, ofreciendo recursos educativos digitales de acceso libre, cursos
regulares en plataforma virtual, jornadas, seminarios y talleres, y acciones de
articulacion con el sistema educativo, sin especificar cuales son. También tiene un
espacio denominado INTA Chicos concebido como lugar de encuentro para acercar
al sector agropecuario y alimentario nacional a nifios de 3 a 11 afios, mediante
juegos, audios, y otras actividades que se proponen en la escuela o textos
escolares. Ofrece ademas una biblioteca con materiales de lectura para ser
compartidos en familia. Dentro de este rango, nivel primario, se promueven los
proyectos de huertas escolares. (INTA, Biblioteca Digital INTA, 2020)

En Brasil existe un programa denominado A Uniao Faz a Vida (la union hace la
vida), patrocinado por la Fundacioén Sicredi, dependiente del Banco Sicredi, quien
con 118 afios de vigencia es la primera institucion financiera cooperativa de ese
pais, y por lo tanto se ha propuesto como plan institucional alentar la ensefianza y
practica del cooperativismo en las escuelas rurales. La pagina (Sicredi, 2021)
despliega un menu donde es posible acceder a los distintos proyectos, divididos
por Cooperativa segun el domicilio de las mismas, Estado, Municipio, Escuela, y
status del proyecto. De dicho sitio, y filtrando informacién, a modo de ejemplo, se
detalla un proyecto educativo que interactla con el sistema educativo.

Ficha Técnica

Escuela: Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracas

Director: Lisiane Ciulik Padilha

Aula: 4° ano A, Numero de alumnos: 25, Educador: Elmari Maria Kleink

Estado: Parana, Municipio: Contenda, Cooperativa: Sicredi Integracao PR/SC,
Agencia: Unidade de atendimento Sicredi Contenda

Asesoria Pedagogica: Leine Andressa Trzaskos

Expedicion investigativa: Fue realizada en la huerta de los vecinos de la escuela.
Los alumnos observaron el espacio utilizado, los tipos de suelo para la produccion,
y lo que estaba siendo plantado. Entendieron la importancia del riego y el abono, y
a cuidar con carifio de las plantas. Objetivos: Proporcionar un conocimiento mas
profundo sobre los tipos de suelo, con el objeto de dar continuidad al trabajo
diversificado en la agricultura, como un bien para la permanencia de esta

generacion en el campo. Comunidad de Aprendizaje: conferencia con el agronomo
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de la Intendencia Municipal. Departamento de Agricultura. Entrevista con los padres
que trabajaron en los cultivos.

Articulacion con el curriculo educativo:

Lengua portuguesa: lectura de textos, interpretacion, oralidad, y produccion de
texto. Matematicas: situaciones, problemas involucrando tiempo, medidas, nocién
de espacio, limites, cantidades, y porcentajes. Artes: color, forma, volumen, textura,
coordinacion motora fina y amplia. Ciencias: experiencia en la cual se muestra el
suelo donde el agua escurre mas rapido. Geografia: relacién e interdependencia

entre zona rural y urbana (Sicredi, 2021).

Administracién y Filosofia

La filosofia es el amor por la sabiduria y trata sobre una variedad de temas que
hacen a la esencia del ser humano, como ser la existencia, el conocimiento, la
verdad, la moral, la belleza, la mente, y el lenguaje. Pone énfasis en argumentos
racionales, en su mayoria se basa en la ciencia mediante el analisis conceptual del
tema a abordar.

Esta introduccién apunta al tratamiento de la Administracién desde el razonamiento.
Para administrar es necesario interpretar la realidad, pero ésta tiene una
concepcion distinta segun la corriente filosofica adoptada por el individuo.
Corrientes como el idealismo, el empirismo, el criticismo o el racionalismo, entre
otros, generan identificacion o rechazo, pero intentan explicar el porqué de un
mismo contexto que puede ser percibido desde distintos puntos de vista.

Para administrar nos valemos de la observacion del entorno. En el caso de del
pequefio productor rural (minifundista) de la provincia de Misiones, crear una
alternativa sustentable de realizacién de negocios, requiere del conocimiento de la
percepcion de la realidad que tienen los sujetos que moran en ese ambito.

Las actividades en el ambito rural tienen caracteristicas distintas a las de
organizaciones urbanas, lo que justifica un tratamiento singular.

Por ejemplo, con la intervencion de la administracion en los procesos de la practica
de la horticultura en espacios reducidos, pueden desarrollarse unidades de
negocios sustentables y rentables, trascendentes a la simple subsistencia.
Entonces, para aumentar las probabilidades de éxito en la gestion y la factibilidad

en la utilizacion de las herramientas que la administracion ofrece, sera necesaria la
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comprension de la forma de pensar del pequefio agricultor desde una corriente
filosofica.

Las corrientes se entienden o se aplican segun la cultura en la que esté inserta, y
es posible encontrar posturas vélidas antagolnicas e irreconciliables para una
misma situacion. La riqueza de la filosofia radica justamente en su apertura
permanente y justificadora a través de los distintos modelos de pensamientos.

La mayoria de estas investigaciones, algunas aplicadas y otras probablemente que
no han salido de la biblioteca, asocian al pequefio agricultor con el concepto de
subsistencia, dentro de un enfoque social o antropoldgico, y muy pocos lo hacen
desde el punto de vista de la economia o de la administracion.

Pero antes de avanzar en nuevas practicas de negocios, de produccién, o de
comercializacion, es necesario dilucidar si existe una o varias corrientes filosoficas
a las que adhieren los pequefios productores agricolas u horticultores en la
provincia de Misiones, y que facilite la comunicacién entre los distintos actores que
intervienen en el proceso productivo / comercial.

A modo de muestra, a continuacién, se resumen corrientes formadas en distintos
periodos de nuestra historia. Algunas son complejas y otras mas sencillas, pero
cada una de ellas pretende influir en los sistemas socio religiosos y por ende
adecuar la cultura en su @mbito de influencia. Esa cultura a su vez va cambiando
conforme la evolucion de la corriente adoptada. Cuando decae una cultura, siempre
aparece una nueva corriente que tomara elementos de la anterior, agregara nuevos
elementos, y comenzara a determinar nuevas reglas de comportamiento,
modificando los modos de percepcion de por lo menos una parte de la sociedad (gj.
El Judaismo y luego el cristianismo en lo religioso), o instalara batallas ideolégicas
para obtener adeptos (ej. El capitalismo versus el marxismo en lo socio econémico).
La Administracion como ciencia, técnica, y arte, presenta diversas teorias que solo
constituyen diferentes interpretaciones de una misma base troncal. Christopher
Hood y Michael Jackson, en el libro La Argumentacion Administrativa, analizan
noventa y nueve doctrinas administrativas a través del tiempo, y concluyen que la
practica de la administracion son modelos compuestos por filosofias, doctrinas,
herramientas y justificaciones, que se alternan en el tiempo de acuerdo a las
circunstancias y el comportamiento humano (Hood & Jackson, 1999). El modelo de
comportamiento dependera de la corriente filosofica que adhiera el administrador,

o el entorno, o el modelo cultural.

35



Corrientes filosoficas

¢, Cudl es la mas relevante? Depende del punto de vista de cada uno.

Idealismo

El conocimiento depende de las ideas de la mente humana. No hay realidad
independiente de la mente humana. Los objetos y fendmenos que nos rodean son
cambiantes y aparentes. Solo en las ideas, que se captan con los ojos de la mente,
se encuentra la verdadera realidad. Entre sus exponentes mas destacados
encontramos a Platon (429 a 327 AC) quien afirm6 que hay dos grados de
conocimiento: el razonamiento para los nameros, y el filoséfico que alcanza la
esencia absoluta (Cornford, 2007). Renato Descartes (1596-1650), afirmo6 que se
logra la verdad filoséfica mediante el uso de la razon. Elaboré un método en el que
excluye las impresiones y el conocimiento por sentidos. (Descartes, 2010).
Emanuel Kant (1724 — 1804) decia que el conocimiento deriva de la receptividad
de las impresiones y de la facultad de reconocer un objeto por medio de esas
representaciones. Intuicion y concepto conforman los elementos del conocimiento
(Arnau, 2014). Entorno y cultura son relevantes en la accion.

Realismo

Pretende reflejar las situaciones de la vida ordinaria. Se opone al idealismo. Afirma
gue los objetos del mundo externo existen independientemente de lo que se piensa
de ellos. La verdad es la conformidad del juicio con la realidad. El difusor mas
prominente de esta corriente es Aristoteles (384 — 322 AC). El alma para pensar
debe captar elementos a través de los sentidos. Si faltara un sentido, también
faltaran conocimientos. Por ejemplo, un ciego de nacimiento no tiene conocimiento
de los colores (Arnau, 2014).

Escepticismo

Es la corriente que analiza cautelosamente, desde una postura critica, cualquier
tema o fendmeno antes de pronunciarse sobre el mismo o de llevar a cabo alguna
accion. Tiene dos aspectos: Uno tedrico y otro practico. En el Tedrico, no hay
ningun saber firme, ni opinién absolutamente segura, y en el Practico hay negativa
a adherirse a ninguna opiniéon determinada (Arnau, J, 2014). Son defensores de
esta teoria, entre otros, Pirron (360 — 270 AC).

Dogmatismo
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Es opuesta al Escepticismo e Idealismo. Significa doctrina fijada. Da por supuestas
la posibilidad y la realidad del contacto entre el sujeto y el objeto. Los objetos de la
percepcion y los objetos del pensamiento nos son dados directamente en su
corporeidad. El conocimiento supone la capacidad cognoscitiva del hombre y
supone que la realidad de hecho existe; su preocupacion es la naturaleza (Dilthey,
1951).

Subjetivismo y Relativismo

Toda teoria que pueda ser verdad para un sujeto puede no serlo para otro. Se
reduce la verdad y moralidad a la individualidad del sujeto particular. Tampoco se
admite una verdad absoluta que tenga validez universal. Se subraya la
dependencia de factores externos. Como tales considera la influencia del medio,
del espiritu, del tiempo, la pertenencia a un determinado circulo cultural y los
factores determinantes contenidos en él (Dilthey, 1951). Los principales defensores
son Protagoras (480 — 410 AC), y Federico Nietzsche (1844 — 1900), entre otros.
Empirismo

No admite mas que un medio de conocimiento: la experiencia. El origen del
conocimiento no esta en la razon sino en la experiencia, ya que todo el contenido
del pensamiento ha pasado primero por los sentidos. La tesis del racionalismo, de
que existen ideas innatas, es totalmente inexacta. Pues si fuera asi no tendria
ninguna razon de ser el aprendizaje, y todas las personas estariamos de acuerdo
en las mismas verdades (Dilthey, 1951). Son exponentes de esta corriente
filosofica Tomas Hobbes (1588 — 1679), John Locke (1632 — 1704), entre otros.
Racionalismo

El entendimiento estd en el espiritu y en la mente. Absolutiza la razén. Elabora
conceptos o sistemas mentales para explicar la ciencia en términos l6gicos (Dilthey,
1951). En la antigtiedad el principal exponente fue Platon, en la edad media San
Agustin, y en la edad moderna Renato Descartes (1596 — 1650), entre otros.
Criticismo

Considera a la epistemologia como una disciplina filoséfica independiente y
fundamental, previa a cualquier otra. El conocimiento debe ser explicado a través
de principios, fundamentos, extensién y métodos. Es indispensable justificar de
manera racional como se llega a dicho conocimiento y como es volcado a la realidad
(Arnau, 2014). Entre los principales exponentes que han desarrollado este concepto
se encuentran Platon (429 — 327 AC) y Emanuel Kant (1724 — 1824).
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Pragmatismo

Consiste en reducir lo verdadero a lo util negando el conocimiento teorico en
diversos grados. Solo es verdadero aquello que conduce al éxito individual, o
aquello que se haya verificado con los hechos. Todo conocimiento es practico si
sirve para algo, si es posible de realizar (Arnau, 2014). No existe verdad absoluta.
Materialismo

La materia es entendida como sustancia originaria, unico fundamento existencial
del mundo. El materialismo rechaza la union materia-espiritu. Niega a Dios. La
materia no ha sido creada, es eterna e infinita. Entre los que adhieren a esta
corriente se encuentran Carlos Marx (1818 — 1883) quien afirmaba que la praxis es
lo mismo que la accion.

Federico Engels (1820 — 1895) decia que existe la necesidad de una transformacion
revolucionaria de la vida social llevada a cabo por el propio pueblo y en nombre de
la libertad; y Ludwig Feuerbach (1804 — 1872) afirmaba que los valores ideales son
productos de la mente, de sus deseos y necesidades (Harnecker, 2007).
Historicismo

La historia se nos presenta como realidad y como ciencia. Como realidad refiere al
conjunto de acciones humanas realizadas sucesivamente en el tiempo y el
resultado de ellas. Como ciencia se enfoca en el estudio critico y la narracion
ordenada de esos acontecimientos. La historia es una realidad, pero no toda la
realidad es historia. Esta integrada por hechos, resultados de las acciones
humanas, pero no de todas. El historicismo implica una comprensién del hombre
en la historia y por la historia (Rohbeck, 2015). Entre sus filésofos eminentes se
encuentra Karl Popper (1902 — 1994) quien afirmaba que la ciencia es conocimiento
progresivo y conocimiento provisional. Los elementos necesarios para hallar el
grado de corroboracién o de aceptabilidad de una teoria son la falsabilidad, el poder
explicativo y la refutacién del cientifico.

Fenomenologia

Doctrina filosofica que estudia lo que aparece, es decir, los fendmenos. Todo
aguello que aparece es fenémeno (Husserl, 2005). Entre los que adhieren a esta
corriente filosoéfica se encuentran Edmund Husserl (1859 — 1938), y Max Scheler
(1874 — 1928).

Existencialismo
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El hombre es una realidad completa inacabada, con conciencia y libertad, cuyo
destino es hacerse y realizarse en medio de multiples contradicciones de su propia
vivencia, lo que le engendra la incertidumbre y angustia frente al absurdo, al
fracaso, lo misterioso y lo inexplicable de su propia existencia (Sartre, 2016). Dentro
de esta corriente se encuentran, entre otros, Jean Paul Sartre (1889 — 1976) y
Federico Nietzsche (1844 — 1900) quien como nihilista niega la existencia de algo
permanente y sostiene la imposibilidad de cualquier conocimiento.

Positivismo

Sistema filosofico basado en la experiencia y el conocimiento empirico de los
fendmenos naturales. La metafisica y la teologia son sistemas de conocimientos
imperfectos e inadecuados (Dewey, 2019). Son sus exponentes Augusto Comte
(1798 — 1857), Saint Simon (1760 — 1825), y John Stuart Mill (1806 — 1873).
Estructuralismo

Pretende elaborar teorias objetivas y verificables a través del control cientifico a las
ciencias del espiritu. En el estructuralismo el hombre pasa de ser sujeto de la
historia y de la cultura a ser objeto que se conoce por la objetividad y la neutralidad
cientifica (Dosse, 2004). Entre los que han desarrollado este modelo se encuentran
Claude Lévi Strauss (1908 — 2009), Michel de Foucault (1926 — 1984), y Roland
Barthes (1915 — 1981).

Corrientes Filosoficas y su relacion con la Administracion

Partiendo del pensamiento filoséfico de algunas de las corrientes expuestas (a
grandes rasgos) en el punto anterior, podremos dilucidar el modelo de cultura local
del pequefio agricultor de la provincia de Misiones. Asi, se podria determinar el
sistema de comunicacion e interaccion adecuada para ayudar al minifundista en la
gestion correcta y eficiente de su unidad de negocios con el objetivo de obtener
beneficios.

Desde el punto de vista del administrador, es posible estimar la presencia de una o
varias corrientes filosoficas en ese ambito especifico, pero esta apreciacion y
conclusién también estd condicionado a la manera de interpretar la realidad del
investigador. Todos los actores, (productores, administradores, organismos
especificos, gobiernos, etc.) deberiamos confluir en puntos comunes con el fin de
comprender y establecer nuevos horizontes de produccion y comercializacion, que

excedan la subsistencia y/o los cultivos tradicionales de la region (yerba, té,
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forestacion, tabaco, u otros intensivos que buscan establecerse en Misiones, como
el maiz).

Por ejemplo, la actividad horticola es medio de subsistencia, pero, y como se vera
mas adelante en esta investigacion, el programa Ferias Francas ha acercado al
productor minifundista al mercado, y como también se vera, segun los datos del
Censo Nacional Agropecuario 2018, la proporcion de pequerios agricultores es mas
alta en Misiones en relaciéon a la poblacion de Misiones o en relacion con los de
otras provincias. Una adecuada administracion, aunque basica) podria ser un
aliciente mas para trabajar la tierra.

La novedad cientifica de incursionar en practicas de gestion (por ejemplo, el de
alianza estratégica), permitira a los productores alcanzar economias de escala
suficiente para abastecer continuamente a clientes, cada vez mas exigentes,
ademas, aumentaria su aprendizaje para atreverse a industrializar sus productos'y,
a largo plazo, desarrollar un mercado local con sus propios productos, conscientes
de que la ciudad necesita del campo para alimentarse. El rol de la administracién
serd fundamental en la coordinacion de los factores que intervienen.

Una alternativa para frenar el éxodo, es la de generar fuentes de ingresos para que
el agricultor acceda a bienes y servicios, y asi produzca en términos de
competitividad sustentable. Segun datos del Banco Mundial (Mundial, 2020) para
el afio 2018 la poblacién rural en la Argentina es del 8,3% (en el afio 1960 era
26,4%) sobre el total, contra el 14% de Australia, el 13,7% de Brasil, y el 18,6% de

Canada, entre otros.

Conclusiones sobre corrientes filosoficas

Alentar la inclusion de la Administracion en el desarrollo sustentable de los
pequefios minifundios en la provincia de Misiones exige un abordaje bajo alguna o
varias corrientes filoséficas. Esta eleccion presupone establecer ciertas pautas para
la comunicacion entre los distintos actores que intervienen en el proceso; depende
del modelo de pensamiento del investigador y no impide la utilizacion de
argumentos en contra o enfoques de otras corrientes.

La eleccion primaria es Immanuel Kant en la corriente del Criticismo (Kant, 2019),
porque une sensibilidad, entendimiento y razén. Reconoce una delimitacion de

nuestra capacidad de conocer, y la investigacion de los limites que no podemos
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pasar. La racionalidad debe respetar cuatro presupuestos fundamentales:
Universalidad, Necesidad, Experiencia y Caracter progresivo.

Kant Afirma la existencia de un conocimiento puro a priori, no derivado de la
experiencia, y juicios a posteriori derivados de la experiencia. No es posible un
conocimiento a priori de objetos de la naturaleza si no se construye el concepto.
Con el conocimiento de la naturaleza y de las relaciones que se presentan entre
sus elementos, se puede sacar una conclusion de una causa inteligente del mundo.
No se puede confundir la ciencia natural con la teologia, aunque la naturaleza es
obra de un ser inteligente que actda con un fin, no significa que la existencia de
Dios se pueda considerar como una conclusién demostrable sobre la base de una
ciencia natural.

Teniendo en cuenta este modelo de pensamiento, esta investigacion se origina en
la limitacion de nuestra capacidad de conocer. Existen limites desconocidos que
podrian explicar la falta de desarrollo del minifundista y como podria salir del circulo
de pobreza.

Los resultados de la investigacion seran universales, de acuerdo a las necesidades
de los actores, con el desarrollo de experiencia en forma progresiva que parte de
conocimientos a posteriori, derivados de la experiencia y que pueden trasladarse a
la realidad local, donde el hombre esta inserto en la naturaleza y tiene la capacidad
racional para manejarla y/o modificarla.

Ademas del pensamiento kantiano, se pueden considerar aspectos interesantes de
otras corrientes filoséficas, como por ejemplo del Idealismo, que fija metas basadas
en modelos, aun sabiendo que llegar a ellas es practicamente imposible, pero son
el norte a seguir con las acciones (por ejemplo, el modelo del Mercado de
Competencia Perfecta).

Del Dogmatismo, aceptar que no se puede realizar una pesquisa prescindiendo del
dogma inicial y del final de la investigacién con sus conclusiones, y del Empirismo,
admitir que se puede encuadrar la investigacion sobre sucesos que pueden alterar
el orden de las cosas.

El Racionalismo es el vehiculo que nos impulsa a buscar la verdad, y el
pragmatismo, a la busqueda de beneficios, econémicos o sociales.

El Materialismo, avala, entre otros logros, el uso de la técnica; y el Historicismo
permite contar con las estadisticas y el comportamiento de las personas a lo largo

de la historia, especialmente en el area rural.

41



El Estructuralismo, nos presenta al hombre como un ser potencial, y a la vez objeto
de conocimiento, a partir del cual se sigue dando el despliegue de las ciencias,

puesto que es el Unico que cuestiona y modifica las estructuras.

Las corrientes filoséficas proporcionan ideas que respaldan al investigador, que no
abraza ni descarta. Cada corriente presenta ideas interesantes y oportunas, que
relacionadas con la postura tomada puede conducir a un conocimiento ampliado de

algo que pueda ser aplicado y demostrable.

Administracién y Filosofia de las Ciencias

El como se desarrolla, evalla, y cambia una ciencia es abordado por la Filosofia de
las Ciencias. Esta intenta explicar cuestiones como el origen, conceptos, hipotesis,
modelos, teorias, etc. de las ciencias, formulando y utilizando un método cientifico,
y explicando los tipos de razonamiento utilizados para llegar a conclusiones. La
epistemologia (teoria del conocimiento), es comudn a la historia del pensamiento vy,
desde ella, se plantean cuestiones relativas a la naturaleza del conocimiento
cientifico.

Existen varias investigaciones abordando los mismos temas, pero la mayoria
terminan en el olvido en bibliotecas. La mayoria del abordaje sobre cuestiones
relativas a los pequefios agricultores (minifundistas) se refiere a cuestiones
productivas y/o sociales, cuyo fin es frenar el éxodo rural que culminan en
cinturones de pobreza de centros poblados.

Esta investigacion abordara probablemente las mismas cuestiones, pero desde el
punto de vista de la Administracion, como Ciencia en general y en la gestion de
pequefios productores rurales en la provincia de Misiones en particular, como
conocimiento agregado para contribuir en procesos de desarrollo sustentable,
econdémico y/o social.

Filosofos reconocidos han dejado su huella en el tiempo, como por ejemplo Platon,
Aristoteles, Francis Bacon, Immanuel Kant, Rene Descartes, Isaac Newton, John
Locke, entre otros, tuvieron su impronta en las filosofias de las ciencias.

La obra Critica a la razén pura de Emanuel Kant es considerada como un punto de
inflexion entre la historia de la filosofia y la filosofia contemporanea, iniciando un

criterio de demarcacion entre filosofia y ciencia (Kant, afio 2019).
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El positivismo o empirismo l6gico del Circulo de Viena, ligado al desarrollo de la
fisica teorica (teoria de la relatividad entre otras), hacian incompatibles las
posiciones filoséficas tradicionales sobre la ciencia. Publicaron en 1929 su
manifiesto programatico, en un opusculo (tratado de corta extension) titulado La
vision cientifica del mundo. Propusieron utilizar un lenguaje comdn que debia ser
elaborado por la filosofia, basandose en el lenguaje de la fisica, por ser ésta la
disciplina cientifica de mayores avances y la que practicaban profesionalmente
muchos de los miembros del circulo. Para ellos la filosofia tenia el sentido de una
disciplina mas bien ligada a la l6gica y al empirismo inglés, que definia lo relevante
de los enunciados. Hasta entonces la fisica de Newton era solo un ejemplo probado
del empirismo (sistema filoséfico basado en los datos de la experiencia) y del
inductivismo (método cientifico que elabora conclusiones a partir de enunciados
particulares) (Stadler, 2011).

La teoria relatividad especial demostré que las teorias de Newton eran solo una
buena aproximacion a la realidad, con algunos resultados inexactos (por ejemplo,
las aplicadas a cuerpos en movimiento a grandes velocidades).

David Hume (1711 — 1776) afirmaba que todo conocimiento deriva de la experiencia
sensible siendo ésta la Unica fuente de conocimiento y sin ella no se logra saber
alguno. Defendia s6lo un valor de probabilidad, criticando la confianza en la
induccién (Hume, 2010).

Como las teorias cientificas no podian justificarse en el inductivismo o el empirismo,
era necesario plantearse nuevas teorias. Para Rudolf Carnap (1891 — 1970),
destacado miembro del Circulo de Viena, la ciencia pretende describir el mundo
real, tiene un criterio de demarcacién con las no ciencias o pseudo - ciencias, es
acumulativa pues aun existiendo errores los conocimientos avanzan, y no hay mas
gue una sola ciencia que habla desde diversos aspectos del mundo real. Distingue
entre observacién y teoria. La teoria debe experimentarse u observarse. Ambas,
experimentacion y observacion, fundamentan y justifican las hipotesis y las teorias
(Carnap, 1988).

Las teorias poseen una estructura deductiva. Se aceptan, rechazan o corrigen
contrastando afirmaciones con hechos o consecuencias que se deducen de las
hipotesis. En las teorias hay que distinguir entre un contexto de justificacion (a partir

de una creencia informal o formal) y un contexto de descubrimiento (espacio y
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tiempo donde surge el problema de investigacion), porque la forma de abordar
difiere segun una u otra.

Thomas Kuhn (1922 — 1996) entre otros, propone una manera de entender la
filosofia de la ciencia que se caracteriza por considerar que las teorias surgen de
un contexto social, historico, y cultural denominado contexto de descubrimiento. Su
aporte se estructura en reconocer que hay ciencia normal y revolucion de la ciencia,
donde la primera resuelve cuestiones dentro de un paradigma, y la segunda surge
a partir de una crisis que culmina con la sustitucion de un paradigma por otro nuevo.
Ademas, la ciencia no es acumulativa, sino que se desarrolla a través de saltos
estructurales, consecuencia de la sustitucion de paradigmas, con conocimientos
distintos en diversos periodos de tiempo lo que hace dificil o imposibilita medir o
compararse, y que en cada conocimiento hay una cierta postura critica en lo que
se refiere al contexto de justificacion, sobre todo en el modo de establecer reglas,
preceptos o principios. Con esta postura Kuhn inici6 la rebelion contra el
neopositivismo, ya que la ciencia crece en un contexto de descubrimiento (Khun,
2013).

Karl Raimund Popper (1902 — 1994) busca delimitar la ciencia de la metafisica
mediante un criterio de demarcaciéon entre ambas a fin de distinguir a las ciencias
de las que no lo son. Para Popper una proposicion es cientifica si puede ser
refutable, independientemente del resultado de la refutacion. Trata de diferenciar
entre la ciencia de la metafisica (el sentido del ser, la existencia de Dios), la ciencia
de la pseudociencia (alquimia, astrologia, etc.), y la ciencia de la religién (Copérnico
y el modelo heliocéntrico; Darwin y el origen de las especies), y esa discusion se
mantiene hasta nuestros dias (Popper, 2008).

Imre Lakatos (1922 — 1974) propone la falsacion entre dos teorias rivales y la
experiencia. La que supere le experiencia es aceptada y la que no refutada. Para
gue exista refutacion de una teoria, debe existir éxito total de la otra (Lakatos, 2011).
El andlisis del avance o crecimiento cientifico se hara en base a las publicaciones
de Karl Raimund Popper y Thomas Samuel Kuhn, visiones de alta relevancia desde
concepciones totalmente distintas.

Popper, en su obra La Ldogica de la Investigacion Cientifica (Popper, 2008), busca
establecer los limites entre la ciencia y la filosofia, y al mismo tiempo de un criterio
de demarcacion que permita distinguir proposiciones cientificas de aquellas que no

lo son. El criterio no decide sobre la veracidad o falsedad de una afirmaciéon sino
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sobre si tal afirmacion ha de ser estudiada y discutida dentro de la ciencia o de la
filosofia. El criterio de demarcacion implica la pregunta de ¢ qué propiedad distintiva
del conocimiento cientifico ha hecho posible el avance en nuestro entendimiento de
la naturaleza?

Para el inductivismo (extraer a partir de determinadas observaciones o experiencias
particulares el principio general que en ellas esta implicito) una ley fisica confirmada
por la experiencia, es verdadera, o por lo menos, tiene una gran probabilidad de
serlo. Ese razonamiento no es sostenible en criterios estrictamente l6gicos, puesto
gue no es posible establecer una ley universal a partir de un conjunto finito de
observaciones particulares.

Popper propone la falsacion, que consiste en el avance del conocimiento cientifico
no por la confirmacién de nuevas leyes, sino descartando leyes que contradicen la
experiencia. Este concepto es aceptado como criterio valido para juzgar la
respetabilidad de una teoria. La labor del cientifico consiste en criticar leyes y
principios de la naturaleza para reducir el nimero de las teorias compatibles con
las observaciones experimentales de las que se dispone.

En esa perspectiva, dentro de la ciencia queda por ejemplo la teoria de la relatividad
y la Mecéanica Cuantica y fuera de ella el Marxismo o el Psicoanalisis. Se combina
racionalidad con la critica en el desarrollo de nuestro conocimiento. Es por eso que
tal sistema fue bautizado como Racionalismo Critico.

Para Popper, Platdbn y Marx son enemigos de la sociedad abierta, porque plantean
una comunidad utopica en la que los problemas concretos quedarian resueltos en
virtud de una vision totalitaria del mundo y de la naturaleza humana, que nunca
podra ser contrastada. Como contrapartida ofrece el concepto de ingenieria social,
filosofia politica que persigue el avance mediante la negacion o falsacion de las
ciencias sociales. Solo es viable una transformacién gradual, donde el historicismo
no tiene cabida.

Toda teoria con pretensiones cientificas, aun dentro de las ciencias sociales, debia
ser falsable. El progreso no se consigue investigando el mundo en busca de
ejemplos confirmadores, que siempre se encontraran, sino buscando la evidencia
falsadora que revela la necesidad de una nueva y mejor explicacién. La
metodologia cientifica existe alla donde las teorias son sujetas a una prueba
empirica rigurosa, y esta ausente alli donde la préactica es proteger una teoria en

lugar de someterla a ensayo. La teoria de la falsacion, utiliza un método deductivo,
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donde la verificacion negativa no busca hechos que confirmen la hipotesis, sino
aguellos que tengan un comportamiento diferente. El método cientifico reemplaza
el inductivismo por el racionalismo critico.

La objetividad en Popper exige que las hipotesis sean falsables. Los enunciados
gue no tienen la propiedad de ser falsables no pertenecen a la ciencia y por tanto
no son objetivos. Los enunciados que son légicamente imposibles de falsar no
pertenecen al campo cientifico.

El propésito de la ciencia consiste en ¢llegar? o aproximarse a la verdad. Con el
criterio popperiano, la linea de llegada no es alcanzable nunca, porque el
conocimiento esta siempre en expansion, y habra algo nuevo digno de comenzar a
investigar de lo cual surgirdn confirmaciones o refutaciones. Nunca alcanzaremos
la verdad, desconocida y sin fin. Cada avance realizado permitira llegar a grados
de verisimilitud aceptables, dignos de ser considerados.

Imaginemos por un momento las fronteras del Universo. Si nos preguntaramos en
qué direccidn apunta, la respuesta correcta es no hay direcciones; en el espacio
todo es relativo. Haciendo una analogia, ¢cual es la frontera de la ciencia?: es
imposible determinar con nuestros pensamientos finitos. Siempre estaremos
construyendo modelos con innumerables posibilidades de refutar, donde todo es
posible, o probable. Cada intento de refutacion mejora o anula aspectos referidos
al conocimiento de algo especifico.

Con Popper es posible la utilizacion de un racionalismo critico que crea modelos
hacia los que se debe tender. Por ejemplo, existe un Mercado de Competencia
Perfecta, imposible de alcanzar, causa de que las relaciones entre los actores
dependen de personas imperfectas que no actian en condiciones de laboratorio.
Sin embargo, los economistas lo utilizan para la aplicacién de medidas.

Thomas Samuel Khun se ocup0 principalmente de cuestiones respecto a la filosofia
de la ciencia, de como se lleva a cabo la actividad cientifica, si existe un mismo
patrén en dicha actividad que se pueda aplicar a lo largo de las distintas épocas
historicas, cual es elemento que otorga el aparente éxito en la obtencion de
conocimientos de la ciencia, y si dicho conocimiento es acumulativo a lo largo de la
historia (Khun, 2013).

Kuhn presenta un contraste entre dos concepciones de la ciencia, la entendida
como una actividad completamente racional y controlada (como nos la presenta el

Circulo de Viena, por ejemplo), o la entendida como una actividad concreta que se
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ha venido dando a lo largo de los siglos y que en cada época historica presenta
peculiaridades y caracteristicas propias. Ambos planteamientos son denominados
formalista e historicista

Segun Kuhn, la ciencia se desarrolla siguiendo determinadas fases. En primer
lugar, se establece un paradigma valido, que consiste en realizaciones cientificas
universalmente reconocidas durante cierto tiempo, que proveen modelos de
problemas y soluciones a una comunidad cientifica. Son macro teorias que se
aceptan de forma general por toda la comunidad cientifica y a partir de las cuales
se realiza la investigacion. La comunidad cientifica utiliza el paradigma como
fundamento de su practica realizando trabajos rutinarios de comprobacion para
mostrar o poner a prueba la solidez del paradigma, que es cuestionado cuando no
es capaz de resolver los problemas que persisten, y por consiguiente es
abandonado o reemplazado por otro paradigma, lo que provoca una crisis donde
proliferan nuevos paradigmas, que compiten entre si y cada uno trata de imponerse
como el enfoque mas adecuado hasta que uno de los nuevos paradigmas sustituye
al antiguo y se produce una revolucion cientifica. Este dltimo paradigma se
establece, y el ciclo comienza nuevamente.

La ciencia no es solamente un contraste y neutral entre las teorias y la realidad,
sino que hay dialogo, debate, y también tensiones y luchas entre los defensores de
los distintos paradigmas, ademas de que la actividad cientifica se ve influenciada
por el entorno.

El progreso en la ciencia se produce en las fases de ciencia normal, pero no se
puede hablar de continuidad porque las revoluciones cientificas son rupturas que
marcan un nuevo comienzo. Para ser aceptada como paradigma, una teoria debe
parecer mejor que sus competidoras; pero no necesita explicar todos los hechos
gue se puedan confrontar con ella.

La transicion de un paradigma a otro no es un proceso de acumulacién sino una
nueva construccion en el campo del conocimiento que provoca una revolucion
cientifica, incompatible e incomparable con el estadio anterior.

Kuhn acufié el término matriz interdisciplinaria, la cual incluye la nocion de
paradigma, y se refiere al grupo de cientificos como una unidad social que reconoce
y comparte un logro paradigmatico, que escribe y selecciona los libros de textos,
proporciona entrenamiento y grados académicos y conduce la investigacion para la

resolucién de enigmas y acertijos.
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La teoria no desconoce la existencia del Modelo, pero si condiciona su
funcionamiento de acuerdo a las realidades impuestas por el contexto. En otras
palabras, los modelos tienen la dimension objetiva que deberd adecuarse al
comportamiento social. Un ejemplo de ello (y seria tema de amplias discusiones):
¢por qué el modelo politico del marxismo naufraga y provoca el derrumbe de la
Union Soviética? En el mismo sentido ¢cuél es la causa de la vigencia del
capitalismo?

Si leemos la historia, aun la oficial, nos encontraremos que detrds del muro de
Berlin se consideraba herejia cuestionamientos a la filosofia marxista y sus
consecuentes programas. Su mayor debilidad ha sido no adecuarse a las
circunstancias cambiantes del contexto mundial. El capitalismo ofrece a discolos
como James Tobin o Joseph Stiglitz, quienes en el peor de los casos son
condenados al ostracismo académico, pero cuyas opiniones son consideradas por
el modelo para ajustes, si estos fueren l6gicos 0 necesarios.

Desde estas dos concepciones resumidas de cdmo nos acercamos a la verdad,
verosimilitud, o nuevos conocimientos dependiendo del paradigma, es posible
formar conclusiones en torno a la Administracion Rural, especialmente la destinada
a pequenos agricultores.

Es necesario que los distintos actores y/o sectores vinculados o a vincularse a los
minifundios, comprendan que tienen un horizonte de produccion que excede el de
cultivos tradicionales de la region (andlisis subjetivo — socioldgico), y que hay
actividades que pueden realizarse en pequefias extensiones de tierra, como por
ejemplo la horticultura, avicultura, cria de porcinos, etc., que ademas de ser un
medio de subsistencia, pueden ser generadora de beneficios (andlisis objetivo —
generacion de negocios), y que mediante alianzas en la cadena de produccion y
comercializacién (andlisis objetivo — utilizacién de estrategias), esos beneficios
puedan ser un aliciente mas para frenar el éxodo rural (analisis objetivo dentro del
campo de la antropologia).

Las tareas o procesos productivos se desarrollan en el ambito rural, zonas
geograficas de baja densidad, escasez de servicios publicos esenciales, es un
espacio donde predominan actividades humanas relacionadas con la produccion
primaria, asociada fundamentalmente con la actividad agraria. El espacio
productivo de 5 hectareas por chacarero, sumado a los producidos por otros

productores, permitira llegar a escalas de comercializacién garantizada.
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El latifundio y el minifundio son considerados como algunas de las principales
causas del éxodo rural, que culmina en la busqueda de trabajo en la ciudad, sea
por expulsion (latifundios) o por solo subsistencia (minifundios). La agricultura de
subsistencia sigue utilizando el método tradicional de produccion, con poca o nula
tecnologia con resultados minimos, necesario para cubrir las necesidades del
agricultor y su familia, pero sin excedente comercializable.

Esta investigacion quiere contribuir en ampliar el conocimiento sobre las formas que
tiene la Administracion, en la teoria, la practica, o la utilizacion de modelos. El o los
modelos adecuados seran los que se ajusten a la cultura y al entorno de cada
region, segun lo que los individuos consideren valido o encuadrado dentro de su
forma de interpretar la realidad.

Popper y Khun como eleccién de un método de investigacién, no se anulan. Ambos
métodos propuestos no son antagonicos, sino que se complementan
perfectamente. Con Popper es posible la determinacion de modelos que
perfecciona algin modelo anterior, y que siempre sera susceptible de ser
modificado por otro siguiente. Si no fuera asi, el problema del éxodo rural estaria
resuelto. La comprobacion del funcionamiento del modelo lleva a un analisis
historicista, no como condicionante ni inductivista, sino como explicaciones de
funcionamiento del entorno en determinadas circunstancias y bajo determinadas
caracteristicas. Con ese andlisis, cercano a lo aconsejado por Kuhn, hay que
determinar cual es el paradigma condicionante, y en funcion a ello accionar de
acuerdo a las reglas del mismo.

Una investigacién debe apoyarse en una metodologia que le marcara el norte a
seguir (Popper), pero sin descartar que los sucesos dependen de personas, que
son las que en definitiva pondran las reglas de juego, basados en criterios validos

en ese momento y para esa sociedad (Kuhn).

Conclusiones sobre Administracion y filosofia de las ciencias

Presentar a la Administracion Cientifica Clasica de Taylor, Fayol, y Mayo, o el
modelo de alianza estratégica propuesto por Michael Porter, todo en el lenguaje del
productor, permitirian, entre otros beneficios, llegar a economias de escala,
aumentar el aprendizaje, y acceder a nuevos mercados.

Esta tematica, probablemente ya ha sido abordada y generado conclusiones

relevantes de otras investigaciones, pero, al decir de Khun han sido solo
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interesantes libros de texto consultados, que nunca fueron llevados a la préactica,
pues la situacion del pequefio productor en Misiones no ha cambiado en los ultimos
20 afos, tal como lo veremos en capitulos siguientes.

Una respuesta aceptable seria que la cuestion no fue planteada dentro del
paradigma correcto, o0 que eventualmente, la aplicacion del o los modelos, no
tuvieron en cuenta el contexto.

A decir de Peter Drucker en su libro Los Desafios de la Administracion en el Siglo
XXI, el centro de una sociedad, una economia, o una comunidad moderna no es la
tecnologia, ni la informacion, ni la productividad por si mismas, sino las
organizaciones administradas como 6rganos independientes de la sociedad pero
unidas entre si (aliadas) para producir resultados (Drucker, 1999).

La relacién entre poblacion urbana y poblacion rural sigue en preocupante aumento
en los paises emergentes. Segun datos del Banco Mundial (Mundial, 2020) para el
afio 2018 la poblacion rural en la Argentina es del 8,3% (en el afio 1960 era 26,4%)
sobre el total, contra el 14% de Australia, el 13,7% de Brasil, y el 18,6% de Canada,
entre otros (Mundial, 2020). Si el estado es indiferente al €xodo rural pone en peligro
la alimentacion de la poblacion, pues se depende de la agricultura para ello. ¢La
explicacion sera solo econémica, o interdisciplinaria, con intervencién, por ejemplo,
de la antropologia, o la sociologia?

Una alternativa viable para frenar el éxodo, es generar fuentes de ingresos para
gue el pequeiio agricultor acceda a bienes y servicios, produciendo en términos de
competitividad sustentable. Se vuelve a falsear la teoria del hombre, en
administracion, maximizando beneficios, lo que supone politicas de estado para
ocuparse en cuestiones organizacionales que afectaran a personas. La afectaciéon
sera mayor o menor, teniendo en cuenta el paradigma encontrado, siendo distinto

el modelo del agricultor en Misiones, al del de California, EE.UU.

Administracion y tecnologia, su presenciay uso en los minifundios

Tuve la oportunidad de cursar con el Dr. Ricardo J. Gomez la materia Filosofia de
las Ciencias. El Dr. Gémez, docente de la Universidad Nacional de Quilmes es
profesor de Matemaéticas, Fisica, y de Filosofia, magister en Historia y Filosofia de
las Ciencias y doctor en Filosofia por la Universidad de Indiana. Desde 1983 es
profesor de Filosofia de las Ciencias en la Universidad del Estado de California.

Como trabajo para la catedra, nos propuso un cuestionario de 78 preguntas, acerca
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de la tecnologia. Las mismas deberian plantearse en relacién al tema objeto de
investigacion y nuestra vision particular, teniendo en cuenta nueve aspectos
relevantes: la ética, la moral, la practica, la politica, lo social, lo ecolégico, lo
vocacional, y la metafisica.

Desde la ética, entendemos a la disciplina de la Administracion como una busqueda
del bien comun. En el caso de la realidad en los minifundios, observamos que pese
a los distintos proyectos y acciones realizadas por los gobiernos, no cesa el éxodo
rural. Dentro de un enfoque integral, cualquier accidon deberia permitir ignorar la
falta de capacitacion que pudiere existir, situacion a subsanarse en el desarrollo de
la practica de las herramientas y técnicas propuestas, con una certeza probable de
que los efectos pueden ser detenidos por cuestiones politicas. La tecnologia
requerida inicialmente seran herramientas béasicas para pequefios agricultores,
quienes en su mayoria no la poseen. El objetivo es capacitar a agricultores como
administradores de unidades de negocio, entendiéndose esto Ultimo como
unidades en la busqueda de obtencion de beneficios. Puede haber otras maneras
de hacerlo posible, basado en la metodologia del crecimiento de las ciencias segun
Popper (no hay fronteras) y de Kuhn (la aparicion de nuevos paradigmas).
Teniendo en cuenta la moral, el ejercicio de la practica de la administracion se dara
bajo la concepcién de la bondad, o, el bien comun que tienda a la bondad. Debera
fomentar los valores de cooperacion y el de solidaridad, con el objeto de mejorar
las condiciones de vida para los pequefios agricultores, con repercusion en el
ambito familiar directo y, en el pueblo en el que vive. En la préctica, toda disciplina
se materializa en la aplicacion de aquello que la teoria considere como viable o
posible, de acuerdo al contexto y elementos con que se cuente. La Administracion,
con sus herramientas y técnicas peculiares puede generar valor a lo largo de la
cadena de producciéon, desde el cultivo hasta las bocas de venta. EI mayor
beneficiario deberia ser el pequefio agricultor, quien administrard unidades de
negocio que generen beneficios. En segundo lugar, beneficiara a los gobiernos
municipal y provincial, ya que se reduciria la brecha de pobreza con la consiguiente
disminucién de ayudas asistenciales. El propdsito primario es la de tornar las
actuales chacras en emprendimientos productivos rentables a fin de mejorar la
calidad de vida de los pequefios agricultores. En distintos lugares del mundo se
desarrollan programas destinados al efecto, algunos con éxito y otros no. El Instituto

Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), en su pagina en Internet,
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ofrece una biblioteca virtual con una gran variedad de proyectos productivos. La
presente investigacion buscara una metodologia o herramienta que sera utilizada
en el &mbito rural, en especial con pequefios agricultores, sabiendo que existe la
posibilidad del fracaso en la implementacion, en cuyo caso, servira de base de
datos para investigaciones posteriores. Lo que se propone no tiene costos
elevados. La formacién y capacitacion de los agricultores desde las Escuelas de
Fomento Agricola (EFA) no generaran altos egresos, teniendo en cuenta que ya se
tiene la infraestructura edilicia completa y practicamente todo el cuadro docente.

Considerando la politica, la administracion enfocada a agricultores que conviven en
el ambito rural, debe tener en cuenta que los modelos politicos, en la mayoria de
las provincias de la Republica Argentina, son una rara mezcla de neoliberalismo
con feudalismo y populismo segun las circunstancias. Probablemente esto puede
ser una de las causas de la continua crisis politica, social y econdmica. Existen
provincias dirigidas como estancias, bajo el mando de un gobernador capataz (o la
persona que éste designe), con una oposicion anulada o complice, ademas de
aquellas sin un programa claro definido, donde el objetivo es solamente la oposicién
por la critica. El poder politico es probablemente uno de los mayores problemas a
afrontar. La pregunta de partida seria: ¢es conveniente para gobierno el
asistencialismo? o ¢se buscara el desarrollo sostenido y sustentable? Una gestion
exitosa repartira poder entre actores y generara una menor dependencia de los
gobiernos. El proceso no requiere un conocimiento privilegiado, pero si la
burocracia necesaria en la fijacion de reglas de juego, objetivos, control de
resultados, etc., ademas de las habilitaciones municipal, provincial y nacional. No
obstante, es imposible aseverar que la gestién puede ser eficaz y eficiente en todos
los pequerfios agricultores. La puesta en marcha del modelo sera una revolucion. El
éxito o fracaso de gestibn generard nuevos modelos de pensamientos y
comportamiento masivo que culminara en conocimiento que podria crear un nuevo
concepto de autoridad moral, donde el Estado sera el conciliador y garante de las
relaciones propuestas que reemplazara la alta dependencia del nivel politico
partidario. Un pais por si solo no puede desarrollarse. Necesita aliarse. Lo mismo
sucede con los sujetos en forma individual, sin interesar el campo o sector
industrial. Se priorizara las alianzas de pequefios agricultores que estan alejados
de mercados con precios internacionales o comodities y dependen de mercados

locales de consumo continuo. El agricultor debera contar con el herramental basico
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y posteriormente incorporar equipamientos de alta tecnologia que deberian ser
compartidos dentro de la misma alianza.

En cuanto al aspecto social, la adecuada aplicacion de técnicas y herramientas de
gestion deberia generar cambios, entendidos €stos como un cambio de mentalidad
del paso de la subsistencia a la obtencion de beneficios. La aplicacién de la
administracion rural como disciplina podria mejorar las relaciones existentes entre
los distintos actores, pues habra objetivos comunes. El concepto de administracion
contempla la coordinacién general, el que con las cualidades del liderazgo podria
asegurar el principio de unidad de mando. Los colonos forman cooperativas
precarias, o son solidarios, pero desconocen a la administracion como ciencia
valiosa en su modo de vida. Al decir de Taylor, la ensefianza, la capacitacion, y la
colaboracion llevaria a los pequefios agricultores a acceder desde Nivel 1y 2 de
Maslow (necesidades bésicas) a por lo menos los niveles 3 o 4 (sociales y
reconocimiento). La adecuada aplicacion de la administracion a través de sus
técnicas y herramientas, permitira al pequefio agricultor tener una visién mas alla
del de su propia chacra o espacio productivo. El concepto de unidad de negocios y
mercado variara. Sera fundamental la capacitacion y adquisicion de nuevas
habilidades como factores claves para el éxito de la gestion. El conocimiento y la
practica irdn al mismo ritmo. El marco tedrico debe ser bajado a la realidad en forma
inmediata. Habrd construccion y contribucion al mismo tiempo. Inicialmente el
proceso podra comenzar en una comuna 0 municipio, que tenga una escuela EFA,
y donde las personas se comprometan a la practica de la administracion. Del éxito
depende la réplica del modelo en otras localidades.

Con respecto a la ecologia, ninguna disciplina debe descuidar este aspecto. El
mundo tiende a la mejora de las relaciones entre el hombre y la naturaleza,
planteado ya como una cuestion de supervivencia futura. Las actividades rurales
en pequefios espacios, a diferencia de la forestacion intensiva en Misiones, puede
contribuir con la buena salud de los habitantes. Las plantaciones en general ayudan
a la preservacion del planeta y la integridad del ecosistema. En general, estas
actividades, realizadas adecuadamente, ayudan a la conservacién del suelo, con
poco impacto o efectos en la vida salvaje. Los desperdicios que se genera, en su
mayoria sirven para alimentacion de animales o abono. Estamos en tiempos de
incorporar principios de disefio ecolégico en toda la cadena productiva, en la

medida que se aliente la produccién de organicos.
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La vocacion debe estar presente en todos los actores, y en especial en los
productores y los administradores. Las personas se sienten satisfechas con el éxito
y potencian su creatividad sumada a la posibilidad de acceso a tecnologias
superiores (conocimiento y equipamiento), que necesitardn mas recursos humanos
gracias a la potenciacion de las practicas en minifundios, como contrapartida de los
comodities, o explotacion intensiva de latifundios.

El fin dltimo de la administracion es el hombre, entonces, la metafisica es
importante. EI hombre se sentira util en el medio natural, expresando amor a la
tierra y a la naturaleza. Volver al origen de un campo que abastece al resto de la

sociedad con colonos satisfechos en su ambiente natural es un desafio interesante.

Conclusiones sobre Administracion y tecnologia
La correcta aplicacion de la tecnologia permitira la evolucién de los mismos desde
los nueves aspectos expuestos, en vistas al desarrollo y beneficio comun de los

pequefios agricultores y su aporte socioeconémico.
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CAPITULO I

ADMINISTRACION Y
DESARROLLO RURAL
EN MISIONES



Exodo rural en la Argentina

En pleno boom de la soja, en el afio 2010, la cifra de habitantes rurales baj6é de 4

millones a 3,5 millones pese al aumento poblacional total en 7 millones de

personas, y entre 2010 y 2013 se perdieron 300 mil puestos de trabajo en las

cadenas agroindustriales de todo el pais debido a la escasez de trabajo de buena

calidad (Urien, 2015). La agricultura como sector productivo sufre el éxodo rural,

emigraciéon de la poblacién joven del campo a la ciudad. El proceso ha existido

siempre, pero se acelerd desde la revolucion industrial.

En la Republica Argentina en particular, y tomando en cuenta los censos

poblacionales, hay una significativa disminucién de la poblacion rural, la que se ven

agravadas en las proyecciones (Ordofiez & Senesi, 2015) que realiza la Comision

Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL, 2020).

Cuadro 1: Republica Argentina — evolucién de la Poblacién Rural

Poblacion | Afio 1950 | Afio1970 | Afo 1990 | Afo 2010 | Afo2020 | Afio 2030
Total 17.037.910 | 23.880.564 | 32.618.648 | 40.895.751 | 45.195.777 | 49.056.162
Urbana 11.023.302 | 18.797.119 | 28.325.366 | 37.207.322 | 41.818.971 | 45.996.839
Rural 6.014.608 | 5.083.445| 4.293.282 | 3.688.429 | 3.376.806 | 3.059.323
%
poblacion , : . . ; .
rural sotal | 39:30% 21,29% 13,16% 9,02% 1,47% 6,24%

Fuente: Proyecciones demogréficas CEPAL, 2020

Para los afios 2010, 2020, y 2030, las proyecciones para otros paises de la region

presentan guarismos preocupantes para la Argentina, en comparacién con otros

paises de la regidn. Es el pais que proyecta la menor proporcion de poblacion rural.
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Grafico 1: Evolucion de la poblacion rural

Fuente: Proyecciones demograficas CEPAL, 2020

Los cuadros y comentarios referidos al éxodo rural tienen su fundamentacion. La
agricultura nacié para ser una fuente regular de alimentos. La fotosintesis que las
plantas realizan todos los dias es el cimiento de la vida porque las plantas son la
base de la cadena alimenticia. Hace 60 afos alimentaba a 2.500 millones de
personas y hoy a 7.200 millones, pero hubo una drastica disminucion de las horas
de trabajo dedicadas a la produccion agricola (Ordofiez & Senesi, 2015). Aun asi,
es necesario que exista mano de obra en el campo y no deja de ser un grave
problema el éxodo a la ciudad. La poblaciéon rural debe tener incentivos para
quedarse, y uno de ellos podria ser la capacitacion que les permita acceder a
mejores salarios y servicios. Las actividades en los minifundios son estudiadas
desde el campo social como sustentabilidad alimentaria familiar, sin considerar el
beneficio econdmico generado por una unidad de negocios generadora de fuentes
de trabajos atractivos que para la poblacion joven.

Si bien permanecen cuestiones estructurales a resolver, en la provincia de Misiones
no hubo una disminucién significativa en la cantidad de pequefas explotaciones
agropecuarias pese al proceso migratorio de miembros familiares a la ciudad
(CNA2018, 2020)y todo ello gracias a nuevas formas asociativas entre distintos
productores promovidos, entre otros, por el programa Cambio Rural del INTA (INTA,
Cambio Rural, 2020), que promovio distintas formas asociativas, siendo una de las

consecuencias el programa Ferias Francas.
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El desarrollo rural en la Argentina

El documento El desarrollo rural en Argentina Una perspectiva critica (Manzanal,
2009) hace un analisis desde la aplicacion de los PDR (Programa de Desarrollo
Rural) entre las décadas de 1980 y 1990 que se enfocaba a la disminucion de la
pobreza en el ambito rural. El programa proponia acciones destinadas a atender
las necesidades de las familias rurales mejorando su calidad de vida, con modelos
y estrategias en distintos campos del conocimiento. Recién en el afio 1973 aparece
un bosquejo de preocupacién por el desarrollo rural, mediante un proyecto de ley
de reforma agraria que no llegd a prosperar. El golpe militar del afio 1976 sepultd
toda esperanza de cambios, y recién en el afio 1984, con el gobierno democratico
de Raul Alfonsin se disefia el Programa Nacional Agropecuario (PRONAGRO),
saboteado por grandes productores de la pampa humeda (Manzanal, 2009).
Desde el afio 1970 hasta el afio 2002, la superficie plantada de soja paso6 de 37.000
hectareas a 2,1 millones de hectareas. La campafia 2002/2003 presentd una
superficie sembrada de 12,6 millones de hectareas, convirtiendo a la Argentina en
el primer exportador mundial de harina y aceite de soja, y el tercero en granos. El
crecimiento explosivo de la soja ha generado controversias y opiniones, segun la
Optica del disertante. Entre los aspectos positivos se sefala el ingreso de divisas
que ayudan al sostenimiento de la economia, la incorporacion de tecnologia, el
desarrollo de nuevas practicas, y una agricultura sustentable. Esto dltimo es
discutible ya que al ser un commoditie su precio es internacional, y en el afio 2003
cotizo casi U$S 600 la tonelada mientras que actualmente la cotizacion apenas
llega a US$ 350 la tonelada, lo que hace dudar de la sustentabilidad. Entre los
aspectos negativos se encuentran la fragilidad del sistema agricola argentino al
depender de un cultivo (la cotizacién actual lo afirma), el deterioro progresivo del
suelo (termina afectando la biodiversidad), la dependencia de insumos importados
y el negocio en manos de multinacionales de capital extranjero (Cargill y Monsanto),
el retroceso de cultivos tradicionales (el algodon), dafios ecologicos por la
utilizacion de agroquimicos (glifosato), el éxodo rural producto de la falta de mano
de obra como consecuencia de procesos de siembra directa, y el aumento del
empobrecimiento y crisis sociales consecuencia de la emigraciéon del campo a la
ciudad. El mismo analisis para la soja se puede realizar para el trigo, el maiz, el

sorgo, y el lino entre otros granos en la pampa humeda, el arroz y la forestacion en
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la provincia de Corrientes, y la forestacion en la provincia de Misiones (Martinez
Dougnac, 2013).

La Argentina fue conocida como el granero del mundo, y los programas se
enfocaban a la apertura de latifundios, que no contempla el aspecto social. En el
afo 1987, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) crea una Unidad
de Coordinacion de Planes y Proyectos de Investigacion para pequefos
productores, y es el primer indicador del interés del Estado en los minifundistas,
como una manera de frenar el éxodo rural que se asentd en los cordones
industriales (crecimiento de villas miserias), asociado al impacto politico — social
negativo. Hay contradicciones entre el disefio de estos programas y el auge de
latifundios destinados a la expansion del denominado desierto verde (soja, trigo,
etc. en la pampa humeda, y forestaciéon en Corrientes y Misiones). Los PDR
terminaron siendo un paliativo menor que se circunscribié a la atencion de grupos
sociales pequefnos, en acciones locales puntuales, sin estrategias integradoras
orientadas al desarrollo econdmico social. No obstante, entre los programas que se
afianzaron con el tiempo y se mantienen vigentes se encuentran el Pro Huerta y
Cambio Rural (Manzanal, 2009).

El desarrollo rural en la provincia de Misiones

Hasta el afio 1980 el significado de la nocién del desarrollo rural en América Latina
se define en conexidn con tres estrategias principales: desarrollo de la comunidad,
reforma agraria, y desarrollo rural integrado. El esquema de intervencién del estado
nacional a través del INTA y los gobiernos provinciales nunca se dirigié realmente
a los pequenios productores, por lo que ese espacio fue cubierto por distintas ONGs
cuyos términos exceden el asesoramiento técnico con acciones estratégicas mas
ligadas al populismo, relativizando los conocimientos técnicos y la participacion de
expertos, y que culminan con impactos en lo politico, social, y/o religioso. Asi, por
ejemplo, en los afios 50 la palabra campesino en Brasil estuvo vinculada al partido
Comunista, mientras que, en la Argentina, la palabra minifundista hasta ahora esta
asociada con el campesino pobre y medio, que supuestamente reciben ayudas
técnicas, pero en realidad son sujetos de las politicas de asistencialismo politico
(Schiavoni, 2005).

La provincia de Misiones tiene una estructura agraria con predominio de pequeiias

y medianas explotaciones, que permanecen a pesar de los procesos de
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concentracion de tierra producidos en las ultimas décadas por la expansion forestal
hegemonizada por empresas transnacionales. El mantenimiento del subsidio
estatal al tabaco y la disponibilidad de tierras fiscales explican esta supervivencia.
En este marco, se producen numerosas experiencias de desarrollo rural alternativo,
asi como la incorporacién de cientificos sociales a instituciones de desarrollo
(Bartolomé & Schiavoni, Desarrollo y Estudios Rurales en Misiones, 2008).

Se plantea como un problema a resolver la brecha entre el conocimiento cientifico
y el agricultor, y por lo tanto se vuelve imprescindible la intervencion estatal. El
proceso politico de lucha por la tierra es condicionante para el desarrollo, pues el
acceso a la tierra es la Unica garantia de produccién, y la comunicacion entre
técnicos y productores no es siempre la adecuada. (Otero & Rodriguez, 2008).

La Asociacion de Productores Agricolas de Misiones (APAM), surge como
consecuencia de la crisis yerbatera de los pequefios productores causada por la
desaparicion de la Comision Reguladora de la Yerba Mate (CRYM), que ponia un
cupo de plantacion y que aseguraba una oferta a precios razonables. La
desregulacion impulsada por el gobierno del presidente Menem, provoca la
disolucién del ente y por ende una proliferacion de nuevas plantaciones que hacen
caer los precios por exceso de demanda. Pero el APAM, al igual que otras
organizaciones, siguen solicitando la intervencion del Estado antes que el
desarrollo de estrategias de desarrollo, por lo que posteriormente se crea el INYM
(Instituto Nacional de la Yerba Mate), como organismo mixto que pretende controlar
los precios de la yerba. Igual situacion se da con la APTM (Asociacién de
Plantadores de Tabaco de Misiones), que defiende el recupero del FET (Fondo
Especial del Tabaco) y cuyo destino deberia ser redireccionar la actividad
tabacalera hacia otras alternativas (Fabio, 2008).

Las cuatro referencias anteriores sobre desarrollo rural son extractos de
investigaciones desde la Antropologia, ciencia que estudia los aspectos fisicos y
las manifestaciones sociales y culturales de las comunidades humanas, o el
conjunto de rasgos que caracterizan a una comunidad humana.

En capitulos posteriores, se presentaran informacion obtenida en base a datos
estadisticos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (CNA 2018), pero como un
anticipo de esa informacion, el 90% del desarrollo econémico de Misiones se

sustenta en bosques y montes implantados y en cultivos industriales.
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Cuadro 2: Provincia de Misiones — Superficie implantada

Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Bosques y montes implantados 300.020 51,54%
Cultivos industriales 196.274 33,72%
Forrajeras perennes 42.063 7,23%
Cereales 25.630 4,40%
Sin discriminar 4,575 0,79%
Frutales 4.406 0,76%
Forrajeras anuales 3.533 0,61%
Oleaginosas 1.917 0,33%
Hortalizas 1.595 0,27%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1.077 0,19%
Legumbres 1.008 0,17%
Viveros 46 0,01%
Flores de corte 7 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 582.151 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

En solo cinco items se concentra el 83% del total de exportaciones de la provincia:
pasta celulésica, té, yerba mate, tabaco, y papel carton y manufacturados (IPEC,
Instituto Provincial de Estadisticas y Censo, 2020). A su vez, esos cinco items
utilizan el 85% del total de las hectareas cultivadas (CNA2018, 2020).

El desarrollo econémico de Misiones se puede dividir en distintos periodos. Desde
el aflo 1880 hasta el afio 1938 se conform¢ la matriz social agraria gracias al
proceso de inmigracién y colonizacion.

En el afilo 1935 se produce la primera gran crisis yerbatera, y se tomaron medidas
a fin de proteger a las explotaciones agricolas familiares (EAF). Durante los afios
1935y 1955, se consolido la pequefia y mediana explotacién agraria, dentro de un
marco de regulacién estatal para la produccién yerbatera y la incorporaciéon del
tung, ademas del auge de las cooperativas. El periodo 1955 a 1975 se caracterizé
por la diversificacion social agraria. Se potencia el cultivo del té, los citrus, y la
forestacion. Fue una época de consolidacion de una clase media rural que
controlaba los mecanismos de comercializacion e industrializacion, pero también
un estado permanente de crisis agricola por el deterioro de los precios de los
productos agricolas y cuya consecuencia fue la disminucion de las posibilidades de
capitalizacion de los productores menos favorecidos (Schvorer, 2003).
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Esta crisis potencio las protestas y la conformacion de organizaciones en defensa
del pequefio y mediano agricultor. En el afio 1971 se conformé el MAM (Movimiento
Agrario de Misiones) entre productores con explotaciones menores a las cincuenta
hectéreas, y que tenia un alto nivel de enfrentamiento con el gobierno y los
acopiadores exigiendo, entre otras demandas, el establecimiento de precios y
régimen de tenencia de la tierra. Los grandes productores, favorecidos por las
politicas de estado se concentraban en la Federacion de Cooperativas y la
Asociacion Rural Yerbatera Argentina (AYRA), entre otras. (Bartolomé & Schiavoni,
Desarrollo y Estudios Rurales en Misiones, 2008)

El golpe militar de 1976 implic6 una mayor desregulacion y por lo tanto los
productos quedaron librados a las reglas del mercado, pero los grandes grupos
concentrados mejoraron su posicion. En el afio 1980 se construye Altoparana S.A.
(hoy Arauco), afirmando el dominio de la produccion intensiva forestal y foresto
industrial en detrimento de la agricultura familiar.

Con el retorno de la democracia en 1983 no se produjeron cambios estructurales a
pesar de timidos intentos desde el estado provincial de intervenir en el mercado a
favor de los productores familiares. La politica se enfoc6 a gestionar y apoyar la
organizacion de productores por sector, constituyéndose la Cooperativa de
Tabacaleros, las asociaciones de tealeros y yerbateros, dénde los dirigentes en su
mayoria eran los empresarios del sector, y en este marco, el pequefio colono perdio
fuerzay su preocupacion era la de subsistir, pasando a formar parte de los sectores
sufridos, postergados y pobres (Schvorer, 2003).

Un nuevo proceso de organizacion del MAM remarca la necesidad de un estado
regulador en el mercado, ademas de alternativas de produccién con bajos o nulos
productos agroquimicos, y generacion de valor agregado en la produccion. Sin
embargo, el estado apostd, como siempre, a la yerba mate, el té, el tabaco, y la
madera mientras que el esfuerzo en inversion se destiné a infraestructura
econdémica y social (viviendas, rutas, energia, y agua potable), con acciones
ecologicas en la creacion de areas protegidas como el Corredor Verde y la Reserva
de Bidsfera Yaboti. Esta combinacion de factores culmina en el agotamiento de la
frontera agraria que, sumada a la subdivision de parcelas por transmision familiar,
ha llevado al aumento del namero de explotaciones pequefias (de 2 a 15
hectareas), lejos de una medianamente rentable de 25 hectareas, ademas de un

aumento de ocupacion de tierras publicas y privadas. (Ferrero, 2004).
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A esto se agrega el mayor empobrecimiento, descapitalizacion y expulsion de
poblacion rural a los centros urbanos, el crecimiento de los problemas ambientales
provocados por la depredacion de la flora y la fauna silvestre como consecuencia
de produccion intensiva de monocultivos y uso de agroquimicos, pero también,
positivamente, la aparicion de nuevas organizaciones sociales que creen en un
desarrollo sostenible, y que son los feriantes, productores familiares que
comercializan sus productos en mercados llamados Ferias Francas (Schiavoni G.
&., 2006).

A modo de sintesis, la industria del tabaco esta en declinacion por las positivas
campanfas para dejar de fumar, ademas de una actividad de alto riesgo sanitario
para el colono, y que su precio estd sostenido por el FET (Fondo Especial del
Tabaco), un sistema de reintegro establecido por el gobierno orientado justamente
a la reconversion agricola. El periodico local El Territorio, en su edicion del 21 de
Julio de 2019 informa que el cupo de produccién estimado para el afio 2020 es de
26 millones de toneladas, 7 millones menos que la camparfa 2019. Esa disminucion
en toneladas significa productores que saldran de ese circuito productivo y deberan
reconvertirse (Territorio, En 2020 Misiones reducira su produccion en 7 millones de
kilos, 2019).

En cuanto a la plantacién y produccion de té, el Ministerio del Agro de la Provincia
de Misiones informa que de las 39.800 hectareas de té en la Argentina 38.000 se
encuentran en Misiones, y el resto en la provincia de Corrientes. Misiones ha sido
la primera provincia en lograr la mecanizacion en todo el proceso. La Argentina
participa con el 2,7% del té producido en el mundo. Las 80 mil toneladas producidas
en el pais representan el 90% de la produccion total del continente americano. El
90% de la produccion esté destinado al mercado externo, siendo el principal destino
Estados Unidos. Actualmente el 45% de las plantaciones de Misiones (17 mil
hectareas) estan certificadas bajo normas de produccién sustentable. La industria
tealera cuenta con 5 mil productores, 5 cooperativas, y 60 PyMES con plantas
elaboradoras (Ministerio del Agro, 2020).

La yerba mate es el producto insignia de la provincia de Misiones. Ocupa el 70%
del total de la superficie cultivada en el grupo de cultivos industriales, y el 25% de
la superficie total de cultivos (CNA2018, 2020). El sector siempre atraviesa crisis.
La dltima fue producto de la desregulacion durante el gobierno del presidente
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Menem y que dio paso al cultivo indiscriminado de hectareas, provocando un
exceso de oferta con la consiguiente baja de precios.

En el afio 2002 se crea por Ley 25.564 el Instituto Nacional de Yerba Mate (INYM)
con la participacion de todos los actores del sector, especialmente el de los
productores, y con el fin de recomponer y establecer el precio de la hoja verde y la
yerba mate canchada. Desde el afio 2014 esta en marcha el Plan Estratégico para
el sector yerbatero, elaborado entre los gobiernos de Misiones y Corrientes, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), y la Universidad Nacional de
Misiones (UNAM). En el mismo se propone una actividad participativa, equitativa,
socialmente responsable, y sustentable (INYM, 2020).

La forestacion utiliza el 51% de la superficie cultivada en Misiones y a su vez aporta
el 35% del total de las exportaciones provinciales. Necesita contar con grandes
cantidades de tierra para asegurar su rentabilidad, atento al ciclo de cultivo de
arboles que demoran 7 afos. La década del 90 fue funcional al avance del
agronegocio, disminuyendo la capacidad de produccion de los pequefios y
medianos productores obligando a muchos de ellos a abandonar la produccion y
liquidar su chacra. (Chifarelli, 2010).

En este contexto se registraron procesos migratorios desde las chacras a los
pueblos o ciudades cercanas, estableciendo pequefios comercios, o convirtiéndose
en empleados de Arauco o de alguna otra empresa forestal subcontratista, aunque
un gran namero no logré nuevas inserciones ocupacionales, sobreviviendo gracias
a changas y planes sociales. Todas las chacras que antiguamente se dedicaban a
la yerba mate, al té, al tung, o al tabaco, fueron abandonadas y destinadas a la
forestacion. A causa de este desierto verde, también han desaparecido escuelas,
colonias y barrios por falta de personas que habiten el mismo. Todavia quedan
algunas pequefias colonias aisladas, rodeadas de plantaciones, proceso que se
conoce como arrinconamiento. A esto se suma luego la introduccion de maquinas
cosechadoras, donde cada una, con solo 2 operarios, reemplaza a 70 trabajadores,
desapareciendo las figuras del motosierrista, del medidor y del raleador. Para
completar el proceso de despoblacion, se utilizaron productos quimicos para
terminar con las malezas. El poder de Arauco (capitales chilenos) se basa en el
poder discrecional otorgado por ordenanzas municipales, decretos vy
reglamentaciones provinciales, y en la titularidad de 230 mil hectareas (un 12% del

total de la superficie de la provincia) (Ramirez, 2017).
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El cultivo intensivo en crecimiento es el maiz organico, producto que se exporta al
Brasil y que en base a una proyeccion del Ministerio de Agroindustria de la Nacion
(Agroindustria, 2019) y gracias a modelos de cooperativas que aglutinen
productores, se podrian cultivar hasta 15 mil hectareas en el afio 2020. La
produccion de maiz tiene promotores y detractores del monocultivo, pero ya es una
alternativa viable a la produccion de yerba, té, forestacion, y tabaco.

De todas maneras, el analisis de estos cinco productos alcanza al 89,65% del total
del uso del suelo cultivado en la provincia (CNA2018, 2020). El resto, (10,35%) se
puede dividir en dos partes: las de forrajeras perennes y sin discriminar, por un lado,

y el resto de actividades productivas por el otro.

Cuadro 3: Provincia de Misiones —tipo de cultivo

% sobre

Tipo de cultivo Hectareas| el total
Bosques y montes implantados 300.020 51,54%
Cultivos industriales 196.274 33.72%
Forrajeras perennes 42.063 7.23%
Cereales 25.630 4,40%
Sin discriminar 4.575 0.79%
Frutales 4.406 0.76%
Forrajeras anuales 3.533 0,61%
Oleaginosas 1.917 0,33%
Hortalizas 1.595 0,27%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1.077 0,19%
Legumbres 1.008 0,17%
Viveros 46 0,01%
Flores de corte 7 0,00%
Totales 582.151 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Suponiendo que se mantenga la premisa de que una explotacion para ser
medianamente rentable debe tener por lo menos 25 hectareas (Ferrero, 2004), a

continuacion, se hard el andlisis tomando como referencia esta extension.

Cuadro 4: Provincia de Misiones — Cantidad de EAPs en nimeros

MISIONES Cantidad EAP|% sobre total
Hasta 5 hectareas 1.255 5,40%
De 5,1 a 10 hectareas 2.070 8,90%
De 10,1 a 25 hectareas 9.085 39,07%

Totales 12.410 53,37%
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
Cuadro 5: Provincia de Misiones — Cantidad de EAPs en hectéareas

MISIONES Cantidad EAP|% sobre total
Hasta 5 hectareas 4.234 0,22%
De 5,1 a 10 hectareas 16.935 0,90%
De 10,1 a 25 hectareas 171.282 9,07%

Totales 192.451 10,19%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Este dato es impactante, pues el 53,37% de la Explotaciones Agropecuarias se
concentran en solo el 10,19% del total del uso del suelo. Es en este tipo de
explotaciones donde se realizan la mayoria del 2,33% del total de cultivos de
Misiones, y se concentra una buena cantidad de personas. Es un primer
acercamiento al productor, sujeto de esta investigacion, el que probablemente no
tenga una formacion adecuada para ser un administrador de una unidad de
negocios capaz de generar rentabilidad.

La Argentina enfoca los programas a los latifundios, y no contempla el aspecto
social. En el afio 1987, el INTA crea una Unidad de Coordinacion de Planes y
Proyectos de Investigacion para pequefos productores, y es el primer indicador del
interés del Estado en los minifundistas, como una manera de frenar el éxodo rural
que se asento en los cordones industriales. Hay contradicciones entre el disefio de
estos programas y el auge de latifundios. Los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
terminaron siendo un paliativo menor que se circunscribié a la atencién de grupos
sociales pequenos, en acciones locales puntuales, sin estrategias integradoras
orientadas al desarrollo econémico social. No obstante, entre los programas que se
afianzaron con el tiempo y se mantienen vigentes se encuentran el Pro Huerta y
Cambio Rural (Manzanal, 2009).

Conclusiones sobre Administraciéon y desarrollo rural

La agricultura como sector productivo sufre el éxodo rural, emigracion de la
poblacién joven del campo a la ciudad. El proceso ha existido siempre, pero se
aceler6 desde la revolucién industrial, siendo la Republica Argentina la que
proyecta el porcentaje mas bajo de poblacién rural en la regién (CEPAL, 2020). La
poblacion rural debe tener incentivos para quedarse, y uno de ellos podria ser la

capacitacion que les permita acceder a mejores salarios y servicios.
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Desde el afio 1970 hasta el afio 2003, la superficie plantada de soja paso6 de 37.000
hectareas a 12,6 millones de hectareas. Entre los aspectos positivos se sefiala el
ingreso de divisas que ayudan al sostenimiento de la economia, la incorporacion
de tecnologia, el desarrollo de nuevas practicas, y una agricultura sustentable y
entre los aspectos negativos se encuentran la fragilidad del sistema agricola
argentino al depender de un cultivo, el deterioro progresivo del suelo, el retroceso
de cultivos tradicionales (el algodon), dafios ecoldgicos por la utilizacién de
agroquimicos (glifosato), el éxodo rural con el consecuente aumento del
empobrecimiento y crisis sociales.

En la provincia de Misiones no hubo una disminucién significativa en la cantidad de
pequefias explotaciones agropecuarias pese al proceso migratorio de miembros
familiares a la ciudad (CNA2018, 2020), probablemente gracias a distintas formas
asociativas, siendo una de las consecuencias el programa Ferias Francas, pero es
significativa la forestacion intensiva y el aumento en la producciéon de maiz que
ocupan una considerable porcién de suelo.

Hay una importante cantidad de pequefias y medianas explotaciones, que
permanecen a pesar de los procesos de concentracion de tierra y de que el 90%
del desarrollo econémico depende de la forestacion y cultivos industriales.

La industria del tabaco esta en declinaciéon y su precio esta sostenido por el FET
(Fondo Especial del Tabaco); el té exporta el 90% de lo que produce con
crecimiento de plantaciones bajo normas ecolégicamente sustentable, cuenta con
5 mil productores, 5 cooperativas, y 60 PyMES con plantas elaboradoras; la yerba
mate ocupa el 25% de la superficie total de cultivos; la forestacion utiliza el 51% de
la superficie cultivada en Misiones y a su vez aporta el 34% del total de las
exportaciones provinciales, necesita contar con grandes cantidades de tierra para
asegurar su rentabilidad; y el maiz organico es el nuevo cultivo intensivo en
crecimiento.

Hay un 10,35% de superficie destinado a otros usos, y las explotaciones
agropecuarias con extensiones menores a 25 hectareas son el 53,37% del total de
explotaciones y ocupan solo el 10,19% del total de superficie cultivada, y es en este
tipo de explotaciones donde se concentran una buena cantidad de personas. Es un
primer acercamiento al productor/sujeto de esta investigacion, el que
probablemente no tiene una formacion adecuada para ser un administrador de una

unidad de negocios capaz de generar rentabilidad.
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El interés del Estado Misionero en los minifundistas se da a través de distintos
organismos que disefian acciones estratégicas, en su mayoria orientadas a
cuestiones productivas y eventualmente comerciales, o directamente como una

cuestion de auto sustentabilidad alimentaria.

La Agricultura en la Provincia de Misiones

La Republica Argentina cuenta con un Ciudad Auténoma (Buenos Aires — CABA) y
23 provincias, siendo una de ellas la provincia de Misiones (Misiones, 2020),
ubicada en el noreste del pais, y limitando al oeste con la Republica del Paraguay,
al norte y al este con la Republica de Brasil, y al sur con la provincia de Corrientes,
con una superficie total de 29800 km2. (0,8% del total de la superficie del pais). Es
de clima subtropical humedo, con un promedio de 1700 mm de lluvias anuales y
una temperatura media de 20°. Politicamente se subdivide en 17 Departamentos,
con un total de 77 municipios. (Comogli, 2015)

La provincia de Misiones en Argentina, al igual que los Departamentos de Itapua,
Misiones y Alto Paran& en Paraguay Yy los estados de Parana y Santa Catarina en
Brasil, estuvo poblada por los pueblos originarios. Sebastian Gaboto fue el primer
europeo que arribé a la region en el afio 1527. En el afio 1541 Alvar Nufiez Cabeza
de Vaca llega a las cataratas del lguazu para seguir viaje hasta Asuncion del
Paraguay. En el afio 1609 se produce la primera fundacién de las misiones de la
Compalfiia de Jesus (Jesuitas), en San Ignacio Guazu, Misiones, Paraguay. Los
pueblos fundados fueron 30 en total, y dentro del ambito de la Provincia de
Misiones, Argentina, se asentaron 11, y la primera fue Nuestra Sefiora de Loreto
en el afo 1610. Este acontecimiento histérico adquiere una relevancia en distintos
aspectos del desarrollo de los habitantes locales (pueblos indigenas). En el afio
1754, por orden de Cédula Real de Espafia se decide la entrega de pueblos
misioneros a los portugueses. En febrero del afio 1756 las misiones jesuiticas se
despoblaron y los indios tuvieron que volver a los montes para salvar sus vidas. En
el afio 1767, Espafa decide expulsar a la Compafia de Jesus de todos sus
dominios, incluidos los de ultramar, quedando las reducciones bajo la custodia de
franciscanos, dominicos y mercedarios. Se produce un blanco en la historia hasta
el afo 1876. Durante ese periodo, la provincia estaba habitada por correntinos,

paraguayos, y aborigenes.
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El gobierno argentino de elite conocido, como la generacion de los 80, ide6 un
modelo de pais basado en el trabajo de extranjeros puesto que consideraba a los
nativos como no aptos. Ello da lugar al proceso de inmigracion europea sin
precedentes en la Argentina con el fin de poblar especialmente tierras quitadas a
los indios en el sur, o territorio inexplotado como los que actualmente componen la
provincia de Misiones, donde habitaban (segun el concepto de ellos), gente
ignorante que hablaban un idioma mezcla de guarani, espafol y brasilero. La
llamada ley de Colonizacién impulsada por el gobierno del presidente Nicolas
Avellaneda, en 1876, ofrecia a los europeos condiciones inmejorables para el
progreso. A Misiones arribaron personas provenientes de Alemania, Ucrania,
Polonia, Espafia, Rusia, Italia, Republica Checa, Japén, Suiza, Portugal, Francia,
Arabia, entre las principales colectividades, siendo una de las provincias que ha
recibido la mayor diversidad de inmigrantes. Fue Territorio Nacional hasta el afio
1953 donde es declarada como Provincia. La actual capital es la ciudad de

Posadas, cabecera del Departamento Capital (Quaranta de Errecaborde, 2003).

La Provincia de Misiones en cifras (CNA). Geografiay Demografia

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos estima una poblacion de 45 millones
de habitantes en el afio 2020 (INDEC, 2020). La Provincia de Misiones estima una
poblacion de 1,3 millones para este mismo afio (IPEC, Instituto Provincial de
Estadisticas y Censo, 2020), lo que significa un aproximado del 2,9% de la
poblacién del pais localizada en el 0,8% del total de superficie. Segun los distintos
censos nacionales agropecuarios (CNA), esta ha sido la evoluciéon en nimeros de

Misiones rural:

Cuadro 6: Cantidad de Explotaciones Agropecuarias (EAP)

CNA 2018 CNA 2008 CNA 2002 CNA 1988
23.341 26.372 27.956 28.566

Fuente: CNA 1988; CNA 2002; CNA 2008; CNA 2018
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Gréfico 2: Misiones, Evolucion de los Establecimientos Agropecuarios
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Fuente: INDEC. Censos Nacional Agropecuario 1988 — 2002 — 2008 — 2018

Como lo muestra el grafico, no ha habido variaciones sustanciales en la cantidad
de EAPs, y al afio 2018, Misiones representa el 10,18% del total del pais, que tiene
228.375 explotaciones. La superficie delimitada por la suma de las EAPs en el CNA
2018 es de 1.887.971 hectareas y representa un 1,20% del total del pais, que son
157.423.931 ha.

La distribucién de la superficie rural presenta los siguientes guarismos

Cuadro 7: Provincia de Misiones — Distribucién de la tierra

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EAPs Ha. % EAPs % Ha.
Hasta 5 hectéreas 1.255 4.234 5,40% 0,22%
De 5,1 a 10 hectareas 2.070 16.935 8,90% 0,90%
De 10,1 a 25 hectéareas 9.085 171.282 39,07% 9,07%
De 25,1 a 50 hectéareas 6.189 223.595 26,62% 11,84%
De 50,1 a 100 hectareas 2.780 193.260 11,96% 10,24%
De 100,1 a 200 hectareas 1.040 143.501 4,47% 7,60%
De 200,1 a 500 hectareas 502 154.625 2,16% 8,19%
De 500,1 a 1.000 hectareas 171 119.820 0,74% 6,35%
De 1.000,1 a 1.500 hectareas 54 67.360 0,23% 3,57%
De 1.500,1 a 2.000 hectareas 23 39.515 0,10% 2,09%
De 2.000,1 a 2.500 hectareas 9 19.927 0,04% 1,06%
De 2.500,1 a 5.000 hectéreas 37 130.961 0,16% 6,94%
De 5.000,1 a 7.500 hectareas 11 66.978 0,05% 3,55%
De 7.500,1 a 10.000 hectareas 9 77.655 0,04% 4,11%
De 10.000,1 a 20.000 hectareas 11 149.519 0,05% 7,92%
Mas de 20.000 hectareas 6 308.804 0,03% 16,36%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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La primera columna es una particion de la superficie en rangos de dimension. La
segunda es la cantidad nominal de Establecimientos Agropecuarios, la tercera es
la cantidad de hectareas para cada rango, la cuarta y quinta muestran
porcentualmente la participacién en el total. De dichos datos surge que el 5,40% de
los establecimientos, de hasta 5 hectareas, poseen solo el 0,22% de la superficie.
Ampliando, de 0 a 25 hectareas, el 53,37% de los establecimientos poseen el
10,19%. En el extremo opuesto, los establecimientos de 1000 a mas hectareas son
el 0,69% con la posesion del 45,59% de la superficie.

De todas maneras, es necesario hacer el mismo analisis sobre la distribucion de la

superficie rural en el pais.

Cuadro 8: Republica Argentina — Distribucién de la tierra
REPUBLICA ARGENTINA

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EAPs Ha. % EAPs | % Ha.
Hasta 5 hectareas 31.393 74.224 | 13,75% 0,05%
De 5,1 a 10 hectareas 15.276 118.867 6,69% 0,08%
De 10,1 a 25 hectareas 28.420 507.792 12,44% 0,32%
De 25,1 a 50 hectareas 24.365 920.667 | 10,67% 0,58%
De 50,1 a 100 hectareas 25.303 1.920.860 11,08% 1,22%
De 100,1 a 200 hectareas 25.842 3.854.293 11,32% 2,45%
De 200,1 a 500 hectareas 32.014 10.495.112 | 14,02% 6,67%
De 500,1 a 1.000 hectareas 18.655 13.330.188 8,17% 8,47%
De 1.000,1 a 1.500 hectareas 8.030 9.880.213 3,52% 6,28%
De 1.500,1 a 2.000 hectareas 4.207 7.348.376 1,84% 4,.67%
De 2.000,1 a 2.500 hectareas 3.233 7.417.915 1,42% 4.71%
De 2.500,1 a 5.000 hectareas 5.959 21.274.627 2,61%| 13,51%
De 5.000,1 a 7.500 hectareas 2.032 12.530.410 0,89% 7,96%
De 7.500,1 a 10.000 hectareas 1.173 10.385.943 0,51% 6,60%
De 10.000,1 a 20.000 hectareas 1.610 23.099.896 0,70%| 14,67%
Mas de 20.000 hectareas 863 34.264.548 0,38%| 21,77%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

De dichos datos, surge que el 13,75% de los establecimientos de hasta 5 hectareas
poseen solo el 0,05% de la superficie. Ampliando, de 0 a 25 hectéareas, el 32,88%
de los establecimientos poseen el 0,45%. En el extremo opuesto, los
establecimientos de 1000 a mas hectareas son el 11,87% con la posesion del

80,17% de la superficie.
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Grafico 3: Misiones — Distribucion de la Superficie Agricola
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Grafico 4: Argentina — Distribucién de la superficie agricola
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

En los graficos, se puede notar claramente la desigual distribucion del suelo entre
la cantidad de explotaciones. Es relevante el dato de la cantidad de pequefias
EAPs, que de ninguna manera podrian producir comodities intensivos
(principalmente granos y forestacién), y se ven obligados a obtener rentabilidad en
actividades gue sean sustentables en extensiones reducidas de suelo. También
puede observarse, que por el tamafio de la superficie de la provincia, los guarismos
son menos impactantes con una mayor cantidad de explotaciones de hasta 25
hectéreas.
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La cantidad de EAPs atendidas por productores o socios administradores son en
relacion con la cantidad de explotaciones refuerza la condicion de Misiones como

una productora rural en extensiones minimas:

Cuadro 9: Tamafio promedio de las EAPs en Misiones y Argentina

Misiones Argentina
Cantidad de EAPs 22.623 211.928
Superficie total EAPs en hectéareas 1.180.427 86.319.990
Tamafio promedio de la EAP 52,18 407,31

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Este cuadro no contempla la cantidad de 718 explotaciones en Misiones y 38.953
explotaciones en el pais que estan en manos de sociedades agro industriales y
comerciales, y que laboran 707.544 y 71.103.942 hectareas respectivamente, que
equivalen aun 37,48% Yy un 45,17% de la superficie rural total. Es interesante acotar
qgue el grupo econdmico chileno Arauco, publica en su Plan de Manejo Forestal
(PMF) (Chile, 2020) para el area Forestal Misiones, que es propietaria de 232.930
ha. lo que supone un 12,34% del total de la superficie rural misionera.

Figura 1: Misiones — Superficie dedicada a la forestacion

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES SEGUN
UNIDADES DE MANEJO FORESTAL

Plantaciones Areas Naturales TOTAL

119.230 113.700 232.930

NOTA: Las UMF's excluyen los Convenios de derecho real de superficie forestal, tierras de la empresa ocupadas sin
autorizacién por terceros, una superficie de bosque nativo en el Departamento de San Pedro, y superficie utilizadas en
otros usos, las cuales no se contemplan en este Plan.

Fuente: Plan Manejo Forestal afio 2018. Arauco en Misiones

Haciendo la comparacién con otras provincias, tomando el total de explotaciones y
superficie, se reafirma la pequefia cantidad promedio con la que cuenta la provincia
de Misiones, y se puede observar la drastica reduccion en el promedio total de los

productores persona fisica, de 80,89 a 52,18 ha. Promedio.
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Cuadro 10: Misiones y otros — Superficie promedio de las EAPs

Misiones |Buenos Aires| Cérdoba Salta | Corrientes

Cantidad de EAPs 23.341 36.700 21.022 8.757 11.031

Superficie total EAPs en hectareas| 1.887.971 | 23.751.990 | 11.729.716 | 4.480.165 | 6.241.408

Tamafo promedio de la EAP 80,89 647,19 | 557,97 511,61 | 565,81
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

La relacion de la superficie rural sobre la superficie total de cada provincia se

resume en:
Cuadro 11: Misiones y otros — Porcentaje superficie rural
Misiones |Buenos Aires] Cordoba Salta [ Corrientes
Superficie en ha. 2.980.000 | 30.757.100 | 16.532.100 | 6.000.000 | 8.819.900
Superficie explotaciones en ha. 1.887.971 | 23.751.990 | 11.729.716 | 4.480.165 | 6.241.408
% superficie rural sobre el total 63,35%| 77,22%| 70,95%| 74,67%| 70,77%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Régimen de tenencia de la tierra

El siguiente cuadro muestra el régimen de tenencia de la tierra de las explotaciones,
medido en hectareas. En dichos datos resalta el régimen de propiedad y el de

arrendamiento. Ambos conceptos orillan el 90% del total de las hectareas

explotadas.

Cuadro 12: Misiones y otros — Régimen de tenencia de la tierra en hectareas

Misiones |Buenos Aires| Cordoba Salta Corrientes Pais
|T0ta| de todas las parcelas 1.887.971 | 23.761.990 | 11.729.717 4.480.166 6.241.409 | 157.423.932
Propiedad 1.632.604 | 13.797.776 6.134.492 3.144.871 4.936.181 | 107.850.287
Arrendamiento 17.168 8.242.316 4.746.268 337.482 582.190 | 29.291.128
Suma 1.649.772 | 22.040.092 | 10.880.760 3.482.353 5.518.371 | 137.141.415
% participacion en el total 87,38% 92,75% 92,76% 71,73% 88,42% 87,12%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Grafico 5: Misiones y otros — Régimen de tenencia de la tierra, en hectareas
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El grafico muestra la relevancia del tipo juridico Arrendamiento, especialmente en
las provincias de la pampa hiumeda, pues el guarismo para ese tipo en la provincia
de Santa Fe da un 36,41%, mientras que para la provincia de Misiones es
practicamente nulo (0,91%). En el analisis, otros datos que adquieren importancia
son que en Misiones hay un 7% de Ocupacién con Permiso y un 1,12% de
Ocupacion de hecho, lo que otorga un grado de precariedad al productor. En Salta,
hay un 3,95% de Ocupacién de Hecho, un 5,43% de Concesién, y un 7,54% bajo
la figura Otros. En Corrientes, hay un 5,14% bajo el concepto Sin Discriminar.

Distinta es la proporcién cuando analizamos las cantidades de parcelas de esas
explotaciones. Hay que aclarar que hay explotaciones con varias parcelas, o

parcelas con varias explotaciones.

Cuadro 13: Misiones y otros — Régimen de tenencia de la tierra en parcelas

Misiones [Buenos Aires| Cérdoba Salta Corrientes Pais
|T0tal de parcelas 36.468 101.037 60.754 8.320 15.900 493.283
Propiedad 27.299 47,784 26.510 4,048 11.365 280.149
Arrendamiento 369 42.525 29.721 1.689 1.373 144.308
Suma 27.668 90.309 56.231 5.737 12.738 424,457
% participacion en el total 75,87% 89,38% 92,56% 68,95% 80,11% 86,05%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

75



Grafico 6: Misiones y otros — Régimen de tenencia de la tierra en parcelas
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El analisis en parcelas muestra la misma relevancia que el analisis de hectareas.
En el analisis, otros datos que adquieren importancia son que en Misiones hay un
16% de Ocupacion con Permiso (7% del total de hectareas) y un 2,56% de
Ocupacion de hecho (1,12% de hectareas). En Salta, hay un 15,94% de Ocupacion
de Hecho (3,95% del total de hectareas), un 0,12% de Concesion (5,43% del total
de hectareas), y un 6,57% bajo la figura Otros (7,54% del total de hectareas). En
Corrientes, hay un 6,21% bajo el concepto Sin Discriminar (5,14% del total de
hectareas).

Explotaciones Agropecuarias (EAPS)
A continuacién, se presentan los datos referidos a las explotaciones dirigidas por
personas fisicas (duefios o socios), es decir, es el mismo agricultor el que

administra el emprendimiento.

Cuadro 14: Misiones y otros — EAPs administradas por personas fisicas, en cantidad y en

porcentaje sobre el total

Misiones [Buenos Aires| Cordoba Salta Corrientes PAIS
Cantidad de EAPs 23.341 36.700 21.022 8.757 11.031 250.881
EAPs administradas por PF 22.623 2.511 15.861 8.006 9.869 242.250
Porcentaje sobre el total 96,92% 6,84%| 7545%| 91,42%| 89,47%| 96,56%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Obsérvese que la mayoria de las explotaciones son dirigidas por propietarios
personas fisicas. Hay excepcion con Buenos Aires y Cordoba, al igual que Santa
Fe (75,04%), provincias que integran parte de la denominada pampa humeda,
considerada la zona mas fértil de la Argentina, y donde se concentra la mayor
plantacion de granos comodities (soja, trigo, maiz, girasol, etc), una de las
principales exportaciones del pais. Segun datos del INDEC, para el primer trimestre
del afio 2020, los productos del reino vegetal representan el 35,68% del total
exportado.

Cuadro 15: Republica Argentina — Ranking de exportaciones e importaciones marzo 2019 a
marzo 2020

Exportacion Importacion
Sorchnos Millones  Variacion Secciones Millones  Variacion
deddlares porcentual deddlares porcentual
Marzo de 2020
II-Productos del reino vegetal 1.202 32 XVI-Méquinas, aparatos y material eléctrico; sus partes 744 29,9
IV-Productos alimenticios, bebidas y tabaco 793 -20,0 VI-Productos de industrias quimicas y conexas 588 -84
|-Animales vivos y productos del reino animal 485 08 XVII-Material de transporte 410 177
XVII-Material de transporte 402 -36,5 I-Productos del reino vegetal 312 33
VI-Productos de industrias quimicas y conexas 352 15,8 V-Productos minerales 281 -29,2
lll-Grasas y aceites 217 -378 VII-Plastico, caucho y sus manufacturas 189 -175
Primer trimestre de 2020
I-Productos del reino vegetal 3.689 124 XVI-Méquinas, aparatos y material eléctrico; sus partes 2618 251
IV-Productos alimenticios, bebidas y tabaco 2.275 -15,2 VI-Productos de industrias quimicas y conexas 1.839 2,2
|-Animales vivos y productos del reino animal 1.505 54 XVII-Material de transporte 1177 -24.8
XVIl-Material de transporte 1175 -19,4 V-Productos minerales 870 -20,0
Ill-Grasas y aceites 862 22,3 VII-Plastico, caucho y sus manufacturas 657 -55
VI-Productos de industrias quimicas y conexas 834 43 I-Productos del reino vegetal 622 -314

Fuente: INDEC. Direcciéon Nacional de Estadisticas del Sector Externo

Cuadro 16: Misiones y otros — régimen de propiedad de la tierra

Misiones |Buenos Aires] Cérdoba Salta Corrientes Pais
Propiedad 27.299 47.784 26.510 4.048 11.365 280.149
Sucesion Indivisa 541 1.948 1.889 290 946 16.039
Arrendamiento 369 42.525 29.721 1.689 1.373 144.308
Aparceria 21 3.263 951 85 14 7.944
Ocupacién con permiso 5.842 1.002 487 218 725 17.445
Comodato 179 916 386 67 61 3.882
Ocupacion de hecho 935 87 81 1.287 214 6.715
Concesion 73 113 36 10 9 687
Contrato accidental 93 1.981 138 10 9 3.123
Usufructo 301 507 285 63 119 3.986
Otros 321 565 202 547 78 5.452
Sin discriminar 494 346 68 6 987 3.553
Total en parcelas 36.468 101.037 60.754 8.320 15.900 493.283

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Hay que aclarar que existen Explotaciones Agropecuarias con mas de una parcela.
La relacion porcentual muestra que la pampa humeda casi triplica la relacion de
cantidad de parcelas por cada unidad productiva, lo que justifica por la cantidad de
hectéreas dedicadas a la siembra intensiva, mientras que la media en el pais casi
la duplica, y en las provincias periféricas tienen una relacion cercana al 50%. Es

decir, que cada 1,5 parcela implica una unidad productiva.

Gréfico 7: Misiones y otros — Relacion cantidad de parcelas por cada EAP
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

La produccidén en Establecimientos Agropecuarios (EAPS)

El primer andlisis refiere a la cantidad de EAPs y lo que producen. En las
estadisticas se tiene en cuenta la primera y segunda explotacién en el afio, lo que
significa, a modo de ejemplo, que en un semestre se planta soja y en el otro trigo,
0 que en otra porcion del lote se dedique a la ganaderia, y eso cuenta como varias
producciones en un solo lote. EI mismo analisis sera después cuando se presenten

los datos de produccion en hectareas.
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Cuadro 17: Misiones — Produccién en las EAPs (en parcelas)

% sobre
Tipo de cultivo Hectareas| el total
Cultivos industriales 19.538 42,33%
Bosques y montes implantad 10.802 23,41%
Cereales 9.530 20,65%
Legumbres 1.483 3,21%
Forrajeras perennes 1.355 2,94%
Hortalizas 1.258 2,73%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
Cuadro 18: Argentina — Produccién en las EAPs (en parcelas)
% sobre
Tipo de cultivo Hectareas| el total
Cereales 62.060 23,21%
Oleaginosas 44.062 16,48%
Forrajeras perennes 35.072 13,12%
Forrajeras anuales 31.571 11,81%
Frutales 28.544 10,67%
Cultivos industriales 27.760 10,38%
Hortalizas 18.920 7,08%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Cuadro 19: Buenos Aires — Produccién en las EAPs (en parcelas)

% sobre
Tipo de cultivo Hectareas| el total
Cereales 15.020 29,56%
Oleaginosas 13.751 27,07%
Forrajeras anuales 11.208 22,06%
Forrajeras perennes 6.829 13,44%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
Cuadro 20: Salta— Produccidn en las EAPs (en parcelas)
% sobre
Tipo de cultivo Hectareas| el total
Cereales 2.126 23,11%
Hortalizas 1.903 20,68%
Forrajeras perennes 1.531 16,64%
Cultivos industriales 1.420 15,43%
Legumbres 691 7,51%
Frutales 603 6,55%
Forrajeras anuales 581 6,31%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Se hara el mismo andlisis, pero teniendo en cuenta la cantidad de hectareas

destinadas a cada tipo de produccién

Cuadro 21: Misiones — Produccion en las EAPs (en hectareas)

Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Bosques y montes implantados 300.020 51,54%
Cultivos industriales 196.274 33,72%
Forrajeras perennes 42.063 7,23%
Cereales 25.630 4,40%
Sin discriminar 4.575 0,79%
Frutales 4.406 0,76%
Forrajeras anuales 3.533 0,61%
Oleaginosas 1.917 0,33%
Hortalizas 1.595 0,27%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1.077 0,19%
Legumbres 1.008 0,17%
Viveros 46 0,01%
Flores de corte 7 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 582.151 100,00%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
Cuadro 22: Argentina — Produccién en las EAPs (en hectéareas)
Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Oleaginosas 14.391.625 38,47%
Cereales 11.387.352 30,44%
Forrajeras anuales 4,124.704 11,03%
Forrajeras perennes 3.814.256 10,20%
Bosques y montes implantados 1.230.246 3,29%
Cultivos industriales 893.697 2,39%
Sin discriminar 546.724 1,46%
Frutales 514.701 1,38%
Legumbres 363.441 0,97%
Hortalizas 134.993 0,36%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 7.067 0,02%
Viveros 2.372 0,01%
Flores de corte 815 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 37.411.993 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Cuadro 23: Buenos Aires — Produccién en las EAPs (en hectéareas)

Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Oleaginosas 4.510.364 39,80%
Cereales 3.907.437 34,48%
Forrajeras anuales 1.620.146 14,30%
Forrajeras perennes 1.070.574 9,45%
Sin discriminar 141.342 1,25%
Hortalizas 26.595 0,23%
Bosques y montes implantados 26.223 0,23%
Legumbres 20.037 0,18%
Frutales 6.139 0,05%
Viveros 1.297 0,01%
Cultivos industriales 707 0,01%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 631 0,01%
Flores de corte 307 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 11.331.799 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Cuadro 24: Corrientes — Produccion en las EAPs (en hectéreas)

Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Bosques y montes implantados 315.295 63,08%
Cereales 72.919 14,59%
Forrajeras perennes 31.383 6,28%
Forrajeras anuales 22.795 4,56%
Frutales 20.623 4,13%
Cultivos industriales 20.550 4,11%
Sin discriminar 7.622 1,52%
Oleaginosas S %) 1,15%
Hortalizas 2.688 0,54%
Viveros 122 0,02%
Legumbres 53 0,01%
Flores de corte 30 0,01%
Aromaticas, medicinales y condimentarias - 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 499.835 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018




Cuadro 25: Salta— Produccidn en las EAPs (en hectéareas)

Superficie implantada por grupo de cultivos Hectareas % sobre el total
Cereales 284.239 24,95%
Oleaginosas 279.227 24,51%
Legumbres 197.008 17,30%
Forrajeras perennes 128.290 11,26%
Sin discriminar 95.874 8,42%
Cultivos industriales 66.842 5,87%
Forrajeras anuales 40.681 3,57%
Frutales 30.273 2,66%
Hortalizas 8.807 0,77%
Bosques y montes implantados 4.363 0,38%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 3.430 0,30%
Viveros 14 0,00%
Flores de corte 0 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 1.139.048 100,00%
Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
Cuadro 26: Cérdoba — Produccién en las EAPs (en hectareas)
Superficie implantada por grupo de cultivos Hectéreas % sobre el total
Oleaginosas 3.914.122 48,06%
Cereales 2.812.821 34,54%
Forrajeras perennes 632.941 7,77%
Forrajeras anuales 630.111 7,74%
Sin discriminar 69.545 0,85%
Legumbres 48.962 0,60%
Hortalizas 15.769 0,19%
Bosques y montes implantados 13.802 0,17%
Frutales 5.247 0,06%
Cultivos industriales 507, 0,01%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 176 0,00%
Viveros 75 0,00%
Flores de corte 3 0,00%
TOTAL DE HECTAREAS 8.144.131 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Los cuadros anteriores muestran a qué se dedica el campo en cada provincia. En

la pampa humeda (Buenos Aires y Cordoba) prevalecen las oleaginosas y los

cereales, mientras que en las provincias periféricas la concentracion es dispar.
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Por ejemplo, en Misiones, el 85% de la produccion esta en los bosques implantados
y los cultivos industriales; en Corrientes, el 77% se reparte entre bosques
implantados y cereales, y en Salta, esta un poco mas repartido porque el 78% esta
concentrado en cuatro actividades: cereales, oleaginosas, legumbres, y forrajeras
perennes.

De todas maneras, es interesante ver los guarismos de las demas actividades,
aquellas que son realizadas por los pequefios campesinos (hasta 5 hectareas), o
del tipico chacarero multi productor (hasta 25 hectareas).

En Misiones, por ejemplo, hay 4.406 hectareas cultivadas de frutales, 1595
hectareas de hortalizas, 1.077 de aromaticas, medicinales y condimentos, y 1.008
hectareas de legumbres. En general, este tipo de actividades esta reservada para
asegurar la subsistencia (junto a la cria de animales de granja), y generar un
excedente para comercializar en los centros urbanos. Se presenta un cuadro

comparativo de Misiones con respecto a las otras provincias aqui citadas.

Cuadro 27: Misiones y otros — Comparativo superficie cultivada, en hectéreas

Sup. Implantada por tipo cultivo | Misiones |Buenos Ares| Cordoba | Salta | Corrientes| PAIS

Hortalizas 159 | 26595| 15.769 8.807 2.688 | 134.993
Frutales 4.406 6.139 5247 30273| 20.623| 514.701
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1077 631 176 3.430 - 7.067
Legumbres 1008 20037| 48962| 197.008 53| 363441

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Tomando estas cifras, en relacion a la cantidad de hectareas cultivadas.

Cuadro 28: Misiones y otros — Comparativo superficie cultivada, en porcentaje

Sup. Implantada por tipo cultivo | Misiones [Buenos Aires| Cordoba | Salta [ Corrientes | PAIS

Hortalizas 0,21% 0,23% 0,19% 0,77% 0,54% 0,36%
Frutales 0,76% 0,05% 0,06% 2,66% 4,13% 1,38%
Arométicas, medicinales y condimentarias 0,19% 0,01% 0,00% 0,30% 0,00% 0,02%
Legumbres 0,17% 0,18% 0,60%|  17,30% 0,01% 0,97%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Salvo Salta que presenta valores superiores a 1 en Frutales y Legumbres, y
Corrientes en Frutales, el resto de los cultivos tienen una minima participacion en
relacion a la cantidad de hectareas producidas, y eso es una de las principales
caracteristicas que distinguen al pequefio agricultor, las cuales serdn desarrolladas
mas adelante.

Para analizar exclusivamente la produccion en la provincia de Misiones, volvemos

a presentar el cuadro del CNA 2018:

Cuadro 29: Misiones — Superficie implantada por tipo de cultivos

Hectareas | % sobre total
Bosques y montes implantados 300.020 51,54%
Cultivos industriales 196.274 33,72%
Forrajeras perennes 42.063 7,23%
Cereales 25.630 4,40%
Sin discriminar 4575 0,79%
Frutales 4.406 0,76%
Forrajeras anuales 3.533 0,61%
Oleaginosas 1.917 0,33%
Hortalizas 1.595 0,27%
Arométicas, medicinales y condimentarias 1.077 0,19%
Legumbres 1.008 0,17%
Viveros 46 0,01%
Flores de corte 7 0,00%
Totales 582.151 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

El cuadro esta ordenado en funcion a la cantidad de hectareas dedicadas por
cultivo, siendo principales los bosques y montes implantados y los cultivos
industriales. Entre ambos, suman el 85,26% del uso de la superficie cultivada.
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Cuadro 30: Misiones — Exportaciones de enero a diciembre 2019

TOTAL $ 429.824.743,41|  100,00%
Citricos $ 3.965.564,75 0,92%
Maiz $ 11.930.582,00 2,78%
Tabaco sin elaborar en hojas $46.210.297,25 10,75%
Resto de productos primarios $2.384.706,00 0.55%
Té $ 84.146.210,13 19,58%
Yerba mate $ 69.329.513,03 16,13%
Resto de Manufactura Origen Agropecuario $60.887.260,88 14,17%
Papel cartén y manufacturas $14.819.473,89 3,45%
Pasta para papel $ 129.934.847,67 30,23%
Resto de Manufactura Origen Industrial $6.216.281,00 1,45%

Fuente: Instituto Provincial de Estadisticas y Censo de Misiones (IPEC)

El cuadro anterior muestra las exportaciones totales de la Provincia de Misiones
(IPEC, Instituto Provincial de Estadisticas y Censo, 2020) en el periodo de enero a
diciembre 2019 (ultimo dato), y se observa que durante esos doce meses se ha
exportado un total de 429.824.743 millones de dolares, donde 129,9 millones de
dolares corresponde a pasta celuldsica, 84,1 millones de dblares a la exportacion
de té, 69,3 millones de ddlares a la exportacién de yerba mate, 46,2 millones de
dolares a la exportacién de tabaco, y 14,8 millones de dolares a la exportacién de
papel carton y manufacturados (IPEC, 2020). Esos cinco items representan el
80,14% del total exportado y que son fruto del uso del 85,26% de un total de

582.151 hectareas cultivadas.

Cuadro 31: Misiones — Principales productos exportados de enero a diciembre 2019

[PRINCIPALES PRODUCTOS ENE-DIC2019 | en% |
[TOTAL $ 429.824.743,41) |
Citricos $ 3.965.564,75 0,92%
Maiz $11.930.582,00 2,78%
Tabaco sin elaborar en hojas $ 46.210.297,25 10,75%
Resto de productos primarios $ 2.384.706,00 0,55%
Té $84.146.210,13 19,58%
Yerba mate $ 69.329.513,03 16,13%
Resto de Manufactura Origen Agropecuario $ 60.887.260,88 14,17%
Papel cartén y manufacturas $14.819.473,89 3,45%
Pasta para papel $ 129.934.847,67 30,23%
Resto de Manufactura Origen Industrial $6.216.281,00 1,45%
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018, e IPEC: exportaciones de Misiones

Para el CNA 2018 todavia a la fecha no estan disponibles los datos para cada

provincia, pero, de todas maneras, y a efecto de contar con una idea sobre lo que

se cultiva en Misiones, se harda mencion a los daos del CNA 2002. Los numeros

primarios muestran que al afio 2018 hubo una disminucion del 23,5% de superficie

implantada con respecto al afio 2002

Cuadro 32: Misiones — Superficie implantada por grupo de cultivos, en hectareas

CNA 2018 CNA 2002
Cereales para granos 25.630 37.522
Oleaginosas 1.917 2.591
Cultivos industriales 196.274 240.142
Legumbres 1.008 3.667
Forrajeras anuales 3.533 5.406
Forrajeras perennes 42.063 75.617
Hortalizas 1.595 2.679
Flores de corte 7 -
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1.077 1.286
Frutales 4.406 8.998
Bosgues y montes implantados 300.020 371.928
Viveros 46 -
Sin discriminar 4.575 11.247
TOTALES 582.151 761.083

Fuente: INDEC. CNA 2018 y CNA 2002

La disminucion de hectareas cultivadas en el periodo 2002 / 2018 es de 178.933

con un impacto negativo de 149.330 hectareas entre cultivos industriales, bosques
y montes implantados y forrajeras perennes. De todas maneras, el impacto en la
participacion relativa no es importante, suponiendo que el paso del tiempo (16 afios)
y el uso de nuevas tecnologias podrian haber ayudado a mejorar la productividad.
Los cultivos industriales responden a Yerba Mate, T€, Tabaco, y Mandioca, en ese

orden.
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Cuadro 33: Misiones — Participacioén relativa con respecto al total, en porcentaje

CNA 2018 CNA 2002
Cereales para granos 51,54% 48,87%
Oleaginosas 33,72% 31,55%
Cultivos industriales 7,23% 9,94%
Legumbres 4,40% 4,93%
Forrajeras anuales 0,79% 1,48%
Forrajeras perennes 0,76% 1,18%
Hortalizas 0,61% 0,71%
Flores de corte 0,33% 0,34%
Aromaticas, medicinales y condimentarias 0,27% 0,35%
Frutales 0,19% 0,17%
Bosques y montes implantados 0,17% 0,48%
Viveros 0,01% 0,00%
Sin discriminar 0,00% 0,00%
TOTALES 100,00% 100,00%

Fuente: INDEC. CNA 2018 y CNA 2002

En lo que respecta a los pequefios emprendimientos agricolas, en Misiones, se
ocupan en su mayoria de frutales, oleaginosas, hortalizas, aromaticas, medicinales
y condimentarias, legumbres viveros y flores de corte. EIl CNA 2002 muestra un
andlisis de lo que se producia en Misiones hasta esa fecha, y probablemente no ha

variado mucho en ese aspecto.

Cuadro 34: Misiones — Otros cultivos, datos CNA 2002

CNA 2002 - GRUPO DE CULTIVOS Hectareas
Cereales para granos 37.522
Oleaginosas 2.591
Legumbres 3.667
Hortalizas 2.679
Aromaticas, medicinales y condimentarias 1.286
Frutales 8.998

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2002

En el grupo Cereales para granos, 36.516 hectareas (97,3% del total) se destinaron
al cultivo de maiz organico, producto exportable a Brasil, y que en el periodo de
enero a diciembre de 2019 generd un ingreso de U$S 12 millones. Un proyecto
presentado en el afio 2019 por el Ministerio de Agroindustria de la Nacion
(Agroindustria, 2019) preveia que en la campaia 2019/2020 se llegara como

minimo a cuatro pruebas piloto, en modelo de cooperativa que aglutine a los
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productores, donde se cultivarian entre 1.500 y 4.500 ha. de maiz en cada uno, con
la pretension de alcanzar entre 12 y 15 mil hectareas en total.

El CNA 2018 informé un total de 25.630 hectareas de cereales cultivadas. Como
cierre, la produccion de maiz tiene promotores y detractores del monocultivo, pero
sin duda pasoé, tal cual lo preveia el proyecto, a ser una alternativa viable a la
produccion de yerba, té, forestacion, y tabaco.

En el grupo Oleaginosas, el 99,9% de lo cultivado correspondian a 2.380 hectareas
de soja y 208 hectareas de mani. Segun informe del INTA, en la Estacion
Experimental Cerro Azul, en el afio 2019 se trabajaba con el desarrollo de semillas
convencionales no transgénicas en explotaciones en la costa del rio Uruguay. El
CNA 2018 informa que el total de hectéreas cultivadas de Oleaginosas es de 1.917
hectareas, un 20% menos que en el afio 2002.

En el grupo Legumbres, 3.658 hectareas (99,75%) estaban dedicadas al cultivo de
porotos. EI CNA 2018 informa que la superficie ha disminuido a 1.008 hectéareas,
un 72% menos que el afio 2002.

En el grupo Hortalizas, de las 2.679 hectareas cultivadas en el afio 2002, la
produccion es bastante heterogénea, con 855 ha. de choclo, 669 ha. de batata, 354
ha. de zapallo, 229 ha. de zapallito, 137 ha. de verdeo (lechuga, acelga, cebollita,
perejil), 79 ha. de cebolla, 49 ha. de tomate, 47 ha. de calabaza, ademas de
zanahoria, ajo, chaucha, pimiento morrén, remolacha, berenjena y brdécoli, entre
otros). EI CNA 2018 muestra que el cultivo a disminuido a 1.595 hectéareas, un 40%
menos que el afio 2002.

En el grupo de aromaticas, medicinales y condimentarias, 1.211 hectareas (94%)
estaban dedicadas al cultivo de citronela. EI CNA informa 1.077 hectéreas, una
disminucién del 11% con respecto al afio 2002.

En el grupo Frutales, 8.296 hectareas (92%) corresponden a citricos, con
preeminencia de mandarina y naranja. EI CNA 2018 informa 4.406 hectéareas, un
47% menos que el afio 2002.

También es posible realizar un analisis referido a la cria de ganado en la provincia

de Misiones. Los datos obtenidos del CNA 2018 muestran las siguientes cifras:
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Cuadro 35: Misiones — Cria de ganado, avicultura, y apicultura

Promedio

Cantidad Cantidad especimen

EAPs especimen por EAP
Bovinos 13.898 358.151 25,77
Ovinos 341 7.285 21,36
Caprinos 135 1.736 12,86
Porcinos 8.661 109.284 12,62
Equinos 1.375 3.997 2,91
Avicultura comecial parrilleros 15 19.091 1.272,73
Avicultura comecial ponedoras 9 150.998 | 16.777,56
Avicultura tradicional 12.082 626.671 51,87
Avicultura alternativa 23 5.873 255,35
Apicultura 725 10.180 14,04

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Cuadro 36: Misiones y otros — Promedio Cria de ganado, avicultura, y apicultura

Buenos
Misiones Aires Cdérdoba Salta |Corrientes Pais
Bovinos 26 606 357 221 365 307
Ovinos 21 138 52 55 185 217
Caprinos 13 37 63 68 22 81
Porcinos 13 295 337 62 39 92
Equinos 3 14 9 10 18 12
Avicultura comecial parrilleros 1.273 | 510.736 | 315.054 | 383.780 233 | 324.892
Avicultura comecial ponedoras 16.778 64.549 18.822 98.358 358 40.953
Avicultura tradicional 52 145 143 38 38 67
Avicultura alternativa 255 3.803 345 - 1.840 1.395
Apicultura 14 90 113 134 55 92

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Los numeros no son para nada alentadores. Al contrario, demuestra que Misiones
aun esta lejos de la soberania alimentaria, y cuyo plan ha sido creado por la ley
provincial VIII-75 del 19 de septiembre del afio 2019, aun no promulgada, y por lo

tanto sin ejecucion.

Conclusiones sobre la agricultura en Misiones

Al afio 2018 la provincia de Misiones tenia 23.341 EAPs, un 18% menos que en el
afio 1988, y un 16,5% menos que en el afio 2002. La reduccién en superficie ha
sido de un 17% con respecto al afio 1988 y del 9% con respecto al afio 2002. En la
Argentina, la disminucion ha sido de un 40% y un 25% en EAPs, y de un 11% y
10% en superficie. Es evidente que la reduccion de EAPs en la Argentina podria

responder a la acumulacién de suelo por parte de otros agricultores.
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Para la distribucion del suelo, los datos indican que el 5,40% de los
establecimientos, de hasta 5 hectareas, poseen solo el 0,22% de la superficie.
Ampliando, de 0 a 25 hectareas, el 53,37% de los establecimientos poseen el
10,19%. En el extremo opuesto, los establecimientos de 1000 a mas hectareas son
el 0,69% con la posesion del 45,59% de la superficie. y un 45,17% de la superficie
rural total. El 86% del suelo esta bajo el régimen de propiedad, con una casi nula
participacion del arrendamiento y un 8% del suelo esta bajo la figura de Ocupacion.
Ademas, es interesante acotar que el grupo econdémico chileno Arauco posee un
12,34% del total de la superficie rural misionera, que son destinadas a la
forestacion.

La superficie promedio por EAP en manos de personas fisicas en la provincia de
Misiones es de 81 hectareas, contra las 565 hectareas promedios del pais, 647 en
Buenos Aires, 566 en Corrientes, 558 en Cérdoba, y 512 en Salta, siendo la
superficie rural sobre el total de la superficie es del 63% en Misiones, 77% en
Buenos Aires, 75% en Salta, y 71% en Cérdoba y Corrientes.

En cuanto al uso de la tierra, el 51,5% esta dedicado a la forestacion, y el 34% al
cultivo de la yerba mate, té, tabaco, y mandioca, en ese orden, y un 4% al cultivo
cereales (maiz), y que en conjunto representan el 80% de las exportaciones de la
provincia.

El resto de las actividades relacionadas con los pequeiios productores corresponde

a solo el 3% de la superficie cultivada.

Conclusioén final del Capitulo

El analisis de estos datos vale para demostrar cémo la produccion rural en
Misiones, en especial la generada por el pequefio agricultor (chacarero), no es
tenida en cuenta en el desarrollo econémico / social, siendo que los centros urbanos
necesitan al campo para alimentarse. Esta situacion se agravara aun mas si se
decide el cultivo intensivo de, por ejemplo, el maiz, u otros productos considerados
comodities, disminuyendo la pequefa chacra rentable y que aumentando el éxodo

rural.
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CAPITULO 1l

LA POBLACION

RURAL EN LA

PROVINCIA DE
MISIONES



Poblacion residente en las Explotaciones Agropecuarias

A continuacion, se hara el analisis de la poblacion que reside en las explotaciones.
A continuacion, se presentan los datos referidos a las explotaciones dirigidas por
personas fisicas (duefios o socios), es decir es el mismo agricultor el que administra

el emprendimiento.

Productores propietarios Persona Fisica

Cuadro 37: Misiones y otros — EAPs administradas por personas fisicas

Misiones [Buenos Aires Cordoba Salta Corrientes Pais

Cantidad total del EAPs 23.341 36.700 21.022 8.757 11.031 | 250.881
EAPs administradas por PF | 22.623 25411 | 15.861 8.006 9.869 | 242.250
Porcentaje sobre el total | 96,92%| 69,24%| 75,45%| 91,42%| 89,47%| 96,56%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

El grado de instrucciéon de los propietarios trabajadores se resumen en los

siguientes cuadros:

Gréfico 8: Misiones y otros — Agricultor sabe leer? Si

96,78%
95,96%
93,79%
93,41% :
92,60%
Misiones Buenos Cordoba Salta Corrientes PAIS
Aires

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Las provincias centrales (pampa humeda) presentan valores superiores al 95%, ya
gue la provincia de Cérdoba tiene un guarismo de 95,23% para este item, mientras

gue Misiones esta dentro de la media nacional.
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Cuadro 38: Misiones y otros — Agricultor: nivel educativo alcanzado

Misiones [Buenos Aired Cordoba| Salta |[Corrientes| Pais
Nivel Primario 15.739 8.943 6.450 4,398 5.277 | 108.489
Nivel Secundario 3.946 8.590 5.403 2.107 2.257 55.764
Nivel Terciario 771 2.292 1.121 272 705 13.370
Nivel Universitario 688 4.844 2.267 448 908 20.755
Sin discriminar 1.479 742 620 781 692 13.550

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

La relacién porcentual muestra que, por lejos, el productor misionero es el menor
instruido en lo que a educacion formal se refiere, con un 69,57% que solo han

concluido los estudios primarios.

Grafico 9: Misiones y otros — Comparativo nivel educativo alcanzado agricultor

69,57% 72,63%
33,63% 51,19%
40,67%
35,19%
Misiones Buenos Cordoba Salta Corrientes PAIS
Aires
H Nivel Primario B Nivel Secundario Nivel Terciario

Nivel Universitario ™ Sin discriminar

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Cuadro 39: Misiones y otros — Rango de edad del Agricultor

Misiones |Buenos Aires| Cordoba Salta Corrientes Pais
Total de personas 22.623 25.411 15.861 8.006 9.839 211.928
15-39 afios de edad 5.576 3.242 2.001 1.732 1.569 32.939
40-64 anos de edad 12.876 12.937 9.018 4.243 5.356 114.912
65 y mas afos de edad 3.915 8.914 4.630 1.876 2.773 61.102
Sin declarar 256 318 212 155 141 2.975

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Cuadro 40: Misiones y otros — Rango poblacién econémicamente activa

Misiones |Buenos Aires| Cérdoba Salta Corrientes Pais
15-39 afios de edad 24,65% 12,76% 12,62% 21,63% 15,95% 15,54%
40-64 afios de edad 56,92% 50,91% 56,86% 53,00% 54,44% 54,22%
81,56% 63,67% 69,47% 74,63% 70,38% 69,76%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

En el siguiente grafico se puede notar como la provincia de Misiones tiene una
mayor proporcion de personas dentro del rango etario Poblacion Econémicamente

Activa, un dato positivo si se piensa en un mayor desarrollo del sector.

Grafico 10: Misiones y otros — Productores en rango PEA
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Las personas residentes en las Explotaciones Agropecuarias (EAPS)

Los siguientes graficos son muestras de los datos proporcionados por cada Instituto
de Estadistica y Censos (nacional y provinciales), sobre la evolucion de la poblacion
en general para el afio 2018, datos estimados y a la espera de datos definitivos que

surgiran del Censo Nacional de Poblacion afio 2020.
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Cuadro 41: Misiones — Poblacién y proyeccion

Provincia de Misiones. Poblacion y proyeccion

Municipios 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020
Total Provincia 1101593 1135216  1.170.504  1.207.565  1.246.515  1.266.737  1.287.481
Apéstoles 42249 43.245 44,265 45,310 46.382 46,927 47.479
Apdstoles 29.595 30236 30.891 31.560 32.244 32.592 32,943
Azara 4113 4.266 4424 4588 4.759 4.846 4936
San José 7.095 7.245 739 7.556 7.716 7.798 7.880
Tres Capones 1446 1.497 1.550 1606 1.662 1.692 1721
Cainguas 53.403 54.870 56.383 57.943 59.551 60,373 61.209
Aristobulo del Valle 24.298 25174 26.081 21021 27.995 28494 29,003
Campo Grande 12,676 12821 12.968 13.117 13.268 13.343 13.420
Dos de Mayo 16429 16.875 17.34 17.805 18.289 18.535 18,785
Candelaria 27,040 28.230 29.480 30.793 32174 32,890 33.625
Bonpland 2,355 2397 2440 2484 2529 2.551 2.574
Candelana 14.180 14.976 15.816 16.704 17.641 18.130 18.631
Cerro Cora 1.333 1.376 1.421 1.467 1515 1.539 1.564
Loreto 1113 1.094 1.076 1.058 1.040 1.031 1,022
Marires 13N 1429 1489 1.552 1618 1.652 1,687
Profundidad 629 662 697 14 773 793 813
SantaAna 6,059 6.295 6540 6.7 7.059 7.195 7.333
Capital 324,756 335,064 346.020 357.684 370.125 376,660 383.418
Fachinal 433 438 442 A7 452 454 456
Ganpd 46,759 51.824 57.437 63,659 70.554 14217 78.197
Posadas 277564 282 803 288,140 293,518 299.119 301.929 304.765
Concepcion 9.577 9,538 9.520 9,522 9.542 9.558 9.578
Concapcion de la Sierra 7.988 8.125 8.264 8405 8549 8622 8695
Santa Marla 1.589 1.413 1.256 1117 993 936 883
Eldorado 78.221 80.763 83.396 86.124 88.951 90.402 91.879
Colonia Delicia 583 5950 6.067 6.186 6.307 6.369 6.431
Colona Victoria 2665 2662 2659 265 2653 2652 2651
Eldorado 63931 66.296 68.748 n.2m 73.929 75.284 76.663
9 de Jubo 3839 3845 3.852 3.858 3.864 3.867 3.870
Santiago de Liners 1.9%0 2009 2070 2133 2197 2,230 2,264
Gral, Manuel Belgrano 42,902 45327 47908 50.655 53.581 55.114 56.697
Bernardo de Irigoyen 13768 14.492 15254 16.055 16.899 17.338 17.788
Comandante Andresito 19.981 21490 23112 24 858 26.735 27.726 28.754
San Antonio 9153 95 9542 0742 9.047 10,051 10.156

Fuente: Instituto Provincial de Estadisticas y Censo. IPEC




Cuadro 42: Buenos Aires — Poblacién y proyeccion

117.196.396 |
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FOTAL PROVINCIA

n
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Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas de Buenos Aires (DPE)

Cuadro 43: Republica Argentina — Poblacién y proyeccién

PeeeReeRed e on

B SELY L
304MT  IDARNT A’

453 §1,2 babitantens km'

9% L0%
nNix 7%

Estructiors cde s poblacion
POr sexo y grupos de edad,
Ancs cersales 1869y 2010

Poblacion
Ao
Total Varcnes Mujeres

2010 40.788.453 19.940.704 20.847.749
2011 41.261.490 20.180.791 21.080.699
2012 41.733.271 20.420.391 21.312.880
2013 42.202.935 20.659.037 21.543.898
2014 42 669.500 20.896.203 21.773.297
2015 43.131.9656 21.131.346 22.000.620
2016 43.590.368 21.364.470 22225 898
2017 44 044 811 21.595.623 22449 188
2018 44 494 502 21.824 372 22.670.130

Fuente: INDEC. Elaborado en base a resultados Censo Nacional de Poblacién 2010

Teniendo en cuenta esos datos, se conforma el siguiente cuadro, que muestra la

cantidad de personas que residen en las EAPs y su incidencia porcentual sobre el

total de la poblacion estimada en el afio 2018.
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Cuadro 44: Misiones y otros — Personas residentes en las EAPs, en relacién a la poblacién

total, en porcentaje

Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |[Corrientes| PAIS
Poblacién estimada afio 2018 1.250.000 | 17.200.000 | 3.700.000 | 1.165.000 | 1.100.000 | 44.500.000
Personas residentes en las
EAPs, CNA 2018 85.206 92.182 48.969 28.295 33.799 | 732.986
% poblacion residente sobre
poblacion total 6,82% 0,54% 1,32% 2,43% 3,07% 1,65%

Fuentes: IPEC, DPE, e INDEC

Gréfico 11: Misiones y otros — porcentaje de las personas residentes en las EAPs

% en relacion a poblacion total ano 2018
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Fuentes: IPEC, DPE, e INDEC

Este dato es de suma importancia porque demuestra que porcentualmente la
provincia de Misiones cuenta con un alto porcentaje de residentes en las
explotaciones, un indicativo que de alguna manera se ha podido frenar el proceso

de éxodo rural.

Cuadro 45: Misiones y otros — Distribucion de residentes por rango etario

Misiones [Buenos Aires| Cérdoba Salta |Corrientes Pais
Hasta 14 afios 13.698 14,722 6.401 3.541 3.254 | 103.742
De 15 a 39 afios 30.909 32.418 16.559 9.586 11.302 | 246.712
De 40 a 64 afios 30.507 34.744 18.568 10.437 13.147 | 272.465
mas de 65 afos 9.983 10.215 7.377 4,662 6.051 | 108.980
Sin discriminar 109 83 64 69 45 1.087
Totales 85.206 92.182 48.969 28.295 33.799 | 732.986

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Cuadro 46: Misiones y otros — Distribucién de residentes por rango etario, en %

Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais
Hasta 14 afios 16,08%|  15,97%| 13,07%| 12,51% 9,63%| 14,15%
De 15 a 39 afios 36,28%| 35,17%| 33,82%| 33,88%| 33,44%| 33,66%
De 40 a 64 afios 35,80%| 37,69%| 37,92%| 36,89%| 38,90%| 37,17%
mas de 65 afos 11,72%| 11,08%| 15,06%| 16,48%| 17,90%| 14,87%
Sin discriminar 0,13% 0,09% 0,13% 0,24% 0,13% 0,15%
Totales 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

La proporcionalidad es practicamente la misma, pero obsérvese que Misiones tiene

valores levemente superiores en el segmento de hasta 39 afos, lo cual demuestra

mas poblacion joven entre los residentes.

Grafico 12: Misiones y otros — Residentes en las EAPs hasta 39 afios, en %
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

En cuanto a los residentes, productores y otros con relacion al mismo, el CNA 2018

informa:
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Cuadro 47: Misiones y otros — Residentes en las EAPs, y su relacion con el productor

Personas que viven en las EAPs | Misiones [Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais

Productores 0 socios 17.808 8.778 5.891 5.572 5386 | 117.255
Familiares que trabajan 44.470 16.271 12.305 13.054 14.692 | 272.496
Familiares que no trabajan 17.980 8.301 5.793 2.768 5177 | 107.147
No familiares que trabajan 2.089 10.900 6.957 838 2.635 58.975
No familiares que no trabajan 1.937 8.407 4.641 316 1.585 52.164
Trabajadores 529 23.591 9.051 4.199 3.550 76.411
Residentes no trabajadores 393 15.934 4.331 1.548 774 48.538
TOTAL 85.206 92.182 48.969 28.295 33.799 | 732.986

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Cuadro 48: Misiones y otros — Proporcion de los residentes en las EAPs, en porcentaje

Personas que viven en las EAPs | Misiones juenos Aire| Cordoba | Salta |[Corrientes| Pais

Productores o socios 20,90% 9,52% 12,03% 19,69% 15,94% 16,00%
Familiares que trabajan 52,19% 17,65%| 2513%| 46,14%| 43,47%| 37,18%
Familiares que no trabajan 21,10% 9,01%| 11,83% 9,78%| 15,32%| 14,62%
No familiares que trabajan 2,45% 11,82%| 14,21% 2,96% 7,80% 8,05%
No familiares que no trabajan 2,27% 9,12% 9,48% 1,12% 4,69% 7,12%
Trabajadores 0,62% 25,59%| 18,48%| 14,84%| 10,50%| 10,42%
Residentes no trabajadores 0,46% 17,29% 8,84% 5,47% 2,29% 6,62%
TOTAL 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

La composicion por sexo muestra la siguiente distribucién. Es notable que en las

provincias de cultivo intensivo de la pampa humeda haya méas varones que mujeres.

Cuadro 49: Misiones y otros — Residentes en las EAPs, distribucién por sexo, en %

Misiones juenos Aire| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais
Mujeres 41% 36% 36% 42% 38% 38%
Varones 59% 64% 64% 58% 62% 62%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Lo destacable de este cuadro es que Misiones tiene la méas alta tasa de relacion de
Productores o socios y de Familiares que trabajan en la EAP, y la tasa mas baja
(casi 0) de trabajadores.

Esto significa que en la provincia se cumple el concepto de Familia Productora
Rural, por el grado de involucramiento de sus integrantes.

Las 85.206 personas que residen en las explotaciones, lo hacen en 24.715

viviendas (CNA 2018), lo que da un promedio de 3,45 personas por vivienda.
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El mismo indicador es para la Argentina 2,84; para Buenos Aires 2,28; para
Cordoba 2,52; para Salta 3,00; para Corrientes 3,28.

Volvemos a considerar a los productores o socios, personas fisicas que administran
la EAP:

Cuadro 50: Misiones y otros — Personas Fisicas que administran las EAPs

Misiones [Buenos Aireg Cordoba Salta | Corrientes|  Pais

Cantidad total del EAPs 23341 36.700| 21.022| 8.757| 11.031| 250.881
EAPs administradas por PF | 22.623| 25411 | 15861 | 8.006| 9.869 | 242.250
Porcentaje sobre el total | 96,92%| 69,24%| 7545%| 9142%| 89,47%| 96,56%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Los datos censales indican que en general las EAPs, en un promedio del 80% son
administradas por varones. De igual modo, hay productores, que ademas de
trabajar en su propia explotacion, realizan trabajos fuera de ellas, como asalariado,
cuentapropista, socio o patron de otro emprendimiento, sea éste relacionado con el
ambito rural o no. Los guarismos porcentuales reflejan que en la provincia de
Misiones mas del 80% de los productores o socios de las EAPs dependen

exclusivamente de su explotacion.

Cuadro 51: Misiones y otros — Productores que trabajan en la EAP y ademas afuera de la

misma
Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais
Asalariado todo el afio 1.331 3.014 1.160 890 1.480 26.263
Asalariado parte del afio 407 383 259 142 211 4.826
Cuenta propia 1.761 4.528 2.183 752 1.374 28.258
Patron o socio 205 551 241 42 83 2.264
Sin discriminar 63 85 56 7 85 1.008
TOTAL 3.767 8.561 3.899 1.833 3.233 62.619

% sobre el total de prod]  19,10%| 38,30%| 27,89%| 24,16%| 42,47%| 34,07%|

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Grafico 13: Misiones y otros — Productores cuyos ingresos depende exclusivamente de la

EAP
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Esta situacion es aun mas relevante cuando el CNA 2018 informa sobre los que

trabajan en la explotacion.

Cuadro 52: Misiones y otros — Productores que trabajan en la EAP

Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais
Productores 0 socios 19.718 22.354 13.980 7.587 7.613 | 183.795
Familiares gue trabajan 6.838 7.137 3.797 1.382 771 45.586
TOTAL 26.556 29.491 17.777 8.969 8.384 | 229.381
1% sobre el total de prod| 87,24%| 36,96%| 4353%| 54,51%| 52,81%| 54,52%|

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Grafico 14: Misiones y otros — Productores que trabajan en la EAP, en porcentaje
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La tasa supera en un 60% la media nacional, y entre el 100 y el 135% de las
provincias de la pampa humeda.
Ademas de los productores y familiares, también hay no familiares que trabajan de

manera permanente en las explotaciones.

Cuadro 53: Misiones y otros — Trabajadores permanentes en las EAPs

Trabajadores permanentes en las EAPs | Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes| Pais

Familiares del Productor 6.838 7.137 3.797 1.382 771 | 45586
No Familiares del Productor 3.845| 46.430| 20.700 1422 7.349 | 179.557
TOTAL 10683 | 53567 | 24.497 8.804 8.120 | 225.143

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Pero también a estos trabajadores se los clasifica como remunerados o no

remunerados.

Cuadro 54: Misiones y otros — Trabajadores remunerados y no remunerados en las EAPs

Trabajadores permanentes remunerados | Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes|  Pais
Familiares del Productor 1.460 3.419 1.906 700 373| 17.108
No Familiares del Productor 3469 | 43357| 19.189 6.923 6.852 | 165.642

Trabajadores permanentes no remunerados| Misiones |Buenos Aires| Cordoba | Salta |Corrientes|  Pais
Familiares del Productor 5.378 3718 1891 682 398 | 28478
No Familiares del Productor 376 3073 1511 499 497 | 13915

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

Lo importante a destacar en estas cifras es la incidencia de los trabajadores no

remunerados sobre el total, y en especial el grupo familiares del productor.

Cuadro 55: Misiones y otros — Trabajadores no remunerados en las EAPs

Trabajadores permanentes no remunerados| Misiones juenos Aire| Cordoba | Salta |Corrientes|  Pais

Familiares del Productor 50,34%|  6,94%| 7.72%| 7,75%| 4,90%| 12,65%
No Familiares del Productor 3520|  574%| 6,17%| 567%| 6,12%| 6,18%
TOTAL h386%| 12,68%| 1389%| 1341%| 11,02%| 18,83%

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018
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Grafico 15: Misiones y otros — Trabajadores no remunerados en las EAPs
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Este gréafico ya permite comenzar a delinear una de las caracteristicas esenciales
de las explotaciones en la provincia de Misiones, y es el alto grado de actuacion del
grupo familiar en el proceso productivo y comercial. Su produccion esta destinada
a la subsistencia y un eventual excedente se comercializa.

En comparacion con las demas provincias y el promedio del pais, los guarismos
son excepcionalmente altos, y esto de por si ya justifica ampliamente la orientacién
de la presente investigacion, con el fin dltimo de conseguir que todos los
trabajadores de la provincia perciban su salario, fruto del esfuerzo en su propia
chacra. Esto trasciende el ambito social y se direcciona también al campo de la
economia rural y su desarrollo, sumado a la busqueda de estrategias para frenar el

éxodo rural.
Conclusiones sobre la poblacién rural en la provincia de Misiones

De las Personas Fisicas productores que trabajan en la EAPs

El 93% de los productores misioneros sabe leer, una tasa menor a la de las
provincias centrales (95%). El 69,57% ha concluido solo el nivel primario de
educacion, contra el 51% de la media nacional o el 35% de Buenos Aires. El 57%
esta dentro de la denominada Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), contra el
54% de la media nacional y el 50% de Buenos Aires.
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De todos los residentes en las EAPs

Misiones tiene un guarismo del 6,8% de la poblacion residente en las EAPs en
relacion a la poblacion total de la provincia, contra el 1,65% de la media nacional,
el 0,54% de Buenos Aires, y el 1,32% de Cordoba. Este dato es uno de los que
justifican las investigaciones sobre el desarrollo rural de la provincia.

El 52% de los residentes en Misiones esta en el segmento de hasta 39 afios, lo cual
demuestra mas poblacion joven entre los residentes.

Misiones tiene la mas alta tasa de relacion de Productores o socios y de Familiares
que trabajan en las EAPs (87%), y la tasa mas baja (casi 0%) de trabajadores. Se
cumple el concepto de Familia Productora Rural, por el grado de involucramiento
de sus integrantes.

El promedio de habitantes por vivienda es de 3,45 personas, contra 2,84 de la
media nacional y 2,28% de Buenos Aires.

Las EAPs, son administradas en un 80% por varones, y el 80% de los productores
0 socios de las EAPs dependen exclusivamente de su explotacion.

Es alto grado de actuacién del grupo familiar en el proceso productivo y comercial.
Su produccion estad destinada a la subsistencia y un eventual excedente se

comercializa.

Aspectos Culturales del pequeiio productor

Hay que profundizar el conocimiento sobre el desempefio de los pequefios
productores en la provincia de Misiones, a fin de generar ventajas competitivas
sustentables. La elaboracién y ejecucion de estrategias estara condicionada a la
percepcion que los sujetos tienen de su realidad. Cualquier modelo administrativo,
productivo, o comercial, estara condicionado por el modo de vida del habitante rural,
y es posible identificar las caracteristicas culturales predominantes que adhieren
los pequefios productores agricolas de la provincia de Misiones, a fin de facilitar la
practica de la Administracion. La mayoria de las investigaciones relacionadas con
la Administracion, dentro de un enfoque social o antropolégico, asocian al pequefio
agricultor con el concepto de subsistencia. La administracion, como ciencia, técnica
y arte, puede aportar modelos, herramientas y técnicas que ayuden en el proceso
de generacion de riqueza como resultado de la gestion de unidades productivas,
pero con la premisa existe un ambito cultural predominante que actuara como

condicionante: la buena gestién solo sera posible si las personas entienden lo que
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deben hacer. El canal apropiado para una comunicacion y comprension fructifera
no puede desconocer al individuo y su entorno y, en este sentido, a la cultura le
cabe un importante rol (Viana R. J., El modelo cultural del pequefio agricultor de la
provincia de Misiones, 2018).

El primero en abordar esta cuestion fue Elton Mayo, uno de los pioneros de la
Teoria de las Relaciones Humanas, que reconoce al trabajador como ente que
debe satisfacer necesidades psicologicas y sociales, y que el ambiente del grupo
al cual pertenece incide en su percepcion de la organizacion (Davila, 2001).

La cultura puede ser tomada como variable externa (del conjunto) o interna
(organizacional), permitiendo esta ultima manejar la organizacion con fines
practicos. La cultura surge de lo que dicen, hacen o piensan las personas dentro
de las organizaciones e implica el aprendizaje y la transmisién de conocimientos,
creencias y patrones de comportamiento durante cierto tiempo. Es un conjunto de
valores, creencias, entendimientos y maneras de pensar que se comparten los
miembros de una organizacion y se ensefian a los nuevos miembros como
correctas (Mintzberg, 2001).

Teniendo en cuenta estas distintas aseveraciones, hay que tener en cuenta que
avanzar en nuevas practicas de negocios, de produccion, o de comercializacion,
requiere investigar las principales acepciones y modelos de cultura, con un
resumen somero de sus componentes, para determinar cual es el modelo cultural
al que responden los pequefios agricultores de la provincia de Misiones; y en
funcién a ello, conformar el sistema de comunicacion adecuada que ayude a
capacitar al agricultor en la Administracién como ciencia, técnica y arte de gestion
correcta para obtener beneficios.

Cultura significa cultivo y cultivar es dar a la tierra y a las plantas las labores
necesarias para que fructifiquen. Cicerén (106 — 43 AC), filésofo y orador romano,
utiliza el término cultivar el alma (cultura animi), como una forma de promover el
desarrollo humano que se enaltece gracias a los conocimientos adquiridos
(Ciceron, 2010). Las costumbres y la cultura son diferentes dado que el contexto es
otro, y las personas se definen y actlan a partir de éste. La cultura puede ser
entendida, entre otras definiciones, como el gusto por las bellas artes, 0 como un
conjunto de saberes, creencias y pautas que desarrolla una sociedad en su

evolucion; o también como el conocimiento de todo tipo que posee un individuo; o
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el conjunto de experiencias, habitos, costumbres, creencias y valores que
caracterizan a un grupo humano restringido a una organizacion.

Dentro de un mismo tipo de cultura es posible encontrar posturas vélidas
antagonicas e irreconciliables. En pintura. la rivalidad serd Picasso vs. Dali; en la
literatura, Borges vs. Sabato; en la musica seria entre la clasica vs. reggae; en
religion y creencias las opciones seran catolicismo o protestantismo, en teorias del
conocimiento se enfrentan Newton con Hooke o Leibniz, y en valores se puede
estar a favor o en contra del aborto. Cada parte argumentara con debida razén y
justificara su posicion. A lo largo de la historia una cultura predomina por encima de
la otra, los valores y las costumbres se modifican, evolucionan, cambian y lo que
ocurre en una sociedad, también es valido para las organizaciones en general o los
ambientes en particular (Viana R. J., El modelo cultural del pequefio agricultor de
la provincia de Misiones, 2018).

Para la Antropologia, la cultura es uno de los conceptos centrales que busca
explicar todos los fenbmenos humanos no ligados a la genética y que tienen dos
significados: la capacidad humana de representar situaciones, utilizando simbolos,
la imaginacion y la creatividad, por un lado; y las distintas maneras en que viven las
personas en distintos lugares del mundo por el otro.

La Sociologia, la Psicologia y la Administraciéon explican que las teorias planteadas
deben contemplar el modelo cultural vigente al momento de su aplicacion, o el que
tuvo vigencia, a fin de fundamentar resultados o presuponer nuevos modelos
culturales para aportar nuevos conocimientos. En Administracion, presuponemos
la existencia de organizaciones, y ligado a este Ultimo concepto aparece la
denominada Cultura Organizacional (Viana R. J., El modelo cultural del pequefio
agricultor de la provincia de Misiones, 2018).

El término Organizacién tiene distintas acepciones y abarca desde la disposicion
de los 6rganos en el cuerpo animal o vegetal hasta la asociacion de personas
regulada por un conjunto de normas, en funcion a determinados fines. Ampliando
el dltimo concepto, organizacion es un sistema de actividades conscientemente
coordinadas, formado por dos o mas personas que cooperan, actlan y se
comunican a fin de obtener un objetivo comun. La familia, las entidades con o sin
fines de lucros y el estado (o imperio, 0 reino) son organizaciones. En cada uno de
estos niveles, existen dos 0 mas personas que conforman organizaciones, familiar,

empresarial, corporativo o estatal. La organizacién esta en todas partes, y, cabe
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agregar que para que exista organizacion debe haber administracion, que separa
entre organizacion formal e informal y proporciona elementos, métodos, técnicas y
herramientas que permiten que las organizaciones puedan ser administradas, en
contraposicion a la desorganizacion y al caos.

Dentro de los elementos basicos para administrar adecuadamente, se propone el
estudio de la denominada cultura organizacional, pues las personas en forma
consciente o inconsciente estan insertas en algun modelo cultural predominante
gue condiciona estrategias y toma de decisiones (Stoner, 1996).

La cultura se manifiesta de distintas formas, siendo los elementos claves a
considerar (Schein, 1992):

Los modos de pensar, estrechamente relacionado con la filosofia y que comprende
desde cuestiones existenciales, hasta el conocimiento y la sabiduria, influenciadas
por la ciencia, la religion y la politica;

Los modos de sentir, entendido como experimentar o percibir sensaciones
producida por causas externas o internas a través de los sentidos, asociado a los
estados de animo, consecuencia de emociones que desembocan en amor, odio,
placer, indiferencia etc.;

Los modos de percepcion, que son consecuencia de estimulos cerebrales logrados
a través de los cinco sentidos, que, mezclados, permiten formar una comprension
(cierta o errada) del entorno para generar o rechazar un proceso adaptativo;

El lenguaje, que es la capacidad bioldgica que posee el ser humano para comunicar
Sus pensamientos, emociones o0 experiencias a través de una lengua determinada;
Las formas de comunicacion, verbal y no verbal, oral (inmediata, econémica,
abierta, gestual, efimera) y/o escrita (mensaje retenido en el espacio y el tiempo,
gue puede llegar a varios destinatarios etc.);

Las formas y convenciones sociales, que consiste en procedimientos o actitudes
consideradas como verdaderas por los usos y costumbres y que rigen el
comportamiento social y de la persona; y por ultimo;

Los ideales a los que se apunta y que son representaciones mentales que se
relacionan con la realidad, y pueden ser humanos, religiosos, econémicos etc.
Hay elementos que permiten transformar y/o mantener un estilo de vida. Pueden
ser materiales, de organizacion, de conocimiento, simbélicos, emotivos etc. y que

se resumen en (Schein, 1992):
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Los valores, cualidades que adopta una organizacion y condicionan acciones y
comportamientos de los que interactian en ella. Son considerados valores la
honestidad, la lealtad, la responsabilidad, el respeto, la tolerancia etc. Aquellos que
no lo observan, son excluidos;

Las normas, reglas que siguen las personas para lograr una buena convivencia; las
organizaciones las establecen, escritas 0 no, y el incumplimiento o transgresion
generan la recriminacion o rechazo social. Son ejemplos desde la vestimenta, aseo,
vicios, cumplir con el horario etc.;

Los personajes, que por determinadas situaciones se convierten en ejemplos o
modelos a seguir y motivan a los miembros de la organizaciéon. Son ejemplo: Bill
Gates y Microsoft, Steve Jobs y Apple, Henry Ford etc.;

Los mitos y las leyendas, fabulas, narraciones, relaciones de diversos grados de
creencia, referido a acontecimientos del pasado que transmiten ensefianzas y que
tienen como funcion conservar y transmitir valores. Por ejemplo, si nos aferramos
a los Oleos existentes, José de San Martin cruzo los Andes montado en su caballo
blanco, pero la historia cuenta que en realidad gran parte del trayecto lo hizo en
camilla, tosiendo, producto de su asma cronica;

Los simbolos y ritos, procedimientos, técnicas, acontecimientos y ceremonias
destinadas a exponer y glorificar los valores de la cultura o cultura misma. Exhiben
los valores, reafirmar su vigencia y premia los cumplimientos. Por ejemplo, en la
iglesia catdlica, el rito de la misa resalta el simbolo de la eucaristia (comunion),
cuestién clave para el practicante de dicha religion;

Los cambios, a los que toda organizacidn esta expuesta y que son generados por
si misma o provocados por el accionar del entorno. Los problemas que acarrean
los cambios no pueden evitarse, o que obliga a encontrar soluciones. Las
organizaciones deben adaptarse a los cambios en el contexto, o estaran destinadas
a desaparecer. EI cambio se hace por evolucién gradual, o por revolucion,

instalando este ultimo generalmente un nuevo paradigma.

La manifestacion de la cultura con sus elementos en el medio rural tiene en cuenta
sus caracteristicas especificas. La poblacion rural tiene como actividad principal la
agricultura y ganaderia con el fin de abastecimiento. En los minifundios, la
caracteristica es el desarrollo de las mismas actividades, pero con fines de

subsistencia y un determinado sobrante para comercializar. La densidad
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poblacional varia entre 15 a 60 habitantes por km?. Tienen una cultura arraigada,
fortalecida por las tradiciones y el transcurso del tiempo, influenciada por la religion,
costumbres comunitarias, supersticiones etc.

El grado de estrés de las personas es distinto, pues el ritmo de las actividades no
depende generalmente de horarios estrictos, salvo en situaciones asociadas con la
accion de la naturaleza (sequias, inundaciones etc.). Los caminos son terrados, con
mantenimiento costoso y por lo tanto escaso, lo que dificulta salir de la unidad
productiva. No existe una amplia disponibilidad de servicios de salud, educacion,
entretenimientos etc. La telefonia movil e internet mejordé la comunicacién e
informacion. Los nifios, en ocasiones, acompafan a sus padres en las tareas
productivas, lo que produce una menor asistencia a las escuelas, que pese a estar
a gran distancia del hogar, sirve como contencion en alimentacion (comedor
escolar) y salud (planes vacunatorios). En la Republica Argentina, la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) se concede a padres que deben cumplir con el requisito
de enviar a sus hijos a la escuela y completar el calendario de vacunacién (Viana
R. J., El modelo cultural del pequefio agricultor de la provincia de Misiones, 2018).
Con todos estos elementos es posible poder definir un modelo cultural de los
productores minifundistas de la provincia de Misiones. La provincia de Misiones,
Argentina, estuvo poblada por los pueblos originarios, y el primer europeo que
arrib6 a laregién fue Sebastian Gaboto, en el afio 1527. En el afio 1541 Alvar Nufiez
Cabeza de Vaca llega a las cataratas del Iguazu para seguir viaje hasta Asuncién
del Paraguay. En el afio 1609 se produce la primera fundacién de las misiones de
la Compafiia de Jesus (Jesuitas), en San Ignacio Guazu, Misiones, Paraguay. Los
pueblos fundados fueron 30 en total, y dentro del ambito de la Provincia de
Misiones, Argentina, se asentaron 11, siendo la primera Nuestra Sefiora de Loreto
en el afio 1610. Este acontecimiento historico adquiere una relevancia en distintos
aspectos del desarrollo de los habitantes locales (pueblos indigenas). En lo social,
adoptan el sedentarismo, en lo religioso se los inculca en el cristianismo, en lo
econdémico comienzan a practicar la agricultura y como consecuencia de ello, en lo
tecnoldgico se incorporan las nuevas maquinas y herramientas como asi también
nuevos conocimientos y habilidades. Las distintas reducciones jesuiticas estuvieron
bajo el asedio constante de los bandeirantes provenientes de la region de San
Pablo (Brasil), cuya misién era la de capturar indigenas para transformarlos en

esclavos, dado que resultaban méas baratos que traerlos desde Africa. Se destaca
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que los indios guaranies bajo el entrenamiento de los jesuitas eran reconocidos por
su capacidad de integrarse socialmente y por su elevada productividad.

En el afio 1754, por orden de Cédula Real de Espafia se decide la entrega de
pueblos misioneros a los portugueses. En febrero del afio 1756 las misiones
jesuiticas se despoblaron y los indios tuvieron que volver a los montes para salvar
sus vidas y, pese a la resistencia que ofrecian algunas tropas, en el mes de junio
de ese afio, se da por terminada la guerra. En el afio 1767, Espafia decide expulsar
a la Compafiia de Jesus de todos sus dominios, incluidos los de ultramar, quedando
las reducciones bajo la custodia de franciscanos, dominicos y mercedarios. En lo
referente a la administracion, el periodo descrito muestra la insercién de una nueva
cultura a dicho territorio, la conformacion de una sociedad autéctona sustentable,
con conocimientos y habilidades agregados, y el desarrollo de la agricultura
planificada (Heguy, 2009).

Se produce un blanco en la historia hasta el afio 1876. Durante ese periodo, la
provincia estaba habitada por correntinos, paraguayos, y aborigenes. El gobierno
argentino de elite conocido como la generacion de los 80 ided un modelo de pais
basado en el trabajo de extranjeros puesto que consideraba a los nativos como no
aptos. Ello da lugar al proceso de inmigracion europea sin precedentes en la
Argentina con el fin de poblar especialmente tierras quitadas a los indios en el sur,
o territorios inexplotados como los que actualmente componen la provincia de
Misiones, donde habitaban (segun el concepto de ellos), gente ignorante que
hablaban un dialecto mezcla de guarani, espafiol y brasilero. Esa apreciacion ya
bastaba para determinar la inexistencia de una cultura local, que debia ser
construida en valores como esfuerzo, trabajo, progreso, entre otros, todas
cualidades que poseian los europeos. La llamada ley de Colonizacién impulsada
por el gobierno del presidente Nicolas Avellaneda, en 1876, ofrecia a los europeos
condiciones inmejorables para el progreso como, por ejemplo, la entrega de tierras
aptas para el cultivo (Muchnik, 2015).

A Misiones arribaron personas provenientes de Alemania, Ucrania, Polonia,
Espafia, Rusia, Italia, Republica Checa, Japdn, Suiza, Portugal, Francia, Arabia,
entre las principales colectividades, siendo una de las provincias que ha recibido la
mayor diversidad de inmigrantes. La ruta de los inmigrantes involucra a las
localidades de Apdstoles, Concepcion de la Sierra, Obera, Eldorado, Montecarlo,

entre otras, sumado a los Departamentos de Itapua, Misiones y Alto Parana en
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Paraguay y los estados de Parana y Santa Catarina en Brasil ya que la corriente
migratoria europea se dirigid a toda esta zona geografica. Era gente de trabajo,
pese a que sus caracteristicas y conocimientos sobre la labranza de la tierra no se
adecuaban ni a la tierra ni al clima subtropical himedo (Bartolomé, L. 2002).

No obstante, el valor preponderante en su cultura era el trabajo y la constancia,
aspectos que podian garantizar el progreso. No escatimaban esfuerzo y sacrificio,
comprendiendo que la naturaleza impone reglas y normas. Respetaban las
leyendas autdctonas, pero se aferraban a su religiosidad. Coexistian el cristianismo,
el protestantismo, el pombero, y el yasi. Transformaron la selva en pueblos y
ciudades, y sus unidades productivas eran atendidas por la familia a los que se
agregaban los peones, generalmente criollos argentinos, brasileros, o paraguayos.
En agosto del afio 1897 arriban a la antigua reduccion jesuitica de San Pedro y San
Pablo el primer contingente de ucranianos que fundaron la localidad de Apdstoles
y se esforzaron por mantener y trasladar a sus hijos las costumbres, tradiciones, y
creencias religiosas, al punto de crear capillas y escuelas, que contaban con un
doble sistema de educacion: por la mafiana se dictaba la primaria argentina, y por
la tarde la primaria ucraniana. También, en el sur de la provincia, arribaron
contingentes provenientes de Polonia, mientras que el norte fue colonizado por
alemanesy el centro por escandinavos y rusos. En otras zonas se afincaron suizos,
japoneses, franceses, junto con los brasileros en la zona costera del rio Uruguay y
los paraguayos en la zona costera del rio Parana. Es asi que se conformé una
conjugacion de distintas culturas donde los valores eran compartidos y similares,
donde el esfuerzo y el trabajo a la tierra los igualaba. EI comin denominador era la
familia y la union (cooperativismo), sumado al deseo de progreso. Desde entonces,
existe una sana convivencia en esa diversidad cultural, que respeta identificadores
particulares como ser tipos de comida, mdusica, religiosidad, y costumbres
(Tumisiones.com, 2014).

La cultura esta presente en la produccion agricola. Hasta la primera ola inmigrante
a Misiones, los propietarios de las tierras se dedicaban a la cosecha de la yerba y
a la tala de arboles para madera, mientras que los recién llegados trasladaron la
experiencia milenaria de la practica de la agricultura adaptandose al clima
subtropical y a lo que el tipo de suelo podia producir. La Provincia de Misiones es
conocida por la calidad de la yerba mate y, ademas, destina gran cantidad de
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hectareas a la plantacion de té, ambos considerados productos tradicionales, a los
gue se suma el tabaco.

En algunas ocasiones se ha apostado a productos alternativos con distintos grados
de éxitos y fracasos como el cultivo de soja, tung, durazno y anana. El ultimo
informe presentado por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censo, indica que
del total de exportaciones de productos misioneros el 33,7% corresponde a pasta
celulésica, papel carton y manufacturas forestales; el 19,6% al té; el 16,1% a la
yerba mate; y el 10,7% al tabaco. Estos productos concentran el 80,14% del total
de exportaciones y utilizan 85,26% del total del suelo cultivado (IPEC, Instituto
Provincial de Estadisticas y Censo, 2020). EI CNA 2018 a la fecha todavia no tiene
disponibles los datos disgregados por tipo de cultivo para cada provincia, pero, a
efectos de tener una idea sobre lo que se produce en Misiones, se hard mencion a
datos del CNA 2002, que a grandes rasgos no ha tenido variaciones significativas.
Ademas, de los cultivos tradicionales mencionados en el parrafo anterior, se
agregan el grupo de cereales para granos (maiz organico). Los pequefios
emprendimientos agricolas en Misiones, en su mayoria se dedican a los frutales
(92% de citricos), oleaginosas (soja y mani), legumbres (porotos), hortalizas,
aromaticas, medicinales y condimentarias, viveros, y flores de corte.

Los datos del CNA 2002 indicaban que en el grupo Hortalizas, de las 2.679
hectareas cultivadas, la produccion es bastante heterogénea, con el 32%
destinadas al choclo, 25% a la batata, 13% al zapallo, 9% al zapallito, 5% al verdeo
(lechuga, acelga, cebollita, perejil), y el resto a cebolla, tomate, calabaza,
zanahoria, ajo, chaucha, pimiento morrén, remolacha, berenjena y brécoli, entre
otros. En el grupo aromaticas, medicinales y condimentarias, el 94% estaban
dedicadas al cultivo de citronela. Del analisis de la actividad agricola, se destaca
qgue el precio de la yerba depende de laudos y conciliaciones que no siempre se
adecuan a los costos reales; y la rentabilidad del tabaco depende del fondo especial
del tabaco (FET) cuyo objeto es reemplazar el tabaco por otros cultivos. En el afio
2012 se produjo el auge de la mandioca o yuca con destino a almidén, pero ya en
el aflo 2014 el precio en gondola del almidén importado de Tailandia era inferior al
costo del producto local. En sintesis, siempre habrd una explicacién convincente
que justifique la crisis del sector, donde la variable de ajuste ha sido y sera el
agricultor, que sin embargo sigue apostando a la chacra (Viana R. J., El modelo

cultural del pequefio agricultor de la provincia de Misiones, 2018).
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El resumen de la produccion agricola se da a efectos de presentar en qué trabajan
los colonos. Uniendo la practica al marco teérico, se presentara el modelo cultural
vigente.

La mayoria de las personas ligadas a la practica de la agricultura en general, tienen
una ascendencia inmigrante donde los valores representados son el esfuerzo, el
trabajo, la familia, la union y la cooperacion. Con estos elementos claves, se puede
arribar a las siguientes conclusiones, influidas por mi didlogo directo con ellos en
distintas ocasiones en sus puestos de venta en las Ferias Francas.

Modos de pensar. son personas que plantean las cuestiones existenciales, el
conocimiento, y la sabiduria de manera sencilla, influenciadas por la ciencia, la
religion y la politica;

Modos de sentir: tienen emociones que desembocan en amor, odio, placer,
indiferencia, etc. pero manifiestan una alta adhesion a la naturaleza, privilegiando
su forma de vida. En las ferias francas, he preguntado a los feriantes si vivirian en
la ciudad, practicamente todos estan satisfechos en el &mbito rural. Un articulo en
el periddico local da cuenta del incremento de la matricula en las Escuelas de
Formacion Agricola (EFA) de 100 alumnos por afio desde el 2002, y que
actualmente ya superan los 5 mil estudiantes (Territorio, Las EFAS aumentaron la
matricula, 2018), lo que puede interpretarse como una manera de formarse para
trabajar los pequefios emprendimientos agricolas.

Modos de percepcion: responde a las caracteristicas del habitante rural. Privilegia
la naturaleza, la vida sana, la tranquilidad, rechazando el ruido, la multitud, el estrés.
El medio contribuye significativamente para aceptar o rechazar;

Lenguaje: es coloquial, enriquecido por cuestiones culturales propias (como la
mezcla de dialectos) y por el sistema educativo (aunque en la escuela se ensefie
castellano ellos pueden mantener en uso la lengua madre dentro de la casa). Son
cerrados en cuestiones culturales muy propias, pero abiertos si el ambito social lo
exige;

Formas de comunicacion: la verbal y no verbal. El registro que utilizan para la
interaccién cotidiana es mayormente el oral. Presentan la misma variedad
linglistica propia de la region rural, con sus caracteristicas particulares como
producto de la mezcla del castellano con el portugués o guarani, y del polaco o ruso
0 aleman. La mayoria habla la lengua de sus ancestros. En el trato social

demuestran transparencia y respeto por las otras lenguas;
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Formas y convenciones sociales: respetan las del entramado social, pero tienen
arraigado la cultura heredada, la que se manifiesta en acontecimientos y fiestas
populares presentadas como lo tipico de cada origen;

Ideales a los que se apunta: manifiestan un respeto a sus semejantes, a lo religioso
y a los principales elementos culturales (familia, trabajo etc.).

En cuanto a los elementos que trascienden de la manifestacion, se puede resumir
en lo siguiente:

Valores esenciales: familia, trabajo, unidon y cooperacién, esfuerzo, progreso,
honestidad, humildad. Aquellos que no observan estos valores, son excluidos;
Normas: cumplen reglas escritas 0 no y que refieren al cumplimiento de tareas y
horarios asignados a cada integrante de la familia o grupo social al que pertenecen;
Personajes: existen ejemplos a los que buscan imitar, como por ejemplo el aleman
Adolfo Julio Schwelm, colono fundador de la localidad de Eldorado; o, el también
aleméan, Carlos Culmey, colonizador de las localidades de Montecarlo, Capiovi,
Ruiz de Montoya y Puerto Rico; o los franceses Constantin, Blanchard y Bruel,
quienes junto a los noruegos Qvinding y Bogh, a los suecos Ekstrom y Kallsten, y
a los alemanes Hashtrasser y Rudel, fundaron la localidad de Obera. Todos ellos
son recordados en distintas fiestas y homenajes como colonos agricultores
ejemplos de teson, esfuerzo, trabajo, y sacrificio (Gallero & Krautstofl, 2010)

Mitos y leyendas: las leyendas y mitos misioneros vienen de por lo menos hace 300
afos, y son atribuidas a los nativos. El Pombero (amigo o enemigo del hombre), el
Yasy Yateré (secuestrador de nifios), el Curupi (ataca a mujeres solas), o que la
yerba mate fue regalo de Tupa (Dios) en recompensa de la buena hospitalidad de
una familia. Estas leyendas locales son compartidas en el entramado social, motivo
de conversacion de grandes y chicos, nativos o descendientes de inmigrantes
(VisitemosMisiones, 2020);

Simbolos y ritos: desde el mate ofrecido como signo de amistad o reunién familiar
hasta las fiestas comunitarias donde se escucha mdusica tipica de las distintas
nacionalidades, son considerados acontecimientos y ceremonias destinadas a
exponer y glorificar los valores de la cultura o cultura misma,

Cambios: las ferias francas son un ejemplo de cémo los agricultores son propensos
a todo cambio que presuponen un beneficio propio y comunitario. Lo que comenzo
como una idea del Movimiento Agrario Misionero, es hoy dia una realidad que

cuenta con 55 espacios en toda la provincia, donde oferta y demanda de hortalizas
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se encuentran personalmente, disminuyendo los costos de intermediacion, y por lo
tanto, precios menores a los consumidores y mayor ingreso al agricultor (Secretaria
Agricultura Familiar, 2020).

Por su trascendencia, este cambio puede considerarse estructural, con impacto
positivo en la economia regional, ademas de contribuir al freno del éxodo rural. El
exito de las ferias francas horticolas sirvio de aliciente para la practica de
actividades productivas en espacios reducidos, tales como los feed lot (engorde a
corral), la piscicultora (acuicultura de peces), la avicultura (cria de aves domésticas)
y la apicultura (fabricacion de miel), entre otras. Probablemente dentro de pocos
afios se marque el proyecto Ferias Francas como el inicio de un nuevo paradigma

de desarrollo en minifundios.

Conclusiones sobre los aspectos culturales de los pequefios productores de
la provincia de Misiones

Las propuestas de desarrollo de los minifundios contemplan a la cultura como
elemento condicionante en la toma de decisiones. En mi opinién, no se tiene en
cuenta este aspecto. Se desarrollan modelos tedricos desde confortables oficinas
urbanas.

Es posible encontrar un patrén comuan en los aspectos culturales relevantes de los
horticultores de la provincia de Misiones, que permita construir modelos
administrativos que ayuden al desarrollo de las unidades de negocio. En mi opinion,
esto serd posible, en la medida que exista el acompafiamiento en la formulacion, el
desarrollo y la evaluacion en el campo de aplicacion.

El contexto cultural actual de los minifundistas en la provincia de Misiones presenta
aspectos culturales relevantes que condiciona el modelo de aprendizaje, la
capacitacién, la adquisicion de habilidades, y la incorporacion de tecnologia dura
(maquinas) y blanda (conocimiento). La eleccion de distintas herramientas
administrativas dependera de las circunstancias y caracteristicas culturales de cada
region, interpretando la percepcion de la realidad de los sujetos que moran en ese
ambito. El administrador, en el proceso de formacién o transferencia, debe
contemplar la sencillez y la utilizacion de un lenguaje comprensible y adaptado,
pero sin desconocer las habilidades y capacidades de los colonos. Con esa premisa
se puede explicar, formular, desarrollar y evaluar, por ejemplo, la cadena de valor

de Michael Porter; distintos programas de capacitacion; realizar junto al colono un
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analisis FODA; planear (proyectar a futuro); organizarse de manera consciente
(manual de funciones); dirigir (tipos de liderazgo), y controlar (factores claves a
tener en cuenta para el éxito del negocio).

Conclusion final del Capitulo

En comparacion con las demas provincias y el promedio con el pais, los guarismos
justifican ampliamente la orientacidon de la presente investigacion, con el fin Gltimo
de conseguir que todos los trabajadores puedan generar ingresos sustentables que
les permita asegurar un salario, fruto del esfuerzo en su propia chacra. Esto
trasciende el &mbito social y se direcciona también al campo de la economia rural
y su desarrollo, sumado a la busqueda de estrategias para frenar el é€xodo rural.
En resumen, se identifican valores esenciales como familia, trabajo, union y
cooperacion, esfuerzo, progreso, honestidad, humildad, que deben tenerse en
cuenta al momento de gestionar. Esto facilitara la practica de la Administracion,

mejorando las probabilidades de éxito en el proceso productivo y comercial.

Testimonios y entrevistas

A continuacion, se transcribe una entrevista realizada por el medio Bichos de
Campo, medio digital que transmite en YouTube y en el Canal Rural a un colono de
la provincia de Misiones (Bichosdecampo, 2020).

Hijo de pioneros de Campo Viera, abuelo inmigrante y padre agricultor, José
Kirilinko es un pequefio productor de yerba mate y té de la provincia, y docente rural
en la Escuela N°290. Su chacra tiene una extension de 25 hectareas en la zona
conocida como Seccion Novena, ubicada al limite en Campo Viera, entre Campo
Ramoén y Campo Grande, en la zona centro de la provincia. Destina sus tierras al
cultivo de producciones anuales, ademas de la cosecha de té y yerba mate. En su
rol de docente, el agricultor dicta clases de Areas Especiales en la Escuela Rural
N°290 de Campo Viera y trabaja en talleres con los estudiantes y sus familias, en
produccion de alimentos de huerta organica. Su esposa, Miriam Ruiz, es docente
también, directora de la Escuela N°895 de Campo Viera, con quien tuvo un hijo que

ya tiene 17 afios y esta en pleno proceso de definir su futuro.

Articulo 1. José Kirilinko, Programa Bichos de Campo. 13 de noviembre de 2019
“Me gusta realmente la chacra, asi fui criado y asi quiero que mi hijo también pueda

vivir en el futuro, del trabajo de su tierra, evitar el desarraigo y la pérdida de la
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cultura del agricultor. En mi caso, me fui a estudiar a los 14 afios para recibirme de
Maestro, y regresé a la chacra para trabajar con mi familia. Creo que la educacion
es clave, pero se necesita apoyo para poder salir adelante. Hay que sostener las
EFAs (Escuelas de Familia Agricola), por ejemplo. Son parte importante para
profesionalizar el trabajo rural y para preparar a nuestros hijos al trabajo en la
chacra. Sin embargo, escuché a muchos que hablan que hay que diversificar y
profesionalizar al productor, pero estdn cerrando escuelas agrarias en algunos
lugares del interior. Hay que escuchar la problematica de los colonos y acompafar
con medidas que les permitan mejorar su trabajo y su bienestar, si quieren que los
hijos de los colonos, los jévenes, se queden en las chacras misioneras”, reflexiono
Kirilinko, en la entrevista. “Aun no tiene definido que hara, esta en eso. Nosotros lo
acompafiamos de cerca. Yo quisiera que se quede en la chacra. Pero los jévenes
ven a sus padres sufrir y luchar mucho para que ellos puedan estudiar y formarse,
y piensan que no hay futuro en la agricultura porque no hay sefiales de que las
cosas cambien para las zonas rurales, cuando todos los pueblos del interior
dependen de la actividad de los colonos. Pareciera que nadie ve esto aun’, ... “El
agricultor no compra délares para irse a Europa, si tiene una mejora en sus ingresos
compra una maquina, arregla su tractor, se compra herramientas, invierte en su
tierra. Eso genera también un movimiento en todo el pueblo, porque ademas los
agricultores gastan en su pueblo. Lo que pasa en la actualidad es que cada vez hay
menos movimiento en la ciudad, los comercios cierran, porque el trabajo en el
interior mermo, la situacion del agricultor no es ajena a la crisis que se vive en todo
el pais. Si no se mejoran las condiciones de la agricultura, no hay futuro en las
chacras para nuestros jovenes”, ... “Hasta ahora no escuché a nadie de la
dirigencia politica nacional hablar como proyectan mejorar la produccién o la
calidad de vida de la familia de agricultores, ni que incorporen a su equipo a los
agricultores, algo que recomendaria para que entiendan de qué se habla y cual es
el impacto que tienen las medidas que toman. Puede ser que un agricultor no se
exprese de la mejor manera, pero sabe de lo que habla. Si me preguntas cuales
son mis expectativas, seria esa, que los agricultores tengan un espacio en cargos
y responsabilidades publicas, ya que veo necesario que la dirigencia politica sepa
de qué se esta hablando cuando se toman decisiones que afectan a los productores
y las economias regionales. Hoy el pequefio productor esta sufriendo en todo el

interior del pais, y posiblemente si se les hace participar y se los escucha, puedan
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tomar mejores decisiones para cambiar esta realidad, que el pequefio productor
pueda levantar cabeza, que finalmente se valore el trabajo de la chacra en la
Argentina, que en definitiva es lo que moviliza la economia ... Por dar algunos
ejemplos, en estos meses, para la presente campafa el precio del té se acordé 3
pesos con 10 centavos, pero los industriales empezaron a pagar 2 pesos con 70
centavos las primeras dos cosechas, y en la actualidad ya bajaron a 2 pesos con
20, algunos a 2 pesos, e incluso otros pagan 1 peso con 50 centavos o hasta 1
peso. Nadie hace nada, nadie interviene, este es el problema que sigue en el sector.
Creo aun falta la creacion de leyes concretas para que se cumplalo que el productor
debe cobrar por su produccién para poder vivir, porque la realidad hoy es que no
es rentable ser un productor de yerba mate o té en Misiones. En el caso de la Yerba
Mate, de 8 pesos con 40 centavos el precio establecido, se paga entre 7 y 5 pesos
en planta y hasta 150 dias de plazo para el pago. No vale nada nuestro producto
para cuando nos terminan de pagar, por el incremento de los costos. No se puede
planificar nada, siempre se pierde... Entre todos tenemos que lograr la rentabilidad
del productor, porque otorgar subsidios es una ayuda, pero es mucho dinero para
el Estado. Si se entregan subsidios a los secaderos chicos, igual no llega al
productor el beneficio, porque no pagan lo que corresponde por la materia prima.
No garantiza que el productor reciba el precio justo. Lo que hay que lograr es que
el agricultor pueda trabajar y ganar de lo que produce en forma justa. En la
actualidad, el productor termina entregando la produccién a muy bajo precio... Es
la realidad cotidiana que vivimos, y es la que hace que los jovenes no vean futuro
en el agro misionero, que las colonias progresivamente se vayan despoblando, que
la entrada econdémica para la familia de agricultores cada vez se vaya resintiendo
mas, obligando nuevamente a que vuelva una situacién economica insostenible en
la que deciden mal vender sus tierras productivas a los grandes industriales. Lo
mas triste, es que los hijos de los colonos terminan de empleados de los
industriales, pierden su identidad como agricultores, sus esperanzas de progreso,
o terminan por elegir dejar la colonia e irse a las zonas urbanas, donde tampoco
hay empleo o una salida laboral que mejore sus expectativas a futuro”
(Bichosdecampo, 2020).
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CAPITULO IV

SOBRE LA
ADMINISTRACION
EN LAS EAPs
DE MISIONES



Sobre la administracion en las EAPs

El CNA 2018 informa sobre cémo estdn administradas las Explotaciones
Agropecuarias (EAPs) a partir de distintos indicadores. Si bien el dato en si no
revela la calidad de la administracion, es un indicativo de como el agricultor se

ocupa sobre los aspectos cuantitativos del emprendimiento.

Grafico 16: Misiones y otros — EAPs con registro de produccion
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Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018

También el CNA relevé datos de las EAPs que realizan célculos econdmicos, es
decir, pueden prever y analizar productividad y rentabilidad. Es evidente que hay

un gran espacio por llenar en este campo en el ambito de la Agricultura.

Gréafico 17: Misiones y otros — EAPs que realizan calculos econdmicos
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Grafico 18: Misiones y otros — EAPs con registros contables
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En cuanto al dato de las EAPs que utilizan computadoras, hay que tener en cuenta

que probablemente casi todas llegaron a la explotacién de la mano de alumnos de

escuelas rurales, gracias al plan Conectar Igualdad.

Grafico 19: Misiones y otros — EAPs que utilizan computadoras
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Grafico 20: Misiones y otros — EAPs que reciben algun tipo de asesoramiento
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Grafico 21: Misiones y otros — EAPs que reciben asesoramiento desde cooperativas
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Grafico 22: Misiones y otros — EAPs asesoradas por profesionales externos
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Llama la atencién la baja participacion en el asesoramiento de los organismos
nacionales y provinciales. Segun el CNA 2018, en la mayoria de las provincias su
participacion es superada por las empresas proveedoras de servicios

agropecuarios.

Grafico 23: Misiones y otros — EAPs asesoradas por Organismos Oficiales
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No obstante, el grado de asociatividad mediante las cooperativas todavia constituye
un porcentaje importante para Misiones, lo que les permite a los pequefios
productores ofrecer sus productos a otra escala.

Grafico 24: Misiones y otros — Grado de Asociatividad de las EAPs
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Estos datos referentes a la administracion en general de las EAPs del pais,
demuestran que las actividades o acciones de mejora siempre estan direccionadas
a la produccién, siendo minimos los guarismos que puedan indicar una adecuada

administracion.

Conclusiones sobre la Administracion en las EAPs

El 81% de los productores dependen exclusivamente del ingreso de las EAPs, y el
87% de los productores y sus familiares son los que trabajan en las explotaciones,
pero perciben una remuneracion por el trabajo solo un 50%, contra el 90% promedio
del resto del pais.

En cuanto a indicadores administrativos, practicamente no son significativos, y
menos aun en comparacion con la media nacional o con la de las provincias de la
pampa humeda. La administracion esta practicamente ausente en lo cotidiano del

pequefio agricultor y su familia.

La presencia del Estado en el desarrollo rural de Misiones

Los sujetos del desarrollo rural son los productores con menos recursos que no
tienen acceso regular a las politicas disefiadas por los gobiernos, que a su vez
busca convertirlos en el modelo agricola de la revolucion verde, mecanizacion, etc.,
todo ello enfocado a lo pasible de generar divisas. El minifundista idealiza la
autonomia de las comunidades locales, la solidaridad, el conocimiento del medio
por sobre la intervencion de los especialistas (Schiavoni G. , 2005).

Esta colision de visiones es producto de que hasta el afio 1980 en América Latina
y la Argentina el concepto de desarrollo rural se centraba en tres cuestiones
fundamentales: desarrollo comunitario, reforma agraria, y desarrollo rural integrado.
Los estados en general se enfocaron en la segunda cuestion (reforma agraria), y
desde esa perspectiva se intentaba fortalecer la opcidbn campesina, pero también
creaban institutos nacionales de tecnologia, copiados de modelos estadounidenses
y basados en productores familiares capitalizados en una economia desarrollada,
con crédito fluido e integracion con el resto de la economia y, por lo tanto, no
adecuada al agricultor minifundista (Barsky, 1990).

Pero no es solo un contraste entre las disciplinas clasicas del desarrollo versus las
ciencias sociales, sino que se suma también la diferenciacion entre expertos

cientificos y militantes, siendo estos ultimos generalmente surgidos del medio
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social, politico, o religioso, como por ejemplo el Movimiento Agrario Misionero
(MAM), o la Pastoral Social. Los primeros parten del supuesto de que la
modernizacion y el desarrollo es fruto de la aplicacion de conocimientos cientificos
externos, producidos segun reglas y con la intervencion de los expertos; mientras
gue los segundos, tienen como objetivo la promocion de los campesinos por propio
esfuerzo y el experto es solo un facilitador. A esta mezcla, se suma el funcionario
del estado que llega a puestos o cargos decisorios, por titulacion formal o
simplemente por politica pura y militante, e intenta aprender con el colono en una
especie de modelo participativo, con la creacién de entidades agrarias que son
intermediarias entre el estado y los productores. Uno de sus logros es haber dejado
de ser pequefio productor para ser colono, o productores familiares. De todas
maneras, el desafio entre los saberes nativos y el conocimiento técnico sigue
vigente (Schiavoni G. , 2005).

Esta breve introduccion desde la vision de la antropologia y la sociologia es
necesaria, pues a continuacion, de manera resumida, se presentara a los distintos
organismos nacionales o provinciales en Misiones que tienen un trato directo con

los productores.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

A nivel nacional, la provincia cuenta con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), que fue creado el 4 de diciembre de 1956 por medio del
Decreto Ley 21.680/56. Nacio con la finalidad de que mediante la tecnificacién se
mejore la empresa agraria y la vida rural. Casi siempre tuvo dependencia del
Ministerio de Agricultura de la nacién. Es un modelo de integracion conjunta entre
la actividad privada y el sector publico, lo que permite la implementacién y ejecucion
de distintos programas, como por ejemplo, el Programa Federal de Reconversion
Productiva (Cambio Rural), destinado a productores pequefios y medianos, y el
Programa Prohuerta para la produccion de alimentos por parte de poblaciones
carenciadas. La extension y transferencia de tecnologia determinaron la necesidad
de instalar Unidades de Extension Rural en todo el territorio nacional para atender
las necesidades de los productores del sector. Se constituyeron 15 Consejos de
Centros Regionales y 3 Consejos de Centros de Investigacion, a los cuales se les
confirio la responsabilidad de determinar prioridades y distribuir los fondos en cada

una de sus jurisdicciones. Estos Consejos se conformaron con representantes de
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distintas asociaciones de productores, de los gobiernos provinciales, de la
comunidad cientifica y de las universidades. En la ciudad de Posadas esta ubicado
el Centro Regional Misiones, del que dependen las Estaciones Experimentales de
Cerro Azul y Montecarlo. De la Estacién Experimental Cerro Azul dependen a su
vez las Agencias de Extensiones Rurales (AER) ubicadas en Posadas, Apdstoles,
Aristobulo del Valle, San Javier, Obera, San Vicente y San Pedro, mientras que de
la Estacion Montecarlo dependen las AER Eldorado, Puerto Rico, Bernardo de
Irigoyen, y Santo Pip6. Son objetivos planteados por el Centro Regional y las
Estaciones Experimentales, la generacion y transferencia de tecnologias. La EE
Montecarlo organiza sus actividades fundamentalmente a la produccion de
alimentos saludables para la agroindustria y productos de calidad para la foresto
industria, haciendo énfasis en el desarrollo sustentable del sector foresto-
agropecuario (manejo, silvicultura, mejoramiento y proteccion forestal), ademas, de
desarrollo de Frutales (produccion de citrus y frutales alternativos) y formulacién e
implementacion de proyectos de desarrollo para minifundios y PyMEs en su ambito
de influencia). En cambio, las actividades de la EE Cerro Azul estan direccionadas
al apoyo de la produccién de yerba mate, té, estudio de suelos, produccién animal
(potreros y sistemas forestoganaderos), cultivos anuales y bianuales (maiz, poroto,

soja, y mandioca), economia, mercado y agrometeorologia (INTA, 2020).

Ministerio del Agro y la Produccién

Es un organismo provincial cuyas principales funciones estan relacionadas con el
desarrollo econémico, agropecuario e industrial de la provincia. Incluye el analisis
de proyectos y ejecucién de leyes de reforma agraria; la proteccién y defensa de la
produccién agropecuaria; el asesoramiento a cooperativas; el fomento de la
horticultura, la produccién granjera, la apicultura, la piscicultura, tambos y cultivos
industriales, y todo lo inherente a diversificacidbn productiva, promoviendo y
fomentando la comercializacion, ademas de la exploracion y explotacion minera.
Para ejecutar sus funciones, cuenta con cuatros Subsecretarias: la de Desarrollo y
Produccion Vegetal; de Producciéon Animal; de Desarrollo Forestal; y de Tabaco.
Cada subsecretaria tiene a su cargo la instrumentacién de planes. Por ejemplo, la
de Desarrollo y Produccion Vegetal elaboré un Plan Horticola Provincial, y la de

Produccion Animal se encarga de granjas, produccion apicola y pesquero, planes
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forestales, plan lefia en Desarrollo Forestal, y todo lo relacionado al tabaco y la
reconversion productiva en Tabaco (Ministerio del Agro, 2020).

Los Directores de Horticultura y de Cultivos anuales, Ing. Eduardo Auras e Ing.
Omar Jakimchuk, reconocen que direccionan la politica al fomento de pequefios
agricultores, que en forma de cooperativas, puedan llegar a economias de escala
suficiente como para abastecer regularmente mercados. En este caso, los
Mercados Centrales Concentradores de Frutas y Verduras en la Provincia.
Transcribo a grandes rasgos el Plan Horticola disefiado y puesto en marcha desde
el afio 2017. En el Diagnostico se afirma que la produccién horticola es una
actividad muy importante para los productores minifundistas de la provincia, con la
particularidad de que se trata de productos de gran consumo y generadora de mano
de obra intensiva. Se hace hincapié en que la produccion local (provincial) cubre un
minimo porcentaje del consumo local, y que el resto es produccion extra zona (de
otras provincias). La palabra clave, en el plan, es el autoabastecimiento (Ministerio
del Agro, 2020).

Ambos funcionarios reconocen la falta de datos confiables referidos a la produccion,
y con esa poca informacién no se tiene una real dimensién de la situacion actual y
potencial de la produccién horticola. Se desconoce la cantidad de hectareas
cultivadas y los tipos de cultivo, como asi también lo que se destina a consumo
familiar y el excedente a comerciar. Presentan como informacion de soporte
determinados datos provinciales que indican que la mayor parte del volumen de las
hortalizas frescas se comercializa en mercados como el Central de Misiones (70%),
y el resto de la produccion se comercializa a través de la Feria Franca y el Mercado
Zonal, representando la produccién local s6lo el 20% promedio de lo que se
consume en la provincia, y el resto proviene histéricamente de otras provincias.

El Ministerio cita datos del Mercado Central de Misiones, donde so6lo el 3% del
tomate y del pimiento es de produccion local, la frutilla el 2 %, y la produccién de
hoja del 16%. Con estos datos, se justifican la implementacion del Plan Horticola
Provincial, que contempla dos programas: cultivo a cielo abierto para raices y
tubérculos, y cultivo bajo cubierta para hojas y frutos. Se ofrece asistencia técnica
y capacitacion y actualizacién tecnolégica en produccion y comercializacion bajo la
consigna de ser un estimulador gerencial y no un compensador que subsidie la
ineficiencia. Para el acceso a créditos los beneficiarios deberan contar, como

condicion excluyente, con la capacitacion y la asistencia técnica minima
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indispensable para el logro de los objetivos planteados, y profundizar las acciones
destinadas a mejorar los canales de comercializacién de la produccion, la calidad
de la produccion etc.

El objetivo general del Plan es avanzar gradualmente hacia el autoabastecimiento
provincial de aquellas hortalizas cuyo cultivo sea agrondmicamente posible,
econdémicamente rentable y de consumo mas habitual, mientras que los especificos
son, entre otros, realizar un relevamiento censal que permita establecer el estado
actual de la situacién productiva, el consumo y las condiciones de comercializacion;
asesoramiento técnico, capacitacion y organizacion de los productores
involucrados; promover y facilitar los medios para la capacitacion y actualizacion de
los productores, en temas relacionados con la actividad horticola; promover la
diferenciacion de areas con produccién horticola convencional y organica;
promover e impulsar el desarrollo del cultivo de hortalizas bajo cubierta en todos
los niveles de produccion; crear un Banco de Datos Horticolas cuya informacion
esté a disposicion de todos los sectores involucrados y; arbitrar los medios para el
ingreso de los medianos y pequefios productores al Mercado Central y
Concentrador.

Lo mismo ocurre con las acciones propuestas para fortalecer el plan y que
basicamente consisten en crear una Comision, elaborar y ejecutar programas de
asistencia técnica, reconversion productiva, tecnologia en produccién, gestion
empresarial e incentivo a practicas asociativas.

La Subsecretaria de desarrollo y Produccién Vegetal, y segun la pagina web,
presenta, como atribuciones, elaborar las propuestas de politicas agropecuarias
para el mediano y largo plazo, contando para ello distintas direcciones. A saber: la
de Produccion Animal, especies tradicionales y no tradicionales; Desarrollo
Pesquero; y Produccién Apicola. Se fomenta el desarrollo ganadero para atender
el consumo interno mediante la capacitacion y asistencia técnica, también la
investigacion y desarrollo pesquero; y el dominio, la tenencia, crianza y explotacion
de abejas, como asi también el de cria de animales de granja (Ministerio del Agro,
2020).

La Subsecretaria de Desarrollo Forestal tiene a su cargo entre otros temas la
tramitacion para el pago de los planes forestales instrumentados a nivel nacional
por el Ministerio de Agricultura. Pero, en su esfera, ha instrumentado el denominado

programa Plan Lefla que consiste en la sustitucion de la produccién y
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comercializacion de lefia y carbon vegetal de origen de bosques naturales por lefia
de bosques cultivados, especialmente eucaliptos, con una densidad de 1100
plantas por hectarea. Cada hectarea, luego de cinco afios de su plantacion, puede
producir 150 toneladas de lefia (Ministerio del Agro, 2020).

La Subsecretaria de Tabaco tiene a su cargo la atenciéon de 500 productores
genuinos de tabaco, actividad que tiende a desaparecer atento a la merma de
consumo de cigarrillos en el mundo y al aumento de la produccion china. El objetivo
de la Subsecretaria es acompanfar el proceso de reconversion agropecuaria, en
cultivos sustentables a futuro (Ministerio del Agro, 2020).

También, en de la orbita del Ministerio, se encuentra el programa nacional de
Generacion, Sostenimiento y Mejora en la calidad del empleo de Agricultores
Familiares, que contempla capacitacion, asistencia técnica, compra de
equipamientos e insumos. Los convenios se realizan con gobiernos provinciales,
municipales y con organismos de pequefios productores, priorizandose proyectos
que incrementen o estabilicen la explotacion a largo plazo, mejoren su calidad,
erradiquen el trabajo infantil y reduzcan la migracion rural, ademas de aquellos que
potencien el cooperativismo, agreguen innovacion y valor agregado (Ministerio del
Agro, 2020).

La pagina web del Ministerio de Trabajo, empleo y Seguridad Social manifiesta que
los agricultores familiares constituyen alrededor de 250 mil familias en todo el pais,
gue representan el 67% de las explotaciones agropecuarias, reunen el 13% de la
tierra, contribuyen al 19,2% del valor bruto de la produccion agraria y brindan
empleo permanente al 54% de la mano de obra del sector. Supuestamente debe
ejecutar politicas que contemplen desde el empresario agrario hasta los
agricultores familiares de subsistencia cuyos recursos escasos (tierra, agua,
capital) no le permiten vivir exclusivamente de la actividad productiva, y que, en la
mayoria de los casos, poseen acentuadas condiciones de pobreza que culminan
con asistencialismo o éxodo rural (Trabajo, 2020).

El Ministerio provincial informa en su pagina web que, en el afio 2019, y dentro del
programa Sostenimiento del Empleo, se entregaron a 63 municipios y 30
organizaciones de productores semillas de maices criollos, poroto negro y arroz de
secano, las que fueron repartidas y ya estan sembradas, ademas de encuentros y
talleres de capacitaciones en distintos puntos de la provincia (Ministerio del Agro,
2020).
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Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial (IFAI)

Es un ente gubernamental provincial autarquico creado por ley en el afio 1988. Tal
lo especifica su pagina web, esta al servicio del fomento agropecuario e industrial
de la Provincia, apoyando nuevas plantaciones, cultivos, reconversion productiva,
instalacion de industrias, racionalizacion de las existentes e incorporacion de
tecnologia. Sus facultades son amplias y buscan lograr el apoyo a la inversion de
las empresas privadas, otorgar préstamos y avales de fomento; brindar asistencia
técnica, administrativa, contable y gerencial, propiciar la creacibn de mercados
concentradores, comercializadores y parques industriales ademas de controlar,
tomar a su cargo o destinar para cooperativas o entidades similares, cuando el bien
comun lo exija, aquellas actividades en que predomine el interés publico y en que
la iniciativa privada sea insuficiente, monopolista o privilegiada. Esta dirigido por un
Directorio conformado por un presidente y siete directores designados por el Poder
Ejecutivo Provincial; tres en representacion del mismo y cuatro vinculados con los
sectores productivos de la Provincia. Su organigrama lo integran una Gerencia de
Gestion y Fomento y otra de Administracion y Finanzas, de las que dependen doce
departamentos, manejandose con dos presupuestos: Operativo y de
Funcionamiento. Sus recursos estan originados en la coparticipacion del 5 % del
total de Impuesto a los Ingresos Brutos y otros que asigna el Poder Ejecutivo
Provincial. Tiene autarquia, y es habil para contratar y los procedimientos son los
vigentes en la actividad privada (IFAI, 2020).

Actualmente su principal actividad se centra en la explotacion del Ingenio Azucarero
San Javier, luego de la liquidacion de una Cooperativa que estaba integrada por
820 productores, y conforman la denominada cuenca azucarera provincial.

Se construyo en la localidad de Bernardo de Irigoyen un Complejo de Recepcion,
Limpieza, Secado y Almacenaje de Granos, que tiene una capacidad instalada de
40 ton/hora y que recibe maiz, poroto negro y soja de aproximadamente 2.500
productores.

En la industria tealera provincial, se han asignado préstamos para evolucion (corto
plazo) a secaderos de té, para sostener el precio de venta de la materia prima, y se
ha fomentado con asistencia técnica-financiera y capacitacion los programas
Ganadero, Plan buey, Horticultura forzada, Aves de corral, Apicultura, Piscicultura,
Fruticultura, Zapallitos, Silvicultura, y Ceramica roja (oleros).
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En conversacion con sus actuales autoridades, y dada la restriccion presupuestaria,
su actividad principal esta centrada en el sostenimiento de la cuenca azucarera y

del Ingenio San Javier, productores de azucar organica, melazay licor.

Secretaria de Estado de Agricultura Familiar

Es un organismo con rango ministerial creado para atender a un universo de mas
50 mil familias que se dedican a la produccion primaria en todo el territorio
provincial. Tal lo informa el organismo en su pagina web, la Provincia de Misiones
adopta como modelo de desarrollo productivo, econémico, social y ambiental a la
agricultura familiar. Para ello, la Secretaria enfoca su accionar en todo lo referido a
tareas como agricultor y/o agricultora familiar en actividades productivas agricolas,
pecuarias, forestales, piscicolas, horticolas, avicolas, apicolas y otras, sea esta
para autoconsumo y/o comercializacion de la produccion. Establece como prioridad
la planificacion de la produccion, la agregacion de tecnologia y herramientas
modernas, la resolucién de circuitos de comercializacion, el trabajo en mercadeo y
la innovacion, ademas de la agregacion de valor a cada producto, y la incorporacion
de la visién agroecoldgica (Secretaria Agricultura Familiar, 2020).

Dentro de la oOrbita de esta Subsecretaria esta el sistema de Ferias Francas, que
constituyen espacios de comercializacidon minorista, organizado por productores
familiares. Las Ferias Francas de Misiones surgen en el afio 1995 a partir de una
iniciativa del Movimiento Agrario Misionero (MAM) en un periodo de crisis del agro
en la Provincia. Esta crisis lo lleva a organizar nuevas estrategias para tener
vigencia y a la vez seguir siendo una alternativa al productor misionero. La primera
feria se asentd6 en la ciudad de Obera, con siete productores integrantes del
Movimiento Agrario Misionero (MAM) vinculados al programa Cambio Rural del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Programa Social
Agropecuario y el acompafiamiento de la Iglesia Catdlica entre otras organizaciones
sociales. De acuerdo a este sitio web, el origen de las Ferias Francas es la localidad
brasilefia de Santa Rosa, en el Estado de Rio Grande do Sul. Esta modalidad ya
se ha extendido primero a la provincia de Misiones y luego a todo el pais.
Actualmente funcionan alrededor de 70 ferias, en 55 Municipios de la Provincia de
Misiones, que nuclean a alrededor de 3.000 familias. A pesar de comprender solo
el 10% de los mas de veinticinco mil pequefos productores provinciales, las Ferias

Francas representan un ejemplo de reconversion econémica en la region y, que en

131



los ultimos tiempos, fue extendida a todas las Provincias de la Republica Argentina
(Secretaria Agricultura Familiar, 2020).

Dentro del universo de instituciones dedicadas a los minifundios en la Provincia de
Misiones, sin duda es esta Secretaria la de mayor relevancia. Es por ello que, a
continuacion, se ampliara la informacién de todas las acciones dentro de su ambito
de accion. La pagina web de Productos de la Agricultura Familiar,
http://paf.misiones.gob.ar/#/home, ofrece a su vez tres links: Ferias y Mercados,
Productos, y Productores y Cooperativas.

El primer link, http://paf.misiones.gob.ar/#/public/espacioventa/, muestra los
distintos puntos de ventas en la Provincia de Misiones, direccién y ubicacion,
ademas de dias y horarios de comercializacion de cada uno de ellas. El link de
Productos, http://paf.misiones.gob.ar/#/public/productos/, ofrece una guia de
productos ofrecidos, ordenados en orden alfabético, desde verduras, tubérculos,
panificados, artesanias, productos de granja, carnicos, etc., al hacer click en la
imagen del producto, se despliega una pagina que permite contactar directamente
con el productor, ya que muestra lista de productores por localidad, con nombre y
apellido, direccién y teléfono. Por ultimo, el enlace de Productores y cooperativas,
http://paf.misiones.gob.ar/#/public/vendedores/. presenta una guia de productores,
con apellido y nombres, direccion, y teléfono de contacto. Al momento de la
blusqueda (16/06/2020), tiene un registro de 428 productores, de los cuales tres son
cooperativas (Productos de la Agricultura Familiar, 2020).

A esta Secretaria también le corresponde la ejecucién, en cooperacion con el INTA,
del programa de huertas escolares. Esta pensado como una herramienta didactica
que permite poner en practica un gran nimero de competencias y disciplinas al
mismo tiempo. El principal objetivo en la elaboracién de huertas en escuelas es
despertar en los alumnos, la idea de transformarse en protagonistas del cuidado
del medio ambiente, aprendiendo a producir alimentos sanos y a estimular su
capacidad a través de trabajos manuales, contribuyendo a su desarrollo individual
y social. También es un espacio de mejora de la calidad nutricional y calidad de
vida de los nifios y sus familias en las zonas rurales y urbanas de la provincia.
Con la firma de un convenio con el Ministerio de Educacion para comenzar a
trabajar las huertas escolares desde el afio 2018, y mediante una ley provincial (N°
VI- 210 de Huertas Escolares), se establecié que todas las escuelas de nivel

primario y secundario, tanto de gestion privada como publicas, deben tener una
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huerta. Hoy en dia ya son 450 establecimientos publicos y privados en la provincia
gue cuentan con un terreno alrededor donde se cultivan muchas variedades de
hortalizas. Las escuelas urbanas, muchas veces, no disponen de suficiente espacio
o infraestructuras para ello. Actualmente, gracias al continuo esfuerzo de los
técnicos e la SEAF, se encuentran explorando la verticalizacion de la superficie
para la produccion de huerta agroecoldgica y producir alimentos. Para ello se dan
las distintas alternativas de construccion y reciclaje, para lograr el objetivo de que
todas las escuelas de la provincia puedan tener su huerta escolar (Secretaria

Agricultura Familiar, 2020).

Conclusiones sobre la presencia del Estado en el desarrollo rural en Misiones
Hay un caracter ambiguo de las estrategias alternativas de desarrollo rural en
Misiones, pues se dirige a los agricultores por un lado y a la propia actividad por el
otro. Esta tensidn se manifiesta en la interaccion de las distintas agencias u
organismos versus las organizaciones sociales, potenciando la dicotomia entre
expertos y la politica militante. No obstante, la coordinacion entre el estado y las
asociaciones agrarias permite una interaccion entre los saberes populares con las
estrategias del conocimiento de los técnicos y profesionales. Esto concluye en
programas de capacitacién y apoyo técnico, pero con una orientacion populista que
torna inteligible la organizacibn para el desarrollo, alentada por una mala
competencia entre las agencias del estado (Schiavoni G. , 2005)

De politicas aplicadas, algunas tuvieron impacto, otras no funcionaron, otras ni
siquiera llegaron a los productores por problemas comunicacionales. Existe una
dispersion de las inversiones, centralismo en la planificaciéon de programas y
proyectos sin considerar particularidades regionales. EIl objetivo es convertir al
productor agrario, pequefio y mediano, en empresarios agricolas. Es necesario
capacitar al productor pequefio y mediano, en forma individual y comunitaria. Debe
existir una intervencion del estado, con una dependencia de mayor a menor. Menor
dependencia no significa sin dependencia. Se debe proporcionar a los agricultores
los conocimientos que ellos necesitan para emanciparse de la dependencia de
otros servicios del propio Estado, y que éste ya no estd en condiciones de
proporcionarles. Ademas, el desarrollo de negocios alternativos en el sector rural,
a partir del conocimiento cientifico, puede constituirse en el puntapié inicial para un

desarrollo sostenido de todo el sector (Viana R. J., 2012).
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Lo anterior forma parte del analisis de situacion del agro misionero en el afio 2002,
y que siguen teniendo vigencia en la actualidad. Los planes y programas
propuestos por los distintos organismos del estado, contienen acciones de facil
ejecucion, pero, por algun motivo, de dificil implementacion comunitaria, salvo
casos excepcionales como la industria del té, el nuevo marco regulatorio de la yerba
mate, y las ferias francas, como una herramienta eficiente y eficaz para generar

desarrollo en los minifundios.

El Asociativismo

El asociativismo es un medio que tienen los individuos de sumar esfuerzos y
compartir ideales a través de la asociacion de personas para dar respuestas
colectivas a determinadas necesidades o problemas. Deriva de asociacion,
conjunto de los asociados para un mismo fin y, en su caso, persona juridica por
ellos formada. Generalmente se asocian en Cooperativas, que se constituyen entre
productores, vendedores o consumidores, para la utilidad comun de los socios
(RAE, 2020).

Las Cooperativas Agricolas en Misiones

Las sociedades cooperativas que logran alcanzar un modelo de gestién eficiente,
se constituyen en organizaciones dinamizadoras del desarrollo territorial, sobre
todo en aquellas regiones con fuerte predominio rural. En el caso de la provincia de
Misiones, el movimiento cooperativo, desde sus origenes a la actualidad, significo
un factor muy importante para el desarrollo econémico y social de Misiones,
enmarcado como todo proceso vivo, por etapas ciclicas de auge y decadencia,
considerando que la economia provincial posee su principal sustento en la
produccion agropecuaria de tipo minifundista. En Misiones los intentos por formar
cooperativas se inician en 1906, aunque recién se concreta en 1926, cuando se
produce la constitucion legal de la primera cooperativa agropecuaria, integrada por
inmigrantes de distintos paises. En la década del 60 la promocion de programas
estatales favorece la consolidacion del cooperativismo en Misiones. Entre los afios
1970 a 1983, la desestructuracion de las relaciones sociales, impuesta por la
dictadura militar en 1976, provoca el ocaso de las cooperativas. Los controles y la
prohibicién de las actividades gremiales desalientan y desarticula el asociativismo

y los valores cooperativos (Carbonell de Masy, 1983).

134



A partir de 1983, con la recuperacioén de la democracia, aparecen intentos de volver
al cooperativismo, sin mucho éxito. Se crearon algunas cooperativas que no
prosperaron. Un caso testigo es el de la Cooperativa Agricola Limitada de Obera,
que impulso el crecimiento de la regidén con la elaboracion de yerba mate. En el
2005, y con 77 afnos de vigencia, quedoé al borde de la desaparicion, con deudas
incalculables que lo llevaron a presentarse en concurso de crisis. Contaba con un
edificio de 3 plantas, en casi media manzana, sobre una de las avenidas mas
importantes de la segunda ciudad de Misiones. Lleg6 a contar con 200 personas
en relacion de dependencia y mas de 1200 socios. Tuvo 16 sucursales en diferentes
localidades de la zona, ademas de secaderos de yerba y té, una fabrica de aceite
de tung y un supermercado completo. Trascendié los limites del pais e impulsé la
venta de té a paises europeos. Sin embargo, las malas administraciones y errores
economicos cometidos, sumado a las profundas crisis agrarias, la llevaron a perder
casi todo su poderio. En 1997, quince de las 16 sucursales que tenian ya habian
cerrado al igual que el supermercado, que era uno de los centros comerciales mas
importantes para los colonos y que incluia hasta la venta de electrodomésticos. El
emprendimiento intentd volver a reabrirse hacia fines del 2003 pero no tuvo buen
recibimiento a pesar de que el edificio fue reacondicionado (MisionesOnline, 2005).
El articulo citado anteriormente, da cuenta de la consecuencia del modelo de
gestion existente en las cooperativas de Misiones. En algunas cooperativas, el
consejo de administracion es como un directorio de una empresa donde solo unos
pocos deciden, descalificando al socio en sus opiniones, y convirtiéndolo en solo
un proveedor mas, retaceando los precios, los pagos, y eventualmente el reparto
de excedentes. En parte, también es consecuencia de la apatia de los socios a la
participacion en la toma de decisiones. Esta inaccion permite que el manejo del
mercado especifico quede en manos de las grandes empresas fijadoras de precios
y condiciones de pago. Hay una falta de capacitacion y desarrollo del capital
humano en general y del socio en particular, por lo cual los conceptos de cohesion
social, cooperativismo, solidaridad, y reciprocidad practicamente han desaparecido.
El 80% de las cooperativas no tienen una estructura fisica éptima donde funcionar.
El 85% de las cooperativas no considera importante el desarrollo empresarial, con
incumplimiento de obligaciones registrales, y nula evaluacion de rentabilidad

econdmica y financiera. Ademas, el 92% de las cooperativas no realizan
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planificaciones a largo o mediano plazo y tienen problemas de gestion en la
comercializacion del producto. El 98% carecen de visién y mision.

Las consecuencias de estos guarismos se traducen en una descapitalizacién a
causa de la baja participacion de los socios, y a una alta dependencia del gobierno
de turno para la obtencion de subsidios y otros recursos econémicos, pero estos
recursos obtenidos sin costo alguno no son aplicados de manera eficiente y
racional, contribuyendo a la falta de conciencia emprendedora y a la ineficiencia.
No existe una interaccion entre cooperativas que podria ser eficaz para sus
asociados y fortalecer el movimiento cooperativo. La fiscalizacién del estado es casi
nula, ya que mas del 70% de las cooperativas estudiadas manifestaron no haber
sido inspeccionadas, y mas del 50% no tienen los balances vy registros al dia. La
génesis de creacion de las cooperativas en 1926 difiere de las creadas con
posterioridad al regreso a la democracia en 1983. Las primeras fueron creadas por
inmigrantes, con escaso capital, pero con fuerte conviccion, busqueda de un bien
comun, necesidades de aunar esfuerzos para comercializar la produccion y deseo
de fortalecerse y reencontrarse en una tierra que no era la suya. En cambio, las
ultimas fueron impulsadas por el gobierno para el lanzamiento de programas de
fomento, muchas veces no sustentables, que no poseen continuidad en las
operaciones comerciales, y las que solamente algunos socios realizan
compraventa de productos con el nombre de la cooperativa. EI 90% de las
cooperativas agropecuarias, con alto grado de inactividad econémica, demanda
una reestructuracion de las organizaciones cooperativas, lo que sin lugar a dudas
conduce a la necesidad de rediscutir la articulacién entre el productor y su
cooperativa. Se debe insistir en la importancia del funcionamiento de las
cooperativas agropecuarias porque es una forma de organizacién que favorece la
inclusion de los pequefios productores y su grupo familiar (Godoy, Martinez, & otros,
2014).

Las Alianzas Estratégicas

Segun Michael Porter, el nuevo paradigma indica que para el aumento de la
productividad se debe poner énfasis en elevar la calidad de los productos, que
tengan caracteristicas deseables, que la mejora tecnoldogica sea continua v,
ademas, una capacitacion permanente. Se parte del supuesto de que el comprador

tiene nuevas necesidades, que siempre surgen nuevos segmentos a servir o
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atender, que los costos son cambiantes, condicionados por el efecto de la
globalizacion, y que cualquier organizacion debe analizar continuamente la
configuracion de su cadena de valor, unica herramienta que permite desarrollar una
ventaja competitiva (Porter, Ventaja Competitiva de las Naciones, 1991).
Constantemente habra cambio en disposiciones gubernamentales, y estos cambios
juegan a favor o en contra de la aplicacion de estrategias a aplicar, con supuestos
que seran dificiles de entender y enfrentar, en la medida en que se tomen acciones
individuales y aisladas. Si se aunan esfuerzos entre los actores que participan en
un sector determinado, donde cada elemento aporta su experiencia y aprendizaje,
el grado de incertidumbre de las variables disminuira notablemente, dando lugar a
la construccién de distintos escenarios con una previsibilidad aceptable. EI modo
sugerido como adecuado para llegar a esta instancia, es la conformacion de
alianzas estratégicas. La alianza estratégica es una de las principales herramientas
que permitira lograr una ventaja competitiva sustentable, en cualquier sector
economico o industrial, incluido el ambito rural, en especial en los minifundios
(Viana R. J., 2012).

Actualmente la cadena econdmica debe reunir cada vez mas a socios genuinos,
que gocen de un poder equitativo y una independencia auténtica. La nueva
administracion debe construir alianzas estratégicas que abarquen todo el proceso
economico, con un alcance de la administracion tanto legal como operativa,
concentrada en los resultados y en el desempefio a lo largo de toda la cadena. El
centro de una sociedad, una economia y una comunidad moderna no es la
tecnologia, ni la informacion, ni la productividad por si mismas, sino las
organizaciones administradas como 6rganos independientes de la sociedad, pero
unidas entre si (aliadas) para producir resultados (Drucker, 1999).

Mi tesis de Maestria del afio 2002, luego publicada en libro (Viana R. J., 2012), ya
habia propuesto un modelo de alianza entre los distintos actores. Ha transcurrido
casi 20 afios desde entonces y esta en marcha el programa Ferias Francas, que
contempla las ideas centrales de aquella tesis, como por ejemplo el apoyo de los
gobiernos provinciales y municipales; una intervencion mas directa de los distintos
organismos que se ocupan de los agricultores; el contacto directo entre productores
y consumidores o clientes, entre otras cuestiones. El programa Ferias Francas tiene
puestos de venta en espacios publicos o cedidos por distintas organizaciones

sociales, y ofrecen hortalizas cultivadas sin agroquimicos, carnes de animales
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criados naturalmente, embutidos, panificados caseros, frutas, dulces, harinas,
arroz, yerba mate, té especias y artesanias. Actualmente funcionan en 55 de los 75
municipios distribuidos en los 17 departamentos de la Provincia, con al menos 85
puntos de ventas, que atienden la demanda los dias miércoles, sabado o domingo
y que aglutinan a mas de 1000 productores en total. (Familiar A. , Secretaria

Agricultura Familiar, 2020).

Figura 2: Alianza Estratégica en Misiones. Posibles integrantes

GOBIERNO
PROVINCIAL

ASOCIACIONES
INTERMEDIAS

PRODUCTORES

Fuente: Elaboracion propia

Michael Porter aconseja la conformacion de alianzas en sectores que deban
experimentar o generar cambios estructurales. Es una herramienta estratégica,
que, funcionando adecuadamente con todo su potencial, permitira, entre otros
beneficios, llegar a economias de escala, aumentar el aprendizaje, y acceder a
nuevos mercados, gracias al alcance de las relaciones que la misma propone. De
todas maneras, y tal se explicara mas adelante, presenta graves cuestiones a
resolver, como ser la falta de coordinacion, objetivos distintos entre los aliados y
deslealtades entre los integrantes. El desarrollo de negocios alternativos en el
sector rural, a partir del conocimiento cientifico, puede constituirse en el puntapié
inicial para un desarrollo sostenido de todo el sector, o que sera posible solo si el
estado desarrolla y apoya de manera efectiva, desde una politica agraria orientada

a los productores (Viana R. J., 2012).
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Conclusiones sobre Asociatividad en la provincia de Misiones

Las cooperativas en Misiones, antes de la dictadura que goberné el pais en los
afios 1976 a 1983, sin duda eran el modelo asociativo por excelencia. Como
experiencia particular, en los afios 1970, antes del golpe, iba con mis padres a
visitar a mis abuelos y tios a la chacra, en la zona de Campo Grande, a 60
kilometros de la ciudad de Obera. Recuerdo haber entrado a la Cooperativa
Agricola de Obera (CALO), tanto en Oberd como en su delegacion de Campo
Grande y haberme asombrado de ver tantos tipos de mercaderias e insumos en un
espacio tan grande. Cubiertas para automoviles, alambre liso y de puas, postes,
comestibles, bolsas de harina y azlcar, aparatos domésticos manuales (pica carne,
amasadora, etc.), kerosene, lamparas petromax, sogas y cadenas. Era la época de
oro de las cooperativas, pues mis tios entregaban su produccion que era comprada
por la cooperativa, segun el consumo del productor, y si eventualmente éste
necesitaba efectivo, la vendia de contado. Las cooperativas fueron consideradas
como ambientes subversivos por la dictadura, al punto que se elimin6 de la curricula
de la Universidad Nacional de Misiones la cerrera Licenciatura en Cooperativismo.
El articulo periodistico transcripto anteriormente resume el proceso. Sin
cooperativas, los que ganaron espacios fueron los grupos privados como las
tabacaleras y las forestadoras. Ambas atentaron contra las personas y el medio
ambiente con el cultivo intensivo y el uso de agroquimicos, ademas de pagar

migajas por los productos en general. Fue el combo perfecto para alentar el éxodo.

Conclusion final del Capitulo

La encuesta permanente de hogares (INDEC, 2020), proporciona las cifras para
Posadas con un 36,2% entre pobreza e indigencia, siendo superada solo por Gran
Buenos Aires, Concordia, Santiago del Estero, y Catamarca. Si bien la encuesta
mide solo las capitales de provincia, este dato es indicativo para toda la provincia,
por lo que Misiones esta dentro de las provincias mas pobres del pais. Una de las
causas de esta situacion podria ser la casi nula presencia de la Administracion en
la gestion, que se trasluce en falta de competitividad, baja productividad y nula
rentabilidad econémica que lleva a que, por ejemplo, en las chacras de Misiones,
s6lo el 50% de los familiares del productor, trabajadores rurales permanentes,

reciban un salario, en comparacion del 90% del resto del pais.

139



Situaciones como estas alienta el éxodo en busca de mejores oportunidades en la
ciudad y que llevan a los cinturones de pobreza urbanos.

Que la situacion no haya variado en los ultimos 20 afios podria ser consecuencia
de varias cuestiones, y probablemente una importante seria la falla en la
comunicacion entre los actores. El Criticismo une sensibilidad, entendimiento y
razon, reconociendo una delimitacion de nuestra capacidad de conocer, y la
investigacion de los limites a los que no podemos pasar (Kant, afio 2019).

Es necesario partir de conocimientos a posteriori, derivados de la experiencia y que
pueden trasladarse a la realidad local, donde el hombre esta inserto en la
naturaleza y tiene capacidad racional para manejarla y/o modificarla, pero esto
también estd condicionado por el modelo cultural y social vigente en ese tipo de
poblacion.

La puesta en marcha de las Ferias Francas, con las alianzas que lo permitieron,
volvié a poner en valor el trabajo del chacarero y es un aliciente para quedarse,
pero todavia no es utilizado como herramienta de estado sino como un instrumento

para hacer politica.

Articulo 2. Nota sitio web Misionesopina.com.ar. 18 de julio de 2017

A través de un Proyecto de Comunicacion, el diputado provincial Martin Sereno, del
Bloque del Partido Agrario y Social, solicita al Ejecutivo Provincial que informe a
través del Ministerio del Agro y la Produccion y la Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar, el destino de mas de dos millones y medio de pesos que la
Secretaria de Agricultura Familiar de la provincia, recauda por afio, cobrandole un
“derecho de mesa” a los productores de las Ferias Francas de la provincia. “En
Posadas hay varias ferias francas y recibimos denuncias de que siguen pagando
los 80 pesos por semana, lo que seria unos 48.000 pesos semanales, mas de
2.500.000 pesos al afo. Por ello presentamos este Proyecto para que el Poder
Ejecutivo, especificamente la Secretaria de Agricultura Familiar, informe
detalladamente como vienen funcionando las Ferias Francas, porque hay muchas
familias misioneras abocadas a esta actividad, y tenemos denuncias de que ese
dinero se estaria esfumando en manos de algunos dirigentes. No queremos acusar
sin antes tener un informe oficial, por eso solicitamos los comprobantes del cobro
de las mesas, como también los registros de los montos, cantidad de feriantes y

balances. Las Ferias Francas son una opcion laboral y productiva para los
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agricultores de la provincia. A la falta de trabajo formal y de posibilidad de empleo,
esta alternativa sirvié como ingreso econémico para muchas familias. Es un método
de comerciar produccion de calidad y de generar ingresos, nosotros respaldamos
esta practica, y también reconocemos el acompafamiento que reciben por parte
del Gobierno; pero sabiendo la crisis que atraviesa el sector y lo mal que la estan
pasando las familias, principalmente por las inclemencias del tiempo, y si ademas
les cobran y hay denuncias de feriantes que desconocen quién recauda o a donde
va esa plata; nos gustaria saber a través de un informe oficial” (Misionesopina,

2017). El pedido de informes nunca fue contestado.
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CAPITULO V

LAS FERIAS
FRANCAS EN
MISIONES



Programa Ferias Francas

La primera Feria Franca se realizé en la ciudad de Obera en 1995 por iniciativa de
un grupo de productores agricolas integrantes del Movimiento Agrario Misionero
(MAM), gracias al programa Cambio Rural del INTA, y con el apoyo, entre otros, del
municipio, la Iglesia Catdlica a través de la Pastoral Social y Caritas, y la Red de
Agricultura Organica de Misiones. El objetivo principal era comercializar su propia
produccion, eliminando la intermediacion. y con ello llegar al mercado consumidor
con productos frescos y a precios accesibles, aprovechando a su vez, el contacto
directo con el cliente. En el afio 1998 se creo la Asociacion Provincial de Ferias
Francas (APFF), que reune a los miembros de las distintas ferias francas y actua
como representante de éstas ante instituciones publicas y privadas (Colman, 2009).
Los puestos de venta ofrecen hortalizas cultivadas sin agroquimicos, carnes de
animales criados naturalmente, embutidos, panificados caseros, frutas, dulces,
harinas, arroz, yerba mate, té especias y artesanias. Actualmente las ferias francas
funcionan en 55 de los 75 municipios, distribuidos en los 17 departamentos de la
Provincia, con al menos 85 puntos de ventas, que atiende la demanda los dias

sabado o domingo (Secretaria Agricultura Familiar, 2020).

Marco legal de las Ferias Francas en Misiones

El marco legal de las ferias francas, en la provincia de Misiones, se encuadra en la
ley 11l Nro. 10 promulgada el 26 de junio de 2010, reglamentada en el afio 2012, y
qgue tiene como titulo Desarrollo, Promocién y Fomento de la Feria Franca y
Mercado Zonal Concentrador de Ferias Francas de la Provincia. Contempla el
marco regulatorio y la creacion del Mercado Zonal Concentrador de Ferias Francas
de la Provincia. Sus objetivos son, entre otros, la produccion natural y
agroecoldgica, la promocion y comercializacién de los productos provenientes de
las Ferias Francas de la Provincia, fortaleciendo una red provincial de
organizaciones de productores feriantes, que comprenda la cadena desde la
elaboracion hasta la comercializacion final en el Mercado Zonal Concentrador de
Ferias Francas de la Provincia. En otro parrafo, alienta al agregado de valor en la
produccion primaria (Digestojuridico, 2020).

Ademas, se debe contribuir al financiamiento de las actividades productivas en la
Provincia, instrumentando programas tendientes a solventar los costos de

produccion; para alcanzar de modo sostenido en un corto plazo el
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autoabastecimiento en la Provincia; fomentando el consumo interno y, asimismo, la
exportacion de los productos provenientes de las Ferias Francas; impulsando la
investigacion, produccion y transferencia de tecnologias apropiadas al pequefio
productor a fin de lograr mayor productividad y agregacion de valor.

El Art. 18 de la ley establece un plazo de 120 dias, a partir de la reglamentacion,
para el registro de productores, que hasta la fecha no se produjo y, por ende, no
existe un registro formal de productores que ademas de brindar informaciones
sobre uso del suelo, también serviria para reorientar la produccién a segmentos
horticolas no atendidos o abastecidos por productos extrazona.

Segun informaciones periodisticas, los productos que provienen de otras provincias
todavia representan el 75% del ingreso al Mercado Concentrador de Misiones, lo
que significa que aun hay buenas posibilidades de seguir realizando negocios. Esas
mismas informaciones periodisticas sefialan la existencia de una lista de espera de
productores que quieren ingresar a alguna de las Ferias, por lo que evidentemente
se esta produciendo en exceso determinadas hortalizas, pero esta situacion no se

resolvera solo con la reglamentacion de la ley ni con la creacién del registro.

Las Ferias Francas de Misiones en datos y cifras

Acceder a la base de datos de los feriantes en la provincia ha sido una tarea
realmente complicada. La ley Ill — Nro. 10 de junio de 2010 crea el Marco
Regulatorio de las Ferias Francas de Productores y la creacion del Mercado Zonal
Concentrador de Ferias Francas de la Provincia. En su articulo 4, establece que la
autoridad de aplicacion es la Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, y dentro
de sus funciones detalladas en el Articulo 5 es la de llevar el Registro Provincial de
las Ferias Francas, realizando monitoreos en términos productivos, administrativos
y de comercializacion. El articulo 6 crea el Registro Provincial de Ferias Francas,
donde deben inscribirse todas las Ferias Francas que funcionan en la Provincia,
siendo la inscripcidn en el Registro, requisito obligatorio para percibir los beneficios,
apoyo, asesoramiento y asistencia técnica que otorgue el Estado Provincial al
sector.

Esta ley se reglamenté recién en el mes de Julio de 2012 mediante el decreto
871/2012, que establece, entre otras cuestiones, que se entendera por produccion
natural, agroecoldgica y saludable la que se realice sin el uso de agroquimicos,

ademas de categorizar a los feriantes en pequefios, medianos o grandes de
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acuerdo a las normativas que dicte la Autoridad de Aplicacion. El articulo 8 crea
una Comision Directiva como organo encargado de dirigir, administrar y realizar
todas las gestiones inherentes al funcionamiento de la asociacién de feriantes ante
la Autoridad de Aplicacion y el Municipio donde se constituya. Segun la Secretaria,
el registro de ferias es de 65 en total, distribuidos en 51 municipios en 17

Departamentos, segun el siguiente detalle:

Cuadro 56: Ferias Francas ubicada al sur de la provincia de Misiones

FERIAS UBICADAS EN EL SUR DE MISIONES DEPARTAMENTO
Feria Franca Apostoles Apoéstoles
Feria Franca San José Apostoles
Feria Franca Azara Apoéstoles
Feria Franca Candelaria Candelaria
Feria Franca Santa Ana Candelaria
Mercado de la Economia Social Sustentable Bompland |Candelaria
Feria Franca Martires Candelaria
Mercado Concentrador Zonal de Posadas Capital
Feria Franca Garupa Capital
Feria Franca Villa Cabello Capital
Feria Franca Villa Urquiza Capital
Feria Franca Santa Rita Posadas Capital
Feria Franca ltaembé Mini Capital
Feria Franca Chacra 32-33 Capital
Feria Franca Miguel Lanus Capital
Feria Franca Los Alamos Capital
Feria Franca Barrio A-4 Capital
Feria Franca Club Guarani Capital
Feria Franca Club Racing Capital
Feria Franca Partido Justicialista (PJ) Capital
Feria Franca ltaembé Guazu Capital
Feria Franca Puesto Consejo Deliberante Municipal Capital
Feria Franca Jardin América San Ignacio
Feria Franca San Ignacio San Ignacio
Feria Franca Santo Pip6 San Ignacio
Feria Franca Gdor. Roca San Ignacio

Fuente: Secretaria de Agricultura Familiar
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Cuadro 57: Ferias Francas ubicada al norte de la provincia de Misiones

FERIAS UBICADAS EN EL NORTE DE MISIONES DEPARTAMENTO
Feria Franca Eldorado Eldorado

Feria Franca Colonia Delicia (Mado) Eldorado

Feria Franca Colonia Victoria Eldorado

Feria Franca Santiago de Liniers Eldorado

Feria Franca 9 de Julio Eldorado

Feria Franca Iguazu Iguazi

Feria Franca Puerto Libertad Iguazi

Feria Franca Wanda Iguazu

Feria Franca Bernardo de Irigoyen

Manuel Belgrano

Feria Franca Dos Hermanas

Manuel Belgrano

Feria Franca San Antonio

Manuel Belgrano

Feria Franca Andresito

Manuel Belgrano

Feria Franca Montecarlo Montecarlo
Feria Franca Puerto Piray Montecarlo
Feria Franca San Pedro San Pedro
Feria Franca Tobuna San Pedro

Fuente: Secretaria de Agricultura Familiar

Cuadro 58: Ferias Francas ubicada en el centro de la provincia de Misiones

FERIAS UBICADAS EN EL CENTRO DE MISIONES DEPARTAMENTO
Feria Franca Alicia Alta 25 de Mayo
Feria Franca Santa Rita 25 de Mayo
Feria Franca 25 de Mayo 25 de Mayo
Feria Franca Colonia Aurora 25 de Mayo
Feria Franca Dos de Mayo Cainguas
Feria Franca Pueblo lllia Cainguas
Feria Franca Campo Grande Cainguas
Feria Franca Aristébulo del Valle Cainguas
Feria Franca Concepcion de la Sierra Concepcioén
Feria Franca San Vicente Guarani
Feria Franca EIl Soberbio Guarani
Feria Franca L. N. Alem L.N. Alem
Feria Franca Ober& Ober&
Feria Franca San Martin Obera
Feria Franca Campo Viera Obera
Feria Franca San Javier San Javier
Mercado Concentrador Zonal de Puerto Rico San Martin
Feria Franca Puerto Rico San Martin
Feria Franca Garuhapé San Martin
Feria Franca El Alcazar San Martin
Feria Franca Capiovi San Martin
Mercado Municipal Ruiz de Montoya San Martin
Parador 3 de Mayo San Martin

Fuente: Secretaria de Agricultura Familiar
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En cuanto a la cantidad de Feriantes, se obtuvo informacién en la pagina de la
Secretaria, que ha establecido la obligatoriedad de registro de cada feriante. Dicho
registro cuenta con 423 productores inscriptos. Ademas, el Presidente de Ferias
Francas de Posadas, don José Villasanti, me ha entregado un registro de los
feriantes que atienden en los distintos puestos de la ciudad de Posadas y Gran
Posadas. Ese registro cuenta con 324 inscriptos.

Conciliando ambas bases de datos, se llega a un total de 612 feriantes registrados
en la provincia, un 53% de mujeres y un 47% de varones, no siendo ésta una
informacion confiable, pues se desconoce la realidad de las demas ferias en el resto

de la provincia. No obstante, la informacion obtenida permite concluir:

Cuadro 59: productores feriantes registrados en la provincia de Misiones

Feriantes inscriptos en Ferias Francas Posadas, pero no

en la Secretaria de Agricultura Familiar 189
Feriantes inscriptos en Ferias Francas Posadas, y en la

Secretaria de Agricultura Familiar 135
Feriantes inscriptos sélo en la Secretaria de Agricultura

Familiar 288
TOTAL DE FERIANTES REGISTRADOS 612

Fuente: Ferias Francas Posadas y Secretaria de Agricultura Familiar

La Secretaria frecuentemente anuncia la entrega de subsidios en dinero y diversos
elementos de trabajo a los productores inscriptos en el registro. El dato de 189
productores feriantes no registrados es preocupante, porque representa el 31% de
esta base total de datos, pero un 47% de los feriantes de Posadas y Gran Posadas.
Medios periodisticos hablan de mas de mil productores vinculados sin registrarse;
muchos de ellos actiian como proveedores de los habilitados para cada feria. Existe
una lista de productores que quieren incorporarse como feriantes, y que, segun el
sefor Villasanti, es de por lo menos 500 productores en espera para la ciudad de
Posadas y alrededores. La base de datos permite conocer el destino de los
feriantes. Con estos datos, se concluye que el 65% de los productores concentran

sus ventas en Posadas y Gran Posadas.
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Cuadro 60: origen de los productores feriantes que venden en Posadas

FERIAS DE DESTINO Cantidad en %
GOBERNADOR ROCA/SANTO PIPO 6 0,98%
LEANDRO ALEM / SAN JAVIER 13 2,12%
APOSTOLES Y SAN JOSE 14 2,29%
JARDIN AMERICA/ PUERTO RICO / EL ALCAZAR /| MONTECARLO 18 2,94%
COLONIA AURORA/EL SOBERBIO / SANTARITA 20 3,27%
OBERA/ CAMPO GRANDE / CAMPO VIERA 20 3,27%
PUERTO LIBERTAD / WANDA / IGUAZU 31 5,07%
ANDRESITO / BERNARDO IRIGOYEN / DOS HERMANAS / SAN ANTONIO 39 6,37%
SAN VICENTE / ARISTOBULO DEL VALLE 52 8,50%
POSADAS Y GRAN POSADAS 399 65,20%
TOTALES 612 100%

Fuente: Ferias Francas Posadas y Secretaria de Agricultura Familiar

Cuadro 61: Ferias Francas habilitadas en Posadas

Nombre de la Feria Ubicacién

Feria Franca Villa Urquiza

Centro ciudad

Feria Franca Club Guarani

Centro ciudad

Feria Franca Club Racing

Centro ciudad

Feria Franca Partido Justicialista (PJ)

Centro ciudad

Feria Franca Puesto Consejo Deliberante Municipal

Centro ciudad

Mercado Concentrador Zonal de Posadas

Periferia ciudad

Feria Franca Villa Cabello

Periferia ciudad

Feria Franca Santa Rita Posadas

Periferia ciudad

Feria Franca Chacra 32-33

Periferia ciudad

Feria Franca Garupa

Gran Posadas

Feria Franca ltaembé Mini

Gran Posadas

Feria Franca Miguel Lanus

Gran Posadas

Feria Franca Los Alamos

Gran Posadas

Feria Franca Barrio A-4

Gran Posadas

Feria Franca ltaembé Guazu

Gran Posadas

Fuente: Secretaria de Agricultura Familiar

El 90% de los 399 feriantes se trasladan como maximo 100 kilébmetros para llegar

a su feria de destino.
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Cuadro 62: distancia promedio recorrida por los productores feriantes de Posadas

Distancia a Cantidad

Ciudad - Pueblo Departamento Posadas en kms| Productores
Posadas - Nemesio Parma CAPITAL 20 54
Garupa CAPITAL 20 16
Candelaria CANDELARIA 25 19
Santa Ana CANDELARIA 50 2
Olegario Victor Andrade LEANDRO N. ALEM 60 85
San Ignacio SAN IGNACIO 60 1
Cerro Azul LEANDRO N. ALEM 65 40
Bompland CANDELARIA 65 4
Gobernador Roca SAN IGNACIO 70 102
Apostoles APOSTOLES 70 6
Almafuerte LEANDRO N. ALEM 75 5
Santo Pipo SAN IGNACIO 80 12
Leandro N. Alem LEANDRO N. ALEM 85 5
Obera OBERA 100 4
Jardin América SAN IGNACIO 100 2
Los Helechos OBERA 110 1
Campo Viera OBERA 120 3
Ameghino SAN JAVIER 120 2
Panambi OBERA 140 8
El Soberbio GUARANI 220 28

Fuente: Ferias Francas Posadas y Secretaria de Agricultura Familiar

En cuanto a los productos comercializados en las ferias de Posadas y Gran
Posadas, el 92% de la oferta se encuentra en hortalizas, cerdo, pollo, derivados de
la leche (queso y ricota), y panificados.

Cuadro 63: Productos comercializados en las Ferias Francas de Posadas

Cantidad de
Productos ofrecidos puestos
SOLO HORTALIZAS 216
HORTALIZAS Y OTROS 47
HORTALIZAS Y FRUTAS 40
CERDO Y DERIVADOS DE LA LECHE 21
PANIFICADOS 12
CERDO Y CHACINADOS 11
PANIFICADOS Y OTROS 11
CARNICQOS (cerdo y pollo) 9
DERIVADOS DE LA LECHE 7
MIEL Y DERIVADOS 7
ARTESANIAS 6
PLANTAS, FLORES Y PLANTAS MEDICINA 6
DULCES Y CONSERVAS 3
CARBON Y LENA 2
PECES Y OTROS 1

Fuente: Ferias Francas Posadas y Secretaria de Agricultura Familiar
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La base de datos entregada por el Presidente de Ferias Francas Posadas permite
acceder a la edad de los productores feriantes. El 73% tiene menos de 60 afios de

edad.

Cuadro 64: Rango de edad de los productores feriantes de Posadas

Rango de edad %

Hasta 35 afos 15,14%
Mas de 35 afos y hasta 40 afos 10,92%
Mas de 40 afos y hasta 45 anos 8,10%
Mas de 45 afos y hasta 50 afios 15,14%
Mas de 50 afos y hasta 55 afios 12,68%
Mas de 55 afos y hasta 60 afos 11,62%
Mas de 60 anos y hasta 65 afnos 9,86%
Mas de 65 afnos 16,55%

Fuente: Ferias Francas Posadas

Conclusiones sobre las Ferias Francas en Misiones

Una iniciativa del INTA'y el empuje de un movimiento social (MAM) en el afio 1995
originaron la primera Feria Franca en la ciudad de Obera. Lo que comenzo
débilmente, gracias al apoyo de municipios y otras organizaciones no
gubernamentales, se fue afianzando como una alternativa valida para la generacion
de recursos financieros para los pequefos productores, fruto de la comercializaciéon
directa a precios accesibles y de su propia produccion.

En el afo 1998, se cred la Asociacién Provincial de Ferias Francas (APFF), que
reune a los miembros de las distintas ferias francas. Este modelo se multiplica
recién en el afno 2005 y es considerado vital para el desarrollo rural en el afio 2010
cuando se aprueba la ley de ferias francas, que recién es promulgada en el afno
2012.

El discurso politico habla de lograr la soberania alimentaria, pero, siempre desde el
punto de vista social, con la mirada al colono (necesaria) y sin considerar el
desarrollo econémico (sustentabilidad).

La dificultad en el acceso de los datos podria ser considerado como la cooptacion
de la politica a fin de controlar dicho espacio.

En cuanto a la participacion del Estado en las Ferias Francas, resalta el

desconocimiento sobre el destino de los recursos destinados a la promocion vy
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afianzamiento del programa y que supuestamente beneficiaria a productores
inscriptos dentro del sistema de la Secretaria de Agricultura Familiar.

El dato de que el 47% de los feriantes de Posadas no estan inscriptos es
preocupante. Ademas, debemos considerar que detras de estos feriantes hay
muchas familias que ayudan a proveer los productos ofrecidos.

El 53,37% de la Explotaciones Agropecuarias se concentran en solo el 10,19% del
total del uso del suelo. Es en este tipo de explotaciones donde se realizan la
mayoria del 2,33% del total de cultivos de Misiones, y se aglutina una buena
cantidad de personas. El interés del Estado en los minifundistas es politica, como
una forma de frenar el éxodo rural, resultando un paliativo menor que se
circunscribe en la atencidbn de grupos sociales pequefios, acciones locales

puntuales y sin estrategias integradoras, orientadas al desarrollo integral.

Encuesta a productores feriantes de Posadas

El Censo Nacional Agropecuario 2018 presentd algunos guarismos considerados
relevantes para definir el grado de importancia de la Administracion como ciencia,
técnica, y arte, en la operatividad cotidiana de los agricultores de todo el pais. Para
verificar si esos datos son compatibles con la realidad de los pequefios productores
de la provincia de Misiones, se elabor6 una pequefia encuesta que se realizé a los
productores que comercian en las ferias de Posadas y Gran Posadas.

Esta tesis utilizd el método de muestreo probabilistico, en donde en una seleccién
aleatoria toda la poblacion objetivo tengan la misma posibilidad de ser elegido. Se
centra en la recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos de manera
personalizada, mediante entrevistas e interacciones directas a partir de un
cuestionario realizado a tal fin, y que contiene preguntas abiertas y cerradas, todas
adecuadas a la realidad de lo definido como poblacion de interés: el productor en
establecimientos agropecuarios de hasta 25 hectareas, en la provincia de Misiones.
Las entrevistas se desarrollaron en el puesto de venta de los productores, elegidos
al azar, dentro de la Feria Franca, sin una concertacion previa, y el fin es validar los
datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 para la provincia de Misiones.

No obstante, el caracter de contrastacion de datos, se definio el tamafio de la
muestra tomando como poblacion total a los 1500 feriantes, y considero un nivel de
confianza del 95% y un margen de error del 5%. Se uso la férmula estadistica

utilizada para poblaciones finitas y que se detalla en Anexo.
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La ecuacion dio como resultado de n = 33,79 por lo que se realizaron en total 40
encuestas. Los productores respondieron 13 preguntas, algunas cerradas, pero en
la mayoria, permitieron al encuestado explayarse sobre el tema. Solo la ultima
pregunta abordo el grado de aceptacion del dictado de la materia Administraciéon
en el Ciclo Secundario.

Los datos obtenidos pueden ser considerados muy satisfactorios, y se diferencian
con los valores del CNA que considera a todos los productores agricolas, mientras
que este trabajo de campo se limita a los que poseen hasta 25 hectareas de tierra.
Las entrevistas se desarrollaron en el puesto de venta de los productores, elegidos
al azar, dentro de la Feria Franca, sin una concertacion previa.

Para realizar las entrevistas, me dirigi a la Feria a las 06:00 de la mafana, ya que
los mismos arriban al lugar entre las 05:00 y 05:30. Una vez armado el puesto de
venta, toman mate mientras esperan la venida de los clientes. Siempre, y todos
ellos, han tenido una respuesta amable y precisa ante mi requerimiento de
entrevistarlos para mi tesis de doctorado. Esto dio lugar a un dialogo fluido, informal
y me ha permitido abordar todas las cuestiones de manera directa, sin ningun tipo
de limitaciones, ante la comodidad del entrevistado, al saber que no intervenia el
partidismo ni la politica.

Es asi como me enteré del empadronamiento en una pagina web donde
curiosamente varios de los productores no estaban registrados, pese a que son
feriantes desde el inicio del Programa. Tampoco tuvieron ningun reparo al
manifestar la falta de apoyo concreto de las distintas entidades gubernamentales.
El formulario disefiado para la encuesta, permitié que al cabo de la pregunta 6 las
respuestas comenzaron a ser similares.

Destaco que las preguntas de la 1 a la numero 5 se refieren a cuestiones
especificas a cada productor. Al cabo de la décima encuesta realizada, me percate
gue las respuestas eran similares, por lo que el resultado final de las 40 encuestas
realizadas no ha sido sorprendente, pues la tendencia no iba a variar

significativamente. A continuacion, se resumen los resultados.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Cuadro 65: A la pregunta 1: Dénde esta ubicada la chacra: Localidad y Departamento

Localidad Departamento Cant
Gobernador Roca San Ignacio 13
Olegario Victor Andrade Leandro N. Alem 11
El Soberbio Guarani 3
Cerro Azul Leandro N. Alem 6
Posadas - Nemesio Parma |Capital 6
Candelaria Candelaria 1
Total 40

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

Cuadro 66: A la pregunta 2: Extensién de la propiedad en hectareas

hectareas cantidad %

5 hectareas 5 12,50%
10 hectareas 5 12,50%
20 hectareas 7 17,50%
25 hectéareas 23 57,50%

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

La mayoria cuenta con extensiones de 25 hectareas, lo que no implica su utilizacion
total. En la zona de Posadas y Candelaria, con 5 hectareas ya arman una unidad

productiva.

Cuadro 67: A la pregunta 3: Estudios del productor responsable de la chacra

nivel de estudios cantidad %
Primario incompleto 5 12,50%
Primario completo 19 47,50%
Secundario incompleto 9 22,50%
Secundario completo 5 12,50%
Tercierio incompleto 1 2,50%
Universitario incompleto 1 2,50%

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

Si se suma primario incompleto, mas primario completo, mas secundario
incompleto, el porcentaje es el 82,5%. EI CNA 2018, para la provincia de Misiones
informa un 74,4% para el nivel primario, y un 18,6% para el secundario, contra un

55% y 18% a nivel pais respectivamente.
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Cuadro 68: A la pregunta 4: ademas del productor, cuantas personas trabajan en la chacra

tipo grupo familiar personas %
productor y 1 persona 11 217,50%
productor y 2 personas 17 42,50%
productor y 3 personas 10 25,00%
productor y 4 personas 2 5,00%

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

En el 70% de los casos trabajan en el emprendimiento dos o tres personas en total.
Generalmente es el productor y su conyuge con uno de los hijos. También
manifiestan la colaboracion de los hijos menores (12 a 15 afios) que tienen algun
compromiso fuera del tiempo que le dedican a la escuela; como ser: alimentar las
aves de corral y cerdos, o traer agua desde la vertiente o arroyo en algunos casos.
Culturalmente no es visto como trabajo infantii sino como generacién de

responsabilidades.

Cuadro 69: A la pregunta 5: Hectareas utilizadas para la produccién con fines comerciales

cantidad de hectareas EAPs %

1 hectarea 2 5,00%
2 hectareas 4 10,00%
3 hectareas 5 12,50%
4 hectareas 9 22,50%

5 hectareas 20 50,00%

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

La mayoria utiliza un promedio de cinco hectéreas. Los que utilizan dos hectareas
se dedican a la cria de pollos y cerdos. A mayor cantidad de hectareas, mas
diversificacion productiva. El resto de las hectareas, no utlizadas con fines
comerciales, son ocupadas por viviendas, galpones, potreros, montes, caminos

internos, y pastura en general.
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Cuadro 70: A la pregunta 6: Cuales son la produccion principal y secundaria

Produccién Primarial % [Secundarid %
Hortalizas 30| 75,00% 4| 10,00%
Cerdo (carne y chacinados) 3| 7,50% 5| 12,50%
Pollo 2| 5,00% 6| 15,00%
Cerdo y pollo 4| 10,00% 3| 7,50%
Lacteos y derivados (queso, ricota, crema) 11 2,50% 7 17,50%
Panificados 0| 0,00% 5| 12,50%
Otros (dulces, encurtidos, miel, efc.) 0| 0,00% 2| 5,00%
Productos de granja para autoconsumo 0 0,00% 8| 20,00%

Fuente: trabajo de campo. Encuesta

El 75% de los encuestados tienen como actividad principal el cultivo de hortalizas
en general. Todos ellos afirman que el verdeo (cebollita y perejil) se cultiva siempre,
y lo llaman el “dinerito seguro”, por precio y consumo, a los que se suma en la
mayor parte del afio la lechugay el repollo. Los productos mas pedidos en las ferias
actualmente son la racula, la espinaca y los morrones, que requieren un cuidado
mas estricto por lo que su precio es méas alto. También se vende bien la mandioca,
el zapallo, zapallito, el calabacin, la acelga y los tomates. Muchos de los productos
mencionados tienen temporadas estacionales.

Los que se dedican a céarnicos, en su conjunto alcanzan el 22,5%. La produccién
de cerdo es ventajosa si ademas de la carne se elaboran chacinados y embutidos
gue son facilmente vendidos. Lo que mas salida tienen son los chorizos y los
embutidos ahumados. Los productores de pollo, agregan a la venta el huevo
casero.

Hay productores que tienen vacas lecheras que les permite producir en cantidades
aceptables queso, ricota, y crema. Generalmente son ofrecidos de manera conjunta
con panificados, mermeladas y dulces caseros.

Un 20% de los encuestados destina el resto de la produccion para autoconsumo y
consideran que con lo comercializado en las Ferias Francas es suficiente para
sostener el negocio. No obstante, el 80% restante realiza otra actividad para
complementar la principal, donde se destacan la cria de pollos, cerdos derivados
de la lecha y panificados.

El 80% de los feriantes traen productos de chacras vecinas, sean familiares o no.

Generalmente las pagan entre un 50 y un 70% del valor de venta.
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El promedio de productores relacionados con el feriante es de dos. Hay un 20%
gue comercializa sélo sus productos porque tienen volumen suficiente para atender

la demanda.

La pregunta 7 es una pregunta multiple y pone en manifiesto la gestion y

administracion del Emprendimiento. Responden:

a. Alapregunta: ,cémo decide lo que va a producir?

El 100% respondié que depende del tipo de suelo y del clima de la zona. El verdeo,
con mas o menos cuidados siempre crece. Para los demas cultivos tienden a repetir
lo de afos anteriores, pero experimentan con algunos nuevos para ver resultados,
como por ejemplo berenjenas, cebolla de cabeza morada, etc. y en la mayoria de
los casos obtienen buenos resultados. No realizan comparativos con otras zonas
en cuanto a rindes por m?, sino que simplemente cosechan y lo ponen a la venta a

los precios sugeridos.

b. A la pregunta: cdmo organiza las tareas, generalmente a qué hora
comienzay termina, cuantas horas promedio trabaja por dia, cuantos dias a
la semana, y qué dia descansa.

El 100% respondié que se empieza muy temprano. En el verano ya a las cinco de
la mafiana se esta en la chacra, puesto que a las 11 el calor comienza a apretar.
En invierno, el horario se traslada a las 7 u 8 de la mafiana, y se culmina la tarea a
las 12. No todos los dias es el mismo horario, sino que depende del clima y de la
estacion para realizar las distintas tareas. A saber: preparar la tierra, plantar,
mantener el sembradio, combatir las plagas, eliminar los yuyos, etc.). Se trabaja
todos los dias, aunque el sdbado o domingo es solo para atender a los animales.
Hay feriantes que vienen a Posadas los domingos, por lo que generalmente su
descanso se traslada al lunes.

C. A la pregunta: asigna tareas y responsabilidades a otras personas,
jcuales?

La vida en las chacras es similar para todos los colonos, por lo que se redondea las
distintas respuestas obtenidas. Hay muchas tareas y, por lo tanto, es necesaria una
division del trabajo. Generalmente es la mujer la encargada de labores domésticas

o tareas mas livianas, y el varén el de las tareas que exigen un mayor esfuerzo. Los
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hijos menores también tienen asignada alguna tarea a fin de generar
responsabilidades desde pequefios. Una frase muy escuchada fue: la vida es un
esfuerzo constante y hay que ensefiar eso a nuestros hijos. Nada es gratis.

d. A la pregunta: controla lo que hace y lo que hizo, ¢como?

Las respuestas también son coincidentes en este aspecto. En la chacra (en el
campo en general), siempre hay control. Desde las fases de la luna para plantado,
poda y cosecha, prondsticos del clima, el aspecto del suelo (muy himedo o muy
seco), control de malezas y plagas, control de calidad y seleccion en la cosecha, y
un control a mano alzada de los rindes de los distintos productos (en términos de
cajones, baldes, o bolsas ponchadas).

e. A la pregunta: ¢llevaregistros contables?

El 100% respondi6 que no. Solo 4 tienen el servicio de un contador que les realizan
tramites referidos al monotributo, y a muy bajo costo en honorarios. El resto son
monotributistas sociales que se limitan a pagar su aporte mensual, y o hacen por
el uso de la obra social.

f. A la pregunta: ¢llevaregistros de producciéon?

Solo cinco de los cuarenta lleva un registro detallado de la produccién que trae para
la venta a las ferias, pero no del total producido. De ellos, solo dos comparan cifras
con anotaciones anteriores y lo hacen para evaluar el tipo de abono, régimen de
lluvias o regado, control de plagas, etc. El resto hace un balance semanal a la carga
para el viaje, pero sin ningun fin estadistico sino al efecto de estimar la posible
recaudacion por las ventas que pueda realizar.

g. A la pregunta: ¢utiliza bancos o financieras?

De los 40, 39 tienen habilitada una Caja de Ahorro, ya que reciben Asignaciones
Universales o Jubilaciones. No utilizan el resto de los servicios bancarios y no les
atrae operar con tarjetas de crédito. La mayoria esta preparada para habilitar la
cobranza en las ferias via posnet, con un servicio a bajo costo, ofrecido por el
banco.

h. A la pregunta: ¢utiliza computadoras?

De los 40, solo uno utiliza computadora, pero no con un uso intensivo, También hay
colonos cuyos hijos tienen las notebooks entregadas por el plan Conectar Igualdad,
pero son solo para uso escolar. 30 de los encuestados no tienen ningun tipo de

computadora.
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I A la pregunta: ¢realiza calculos econdémicos/financieros?

Esta pregunta tiene variadas respuestas. La primera respuesta es que no hacen
ningun tipo de célculo econdémico financiero, sino que se limitan a recaudar y pagar
sus cuentas, las cuales son limitadas porque el grueso del consumo familiar lo
obtienen de la misma chacra. Generalmente hacen una reserva de dinero para
combustible, medicamento, alimentos, vestimenta y otros, en ese orden. Todos son
conscientes de que siempre necesitan una suma de dinero disponible. Si
eventualmente ese fondo se agota, acuden a las autoridades de la Feria Franca,
quienes le otorgan un préstamo de hasta $ 10.000 que debe ser devuelto
generalmente en cuotas semanales, con interés.

J- A la pregunta: ¢utiliza internet?

El 100% no utiliza internet. Si eventualmente estan interesados en algun tema en
especial, solicitan la ayuda de los nifios que tienen las notebooks de conectar
igualdad. El 100% tiene celulares y utilizan el WhatsApp para sus comunicaciones.
K. A la pregunta: ¢como calcula sus costos?

Solo el 10% realiza un célculo de costos que contemplan sélo los costos directos
erogados. Es decir, insumos, semillas, abonos, la mano de obra a algun tercero,
etc. Por ejemplo, en la cria de pollos, toman el costo de los pollitos, mas el costo
de las vacunas, méas el costo del alimento balanceado hasta el momento de su
faena. Lo mismo cuando plantan, contemplan el costo de la semilla y del abono
organico cuando lo compran, y eventualmente alguna mano de obra de terceros.

l. A la pregunta: ¢cémo lleva el registro de sus ingresos?

El 80% lleva un registro anotado en un cuaderno de lo recaudado en la venta,
menos los gastos directos de ese dia, como ser combustible y otros gastos. El otro
20% no lleva ningun registro.

m.  Alapregunta: ¢es rentable lo que hace? ¢como lo sabe?

El 100% afirma que, si deben incluir dentro del costo su mano de obra o la de sus
familiares, el negocio no es rentable, pero lo que les interesa en realidad es contar
con el dinero suficiente para pagar sus cuentas y comprar aquello que realmente
necesitan. Todos ellos tienen una percepcion distinta del gasto, no se dejan influir

por tendencias, modas o0 marcas.
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A lapregunta8: ;tiene asesoramiento de profesionales particulares, quiénes?
El 100% responde no contar con ningun tipo de asesoramiento profesional
particular. Cuando lo consideran necesario tratan de acudir a algun profesional del
INTA o del gobierno para preguntas puntuales y deben averiguar cual es la mejor

alternativa para hacerlo.

A la pregunta 9: leer la respuesta anterior.

A la pregunta 10: tiene asesoramiento y/o apoyo externo del:

a. INTA: el 90% responde no haber recibido ningun tipo de asesoramiento y/o
ayuda de este organismo. El 10% restante responde haber recibido visitas de
ingenieros a la chacra para interiorizarse de lo que producen, y dejando algun tipo
de consejo o actividad, pero no de forma habitual y/o programada.

b. Ministerio de Asuntos Agrarios: el 100% responde no haber recibido ningun
tipo de asesoramiento y/o ayuda de este organismo. Hay un 30% que cree que las
Ferias Francas dependen de este Ministerio.

C. IFALI: el 100% responde no haber recibido ningun tipo de asesoramiento y/o
ayuda de este organismo.

d. Secretaria de Agricultura Familiar: el 60% responde no haber recibido ningun
tipo de asesoramiento y/o ayuda de este organismo. El restante 40% responde
haber recibido programas de capacitacién impulsadas por la Secretaria y siempre
relacionadas con las Ferias Francas. Si saben que a veces se distribuyen subsidios
e insumos (especialmente cubre huertas) pero no han recibido nada. El 70% sabe
que de esta Secretaria depende el funcionamiento de las Ferias Francas y que las
mismas tiene un presidente que actlia como intermediario. A esta persona acuden
cuando necesitan algun tipo de ayuda econdmica, que consiste en préstamos de
hasta $ 10.000 que debe ser devuelto en cuotas semanales. Para esta suma, se
devuelve $ 1.000 por semana durante once semanas, lo que implica una tasa del
10% directo.

A la pregunta 11: qué tipo de asesoramiento y/o ayuda recibe:
a. Subsidios: el 100% afirma no haber recibido ningun subsidio.
b. Cursos: el 40% afirma haber recibido cursos, en especial el de manipulacion

de alimentos, y un 20% sobre el uso de determinados herbicidas organicos.
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C. Elementos para la produccion: el 100% afirma no haber recibido ningun
elemento.

d. Otros: el 40% afirma no haber recibido ningun otro tipo de asesoramiento y/o
ayuda, mientras que el 60% restante resalta el apoyo de la Municipalidad poniendo
a disposicion camiones y choferes para el traslado. Los feriantes deben pagar el

combustible y a veces el jornal del chofer.

A la pregunta 12: Estad satisfecho con el apoyo brindado por estos
organismos, en una escala del 1 al 10, siendo 1 muy insatisfecho y 10 muy
satisfecho.

El 25% calificé con un 2, el 25% con un 3, un 30% con un 4, y el resto con un 5. A
su vez manifiestan que siempre han escuchado a todos los funcionarios de esos
organismos, que todos tienen interesantes propuestas, pero que éstas nunca se

llevan a cabo en su totalidad.

A la pregunta 13: ¢;estaria de acuerdo que se ensefie Administraciéon en las
Escuelas Rurales de la provincia de Misiones?

El 100% responde que si. Un 90% agrega que dicha ensefianza podria mejorar la
actividad en las chacras y que eso podria ser un incentivo para que los jévenes no

tengan que irse en busca de un futuro mejor.

Conclusiones sobre el estudio de campo

La encuesta permanente de hogares (INDEC, 2020) proporciona las cifras, para
Posadas, con un 36,2% entre pobreza e indigencia, siendo superada solo por Gran
Buenos Aires, Concordia, Santiago del Estero, y Catamarca. Si bien la encuesta
mide solo las capitales de provincia, este dato es indicativo para toda la provincia,
por lo que Misiones esta dentro de las provincias mas pobres del pais. EI INDEC

dio a conocer estas cifras para el afio 2020
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Cuadro 71: Porcentajes de pobreza e indigencia Region NOA. Segundo semestre 2019

REGION NOA POBREZA INDIGENCIA
Provincia hogares [personas| hogares |personas
La Rioja 27,20 38,00 2,30 3,20
Jujuy 28,20 37,80 4,30 5,70
Tucuman 27,90 37,30 4,70 6,80
Catamarca 30,40 39,60 6,40 7,60
Salta 34,50 45,50 6,00 7,90
Santiago del Estero 34,50 45,20 4,00 4,80

Fuente: INDEC Informes técnico / Vol. 4, n° 59 — afio 2020

Cuadro 72: Porcentajes de pobreza e indigencia Regién NEA. Segundo semestre 2019

REGION NEA POBREZA INDIGENCIA
Provincia hogares | personas| hogares | personas
Corrientes 27,60 37,90 3,90 6,80
Formosa 31,20 41,60 4,40 5,80
Chaco 36,20 46,90 11,90 15,90
Misiones 30,90 41,30 5,30 8,60

Fuente: INDEC Informes técnico / Vol. 4, n° 59 — afio 2020

Tomando en cuenta las explotaciones, objeto de esta investigacion, hasta 25
hectareas, que son 12.410 establecimientos, del estudio de campo surge que hay
un grupo de por lo menos 1500 pequefios productores (feriantes) que encontraron
una alternativa valida de subsistencia y generacibn de negocios en sus
emprendimientos.

Las oportunidades de abastecer un mercado urbano con productos locales existen,
y a pesar de la falta de datos, todavia hay una amplia gama de productos
frutihorticolas o de produccion agropecuaria, en pequefia escala, que proviene de
otras provincias. Pero las limitantes son muchas.

Como datos positivos, el 82% de la poblacidén residente esta dentro del rango
Econdmicamente Activa, el 87% de los productores y sus familiares trabajan en las
EAPs, y el 81% de los productores dependen exclusivamente del ingreso de sus
actividades, por lo que reciben un ingreso que les permite continuar en sus
establecimientos.

El 60% tiene educacion primaria, el 22% secundario incompleto. EI 70% trabajan
en el emprendimiento junto a una o dos personas, generalmente el conyuge y/o

uno de los hijos.
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El 75% de los encuestados tienen como actividad principal el cultivo de hortalizas
en general, y los que se dedican a carnicos, en su conjunto alcanzan el 22,5%. Hay
un 80% que realiza otra actividad para complementar la principal, y el 80% de los
feriantes traen productos de chacras vecinas, sean familiares o no.

En la chacra hay muchas tareas, y las mismas se dividen entre todos los integrantes
de la familia. EI 100% cultiva segun usos y costumbres del lugar y no realizan
comparativos con otras zonas en cuanto a rindes por m?, sino que simplemente
cosechan y lo ponen a la venta a los precios sugeridos. La funcién de Control se
aplica en otras cuestiones inherentes a la produccion. El 100% comienza a trabajar
a la madrugada y se trabaja todos los dias, aunque el sabado o domingo es solo
para atender a los animales. Hay feriantes que vienen a Posadas los domingos, por
lo que generalmente su descanso se traslada al lunes.

El 100% no lleva registros contables, solo un 12% lleva un registro detallado de la
produccion que trae para la venta a las ferias, pero no del total producido. EI 98%
tienen habilitada una Caja de Ahorro, pero no utilizan el resto de los servicios
bancarios. El 100% no utiliza computadora en su modelo de gestién, el 100% no
realiza célculos econdémicos/financieros, pero generalmente hacen una reserva
dineraria para contingencias. EI 100% no utiliza internet, y el 90% no calcula ningun
tipo de costos. El 80% lleva un registro de ingresos y egresos del dia, y el otro 20%
no lleva ningun registro. EI 100% es consciente de que si incluyen el costo de su
mano de obra o la de sus familiares, el negocio no es rentable. El 100% no tiene
ningun tipo de asesoramiento profesional particular.

En cuanto a la ayuda y el asesoramiento, el 90% no recibié nada del INTA, el 100%
nada del Ministerio de Asuntos Agrarios y del IFAI, y el 60% de la Secretaria de
Agricultura Familiar. El 100% afirma no haber recibido ningun tipo de subsidio, el
40% afirma haber recibido cursos, y el 60% restante resalta el apoyo de las
municipalidades. Con respecto a la ayuda de los distintos organismos, en una
escala del 1 al 10, donde 1 es muy insatisfecho y 10 muy satisfecho, la nota
promedio resulto 3,45.
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Conclusion final del Capitulo
Las Ferias Francas pueden ser el medio de desarrollo de estos grupos, que desde
el punto de vista de esta investigacion, probablemente no tengan una formacion

adecuada para ser administradores de unidades de negocios rentables.

El 100% esta de acuerdo con la ensefianza de la Administracion en las escuelas
rurales, y el 90% agrega que dicha ensefianza podria mejorar la actividad en las
chacras y que esa accion podria ser un incentivo para que los jovenes no tengan

que irse en busca de un mejor futuro.

Articulos periodisticos

Articulo 3: Noticias sitio web de la Secretaria de Agricultura Familiar. 16 de junio de 2020
Agricultura familiar entregd 440 pollitos camperos en Capiovi.

En un trabajo articulado que llevan adelante el Ministerio de Agricultura Familiar y
la Municipalidad de Capiovi, en la jornada del viernes 12 de junio, se hizo entrega
de pollitos camperos en el municipio. En una primera etapa fueron 8 las familias
beneficiadas de la zona periurbana y rural de dicho municipio que tienen
experiencia en el rubro avicola. Estas entregas vienen a fortalecer el trabajo de los
productores en estos tiempos de pandemia. Por otra parte, otro lote de pollitos se
encuentra en unidad de cria hasta que alcancen el mes de edad, y seran llevados
a las aldeas Mbya Guarani El Pocito y Tekoa Mini para el autoconsumo de las
familias. Cabe destacar que, por cada 10 aves, se hizo entrega de 1 bolsa de
alimento tipo “iniciador” a los beneficiarios, de esta manera se permite asegurar el
correcto desarrollo de los animales hasta que alcancen el mes de edad. Estas aves
tienen doble propésito, pueden faenarse a los 80 -90 dias con pesos cercanos a los
3kg o en el caso de las hembras, pueden criarse hasta los 6 meses de edad y

destinarlas a la produccion de huevos (Familiar A. , 2020).

Articulo 4: Noticias sitio web de la Secretaria de Agricultura Familiar. 10 de junio de 2020
Entregan alcohol desinfectante a feriantes

Agricultura Familiar intensificd la distribucién de alcohol diluido a los feriantes de
las ferias de Santa Rita e Itaembé Mini, como parte de las acciones iniciadas desde
el Gobierno para combatir el coronavirus. El alcohol fue recibido en donacion por

parte del ministerio de Industria y en los préoximos dias se continuara con las
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entregas en las ferias que estan en la capital provincial y las ferias francas que
estan otras localidades. El producto se compone de aproximadamente 400 litros de
alcohol diluido a 70 grados con agua destilada, lo que posibilita las 6ptimas
condiciones para su uso como desinfectante y antiséptico (Familiar A., 2020).

Articulo 5: Noticias sitio web de la Secretaria de Agricultura Familiar. 20 de mayo de 2020

Planificacion para el desarrollo de la produccion junto a organizaciones sociales:

Las carteras de Agricultura Familiar, Agro y Produccién e IFAI contindan
desarrollando un trabajo de planificacion junto a organizaciones sociales y otros
actores de la ruralidad con el objetivo de fortalecer la produccion primaria,
promoviendo el agregado de valor en origen e instancias para la comercializacion.
En este sentido, Marta Ferreira, ministra de Agricultura Familiar; Sebastian
Oriozabala, ministro del Agro y la Produccién y Marcelo Rodriguez, presidente del
IFAI, mantuvieron una reunion de trabajo en Puerto Piray junto a delegados y
representantes de las organizaciones de base de diferentes localidades que
integran la Union de Trabajadores de la Tierra (UTT). El titular del IFAI, Marcelo
Rodriguez, expresd que “el trabajo articulado en territorio es fundamental para
conocer la realidad de las organizaciones sociales y de las cooperativas que
producen alimentos”. Por otra parte, desde Agricultura Familiar, Marta Ferreira puso
de relieve “la importancia de las organizaciones sociales en la produccién de
alimentos con practicas agroecolégicas desde hace muchos afios, generando
excedentes para su comercializacion”. En tanto, el ministro del Agro, Sebastian
Oriozabala, destacé “el trabajo articulado entre instituciones junto a las
organizaciones sociales que cumplen un rol fundamental para la promocién del
arraigo y el desarrollo de la ruralidad”. De esta forma, los representantes del Estado
provincial diagramaron un plan de trabajo que comenzara a ejecutarse la semana
préxima para poder proyectar inversiones, realizar acompafiamiento técnico y
contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de la UTT con énfasis en mejorar
la produccion primaria, el agregado de valor y la comercializacion. Desde los
Ministerios del Agro y la Produccion y Agricultura Familiar se propuso la asistencia
técnica para asistir a los procesos productivos incrementando volumen y escala
mediante innovaciones técnicas, organizacionales y la incorporacién de nuevos
cultivos. A su vez, el fortalecimiento de la produccion de hortalizas en el ambito de

algunas de estas organizaciones permitioé trascender el autoabastecimiento para
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ingresar en una instancia de venta de excedentes. Asi, se establecieron como
objetivos ampliar la produccion vinculada a la comercializacion y desde el IFAI se
proyecta la apertura de un puesto para uso colectivo en el Mercado Concentrador
de Eldorado (Familiar A., 2020).

Articulo 6: Noticias sitio web barricadatv.com. 09 de junio de 2020

Misiones: productores rurales rechazan el convenio de la provincia con Syngenta.
La Secretaria de Agricultura Familiar de Misiones anuncio la semana pasada un
acuerdo con la multinacional para trabajar en conjunto en la produccién de
alimentos y en el “cuidado del medio ambiente”. Las organizaciones sociales
repudian el hecho: “no necesitamos que una empresa asesina y fabricadora de agro
téxicos nos done semillas para armar nuestras huertas”. Segun informa el MTE
Rural (Movimiento de Trabajadores Excluidos) Syngenta donard semillas de
tomate, pimientos, espinaca, y otras variedades para promover las huertas
familiares. Ademas, el acuerdo preve entrenamientos y capacitaciones a pequefos
productores en el uso seguro de insumos agricolas. A raiz de esto las
organizaciones se movilizaron esta mafana en la Ruta Nacional 12: “Si algun
vecino o alguna empresa empieza a usar agrotoxicos cerca de nuestra chacra
nuestra plantacion va a ser en vano” afirmé Eduardo Vazquez, integrante del MTE
Rural de Misiones, para Barricada TV. Marta Ferreira, encargada de la secretaria,
dio declaraciones en el dia de ayer y desliz6 que el acuerdo podria quedar sin efecto
(Barricadatv, 2020).
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Frases famosas sobre Agricultura

La agricultura, para un hombre honorable y de alto espiritu, es la mejor de todas las
ocupaciones y artes por medio de las cuales un hombre puede procurarse el
sustento. (Jenofonte)

El verdadero agricultor procurard aprovechar su parcela, no explotarla. (John

Seymour)

La alimentacion y la agricultura son el frente y la espalda de un mismo cuerpo.

(Masanobu Fukuoka)
Frases famosas sobre Educacion
La educacion es el arma mas poderosa que puedes usar para cambiar al mundo.

(Nelson Mandela)

La educacion es nuestro pasaporte para el futuro, porque el mafiana pertenece a

la gente que se prepara para el hoy. (Malcom X)

La filosofia del aula en una generacion sera la filosofia del gobierno en la siguiente.
(Abraham Lincoln)

El analfabeto del futuro no seréa la persona que no pueda leer, sino la persona que

no sepa como aprender. (Alvin Toffler)

Solo los educados son libres. (Epiteto)

La sabiduria no viene de la edad, sino de la educacién y del aprendizaje. (Anton
Chekhov)

El conocimiento te dara la oportunidad de marcar una diferencia. (Claire Fagin)

La educacion es lo que queda después de olvidar lo que aprendimos en la escuela.
(Albert Einstein)
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Solo puedes cambiar lo que la gente sabe, no lo que hace. (Scott Adams)

Frases famosas sobre Administracion

La administracion trata acerca de la gestion en el corto plazo, mientras se
desarrollan los planes a largo plazo. (Jack Welch)

La administracién no es mas que motivar a otras personas. (Lee lacocca)

Planear es traer el futuro al presente para poder hacer algo por el ahora. (Alan
Lakein)

El éxito en la administracion requiere aprender tan rapido como el mundo esta

cambiando. (Warren Bennis)

La administracién es, sobre todo, una practica donde el arte y la ciencia se
encuentran. (Henry Mintzberg)

El objetivo de la administracion es eliminar obstaculos. (Paul Orfalea)

La mayor parte de lo que llamamos gestion consiste en dificultar el trabajo de las

personas. (Peter Drucker)

Un sistema es corrupto cuando esta estrictamente dirigido hacia los beneficios, y
no dirigido a servir a los mejores intereses de sus personas. (Suzy Kasse)
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CAPITULO VI

LA
ADMINISTRACION Y
LA
EDUCACION



La Administracion y la Educacion

La historia de la humanidad y de las civilizaciones muestra la presencia de la
administracion en sus funciones basicas (planear, organizar, dirigir, y controlar),
bajo la coordinacion de alguien (rey, emperador, generales, administradores, etc.).
En esta aseveracion reconocemos que la administracion es inherente al ser
humano, quien se perfecciona con su evolucion.

Drucker (1999), sostiene que es improbable que en el siglo XXI el sector de
crecimiento de una sociedad sea el empresarial y que es factible que el desarrollo
se sustente en organizar y administrar actividades econémicas con un enfoque
hacia lo social. Para hacerlo, es necesario contar con estructuras que deberan
adaptarse a la realidad y a la actividad de cada organizacion, con individuos
capaces de trabajar, al mismo tiempo, en diferentes funciones y estructuras
organizativas. Se debe administrar con un modelo que contemple la satisfaccion de
los individuos en las organizaciones. No se trata de administrar personas, sino
conducirlas a sus metas individuales, haciendo productivos sus puntos fuertes y
Sus conocimientos.

Es imperativo disponer de bases soélidas para entender a las organizaciones donde
pasamos mucho tiempo de nuestras vidas, e intentar transformarlas para el
beneficio de las personas que interactian en ella, hacerlas mas productivas y
competitivas, democraticas y enriguecedoras. Las teorias organizacionales
clasicas, a pesar del tiempo transcurrido, siguen teniendo y tendran la misma
vigencia con vertientes renovadas en distintos campos, como ser. recursos
humanos, responsabilidad social, ecologia y medio ambiente, estructuras
organizaciones flexibles, entre otras, que son simplemente nuevos desarrollos de
teorias existentes (De Guevara, 2001).

Entre los diversos métodos y herramientas utilizadas en las organizaciones,
siempre habra uno mas rapido y mejor que los demas, que solo puede ser
descubierto y perfeccionado a través de un estudio y analisis cientifico, que implica
el reemplazo gradual de los métodos empiricos. Debe hacerse mucho en favor de
la educacién de los trabajadores para obtener el maximo de productividad, y eso
estd en manos de la administracion cientifica (Taylor, 1970).

El desarrollo econémico depende del funcionamiento de las organizaciones,
independientemente si son publicas o privadas, grandes o pequeiias, por lo que se

hace necesario buscar su mejoramiento, formando a especialistas en el tema,
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adaptados a las condiciones particulares del medio, y utilizando conocimientos y
herramientas desarrollados en otras latitudes. De todo esto ultimo, se ocupa la
Administracion. A pesar de la gran importancia de las organizaciones complejas, es
exagerado argumentar que constituyen las principales unidades sobre la que gira
la sociedad y la economia (De Guevara, 2001).

En los capitulos anteriores se ha presentado, en cifras y datos, la realidad de la
agricultura en la provincia de Misiones, con énfasis a las explotaciones
agropecuarias (EAPs) de hasta 25 hectareas. La agricultura como sector
productivo, sufre el éxodo rural acelerado desde la revolucion industrial, v,
Argentina proyecta el porcentaje mas bajo de poblacion rural en la region (CEPAL,
2020). Esta poblacion debe tener incentivos para quedarse, y uno de ellos podria
ser la capacitacion que les permita acceder a mejores salarios y servicios.

En la provincia de Misiones no hubo una disminucién significativa en la cantidad de
pequeias explotaciones agropecuarias pese al proceso migratorio de miembros
familiares a la ciudad (CNA2018, 2020), probablemente gracias a distintas formas
asociativas, siendo una de las consecuencias el programa Ferias Francas. Las
explotaciones agropecuarias con extensiones menores a 25 hectareas son el
53,37% del total de explotaciones y ocupan solo el 10,19% del total de superficie
cultivada, y es en este tipo de explotaciones donde se concentran una buena
cantidad de personas, que probablemente no tengan una formaciéon adecuada para
ser un administrador de una unidad de negocios.

La falta de competitividad, la baja productividad, y la falta de rentabilidad econémica
alienta al éxodo de los productores, quienes buscan mejores oportunidades en la
ciudad, pero, terminan en los cinturones de pobreza urbanos.

Que la situacién no haya variado en los ultimos 20 afios podria ser consecuencia
de varias cuestiones, como ser la falla en la comunicacion entre los actores. Para
el andlisis de esta cuestion debemos tener presente que en los minifundios se
identifican valores esenciales como familia, trabajo, unidén y cooperacion, esfuerzo,
progreso, honestidad, humildad.

La practica de la Administracion, puede mejorar las probabilidades de éxito en el

proceso productivo y comercial.
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Las Ferias Francas son un medio de desarrollo de grupos que probablemente no
tengan una formacion adecuada para ser administradores de unidades de negocios
rentables, pero, coinciden en un 100% con la ensefianza de la Administracion en
las escuelas rurales, e inclusive un 90% agrega que la misma podria mejorar la
actividad en las chacras, accion que podria ser un incentivo para que los jovenes
no tengan que irse en busca de un mejor futuro.

Existe siempre una oferta interesante de cursos, seminarios, y/o programas de
capacitacion dirigido a los agricultores. Por ejemplo, la Secretaria de Agricultura
Familiar ofrece un programa de crédito para la familia agricultora, cuyo objetivo es
brindar asistencia técnica y crediticia a personas en contextos de ruralidad,
orientada a las actividades propias de la produccién primaria e industria
frutihorticola en toda su cadena de valor (Secretaria Agricultura Familiar, 2020). El
Ministerio del Agro y la produccion firmé un convenio marco con el Sistema
Provincial de Teleeducacion de la provincia, para permitir que los agricultores
finalicen sus estudios (Ministerio del Agro, 2020).

Se podria realizar una extensa lista de este tipo de acciones realizadas por distintas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Lo cierto es que la
situacion del pequefio agricultor no ha cambiado mucho, segun lo ya expuesto en
capitulos anteriores. Una de las causas podria ser que la mayoria de los eventos
apuntan a la produccién y/o comercializacion que, sin una base soélida de
Administracion, carecen de sustento.

La cuestion es cuando, déonde, y qué ensefar. El cuando es ahora, y de hacerse
bien las cosas los primeros resultados podran ser visibles en 5 a 10 afios. El donde,
es en las escuelas rurales de la provincia, lo que significa que ya se cuenta con la
infraestructura y recursos necesarios con presupuesto asignado. El qué ensefiar,
obviamente la respuesta es Administracion, como ciencia, técnica, y arte.

Juan Bautista Alberdi afirmé que la instruccion es el medio de cultura de los pueblos
y la educacion por medio de las cosas es el medio de instruccion que mas les
conviene, es decir, el derecho a la educacion debia ejercitarse teniendo en cuenta
la realidad de la época. La instruccion para ser eficiente debe centrarse en la
ensefianza de cosas practicas y conocimientos de utilidad, y de esa forma se

elimina al enemigo de la pobreza (Alberdi, 2009).

171



Es un derecho internacional que también esta contenido en el Articulo 14 de la
Constitucion Nacional que estipula el derecho de ensefiar y aprender, y el Articulo
75 inciso 19 de la que se resalta la obligacion del Estado de proveer lo conducente
al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad
de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la formacion profesional de
los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento. Para estas
iniciativas, el Senado sera Camara de origen. Se deben sancionar leyes de
organizacion y de base de la educacién que consoliden la unidad nacional
respetando las particularidades provinciales y locales: que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacién de la familia y la sociedad,
la promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad
y equidad de la educacion, publica estatal, y, la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales. Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad
cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico
y los espacios culturales y audiovisuales (Ley 24430, 1994).

Bajo esta perspectiva, en el afio 2006 se aprobd la ley de Educacion Nacional Nro.
26.206 que en su articulo 3 establece que la Educacién es una prioridad nacional y
se constituye en politica de Estado. El articulo 17 establece la estructura del
Sistema Educativo Nacional, que comprende cuatro (4) niveles y 8 (ocho)
modalidades. Los niveles son la educacién inicial, la educacion primaria, la
educacion secundaria, y la educacion superior. Las modalidades son aquellas
opciones organizativas y/o curriculares de la educacién comun dentro de uno o mas
niveles educativos que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de
formacion y atencion a particularidades permanentes o temporales, personales y/o
contextuales, para garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con
las exigencias legales, técnicas y pedagodgicas de los diferentes niveles educativos.
Tales modalidades son la educacion técnico profesional, la educacion artistica, la
educacién especial, la educacién permanente de jovenes y adultos, la educacién
rural, la educacion intercultural bilinglie, la educacion en contextos de privacion de

la libertad y la educacion domiciliaria y hospitalaria (Ley 26206, 2006).
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En la Argentina se garantiza el acceso a la educacion, que en todos los niveles es
publica, pero hay modalidades en la gestion. La educacion puede ser publica de
gestién publica, y publica de gestion privada. Actualmente en las primeras se
solicita, a modo de contribucion, un aporte para la cooperadora y el seguro escolar,
mientras que las segundas deben afrontar otros costos ya que en su mayoria solo
reciben el aporte de salarios de los docentes afectados. El contenido programatico
de ambas es el mismo.

En la provincia de Misiones hay un total de 708 establecimiento secundarios, de los
cuales 66 estan ubicados en la ciudad de Posadas, 140 en el resto del
Departamento Capital, y 408 en el resto de la provincia. El 59,4% (421 escuelas)
revisten el caracter de Establecimientos Rurales. Hay un total de 23 Institutos
Agropecuarios (IEA) y 25 Escuelas de la Familia Agricola (EFA), y entre ambos
configuran el 11,4% de oferta educativa especifica en agricultura
(escuelasyjardines, 2020). En el afio 2018, la cantidad de alumnos secundarios en
la provincia era de 100.341, de los cuales 15.539 (15,49%) son considerados dentro
del ambito geogréfico rural (Dataeducacion, 2020)

Disefio Curricular Jurisdiccional del Ciclo Secundario

La Resolucién Nro. 048/13 del Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la de la Provincia de Misiones, y segun los lineamientos de la Ley
Nacional Nro. 26,150 establece el disefio curricular, estructura disefiada por la
Nacién, que respeta los lineamientos basicos comunes a todas las instituciones
secundarias.

A grandes rasgos, la Resolucion comienza con una presentacion donde resalta que
la educacién secundaria en la Argentina se distinguié en América Latina por su
temprana expansion. Junto con Chile y Cuba, Argentina es uno de los paises que
mas ha avanzado en la escolarizacion de los jovenes, acercandose a parametros
de paises industrializados. La literatura educativa ha sefialado que la tendencia
hacia la mayor escolarizacion estd asentada, entre otras cuestiones, en los
requerimientos de certificados educativos en el mercado de trabajo.

La escuela enfrenta las desigualdades del punto de partida (las deterioradas
condiciones de vida de las familias) y de llegada (la dificil insercion laboral,

académica y social posterior). A ello se suman las diversidades culturales;
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generacionales y los cambios del lugar de trabajo en la estructuracion de
identidades sociales, la violencia, y la pobreza.

La Ley de Educacion Nacional determina que La Educacion Secundaria en todas
sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los adolescentes y
jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la
continuacion de estudios. Las politicas educativas deben garantizar el derecho a la
educacion de todos, a partir del efectivo acceso, la continuidad escolar y el egreso,
convirtiendo a la escuela secundaria en una experiencia vital y significativa.

Los principales objetivos de la Educacion Secundaria son:

Brindar una formacién ética, la practica del pluralismo, la cooperacion y la
solidaridad, el respeto a los derechos humanos, el rechazo a la discriminacion.
Formar sujetos responsables, capaces de utilizar el conocimiento como
herramienta para comprender y transformar constructivamente su entorno social,
econdémico, ambiental y cultural, y ser participantes activos en los procesos de
cambio.

Desarrollar capacidades de estudio, aprendizaje e investigacion, de trabajo
individual y en equipo.

Promover el acceso al conocimiento como saber integrado, a través de las distintas
areas y disciplinas.

Vincular a los estudiantes con el mundo del trabajo, la produccion, la ciencia y la
tecnologia.

Desarrollar procesos de orientacién vocacional.

La Educacién Secundaria es obligatoria y se divide en un Ciclo Basico de caracter
comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado. Por Resolucién 795/10, del
Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Misiones,

se aprueban las siguientes orientaciones:
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Figura 3: Orientaciones del Nivel Secundario

Ciencias Sociales y Ciencias Economiay
Humanidades Naturales Administracion
Informatica Turismo Comunicacion
Lenguas Agroy Agro en
Ambiente Alternancia
Arte Educacion Fisica

Fuente: Resolucién N° 795/10, MCECyT

La oferta de Educacion Secundaria del Ciclo Basico Comun (CBC), refiere a los
saberes que son necesarios para garantizar el conocimiento y debe estar presente
en todas las propuestas educativas de la educacién. Comprende conocimientos

propios de:

Figura 4: contenido del Ciclo Basico Comun

Lenguay la Matematica Ciencias Sociales
Literatura (Historia, Geografia, Economia)
Ciencias Naturales Formacién Etica y Educacién Fisica
(Biologia, Quimica, Fisica) Ciudadana
Educacion Educacién Artistica Otras Lenguas
Tecnologica

Fuente: Resolucién N° 638/11, MCECyT

En la Educacion Secundaria Orientada, el Marco de Referencia es acordado
federalmente. Constituye un acuerdo nacional sobre los contenidos que definen
cada Orientacion y su alcance. La oferta Orientada debe garantizar una sélida
formacién general y especifica en una determinada esfera del saber, de una

actividad productiva y/o de la cultura.

Disefio Curricular para el Ciclo Orientado a la Agricultura

Teniendo en cuenta que los lineamientos educativos son disefiados por la Nacion
y a la misma deben ajustarse el contenido programatico escolar, se procedi6 a
entrevistar a Guillermo Bulak, Profesor Rector de la EFA San Vicente de Padl, quién
entrego material sobre el origen y la importancia de las escuelas en el desarrollo
agricola de la provincia. Las EFAs son las pioneras en la educacion formal

orientada al colono.
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Las Escuelas de la Familia Agricola (EFA) en Misiones

La historia de las EFAs de Misiones se remonta al afio 1975. Los Movimientos
Rurales de Misiones y Santa Fe tenian fuertes relaciones. Y es asi, que por ese
entonces, un grupo de chicas de San Ignacio, viajan a Santa Fe para realizar un
curso de formacion de Monitores en el Instituto de Capacitacion de Monitores,
justamente por el interés de este movimiento en traer el Proyecto EFA a Misiones.
También el Padre José Marx, de la Congregacién del Verbo Divino, trabajaba con
el Pueblo Mbya Guarani y tenia contactos con el Instituto de Cultura Popular, en
Reconquista, Provincia de Santa Fe, donde se encontraba la Asociacion para la
Promocién de Escuelas de la Familia Agricola. Las primeras gestiones para la
apertura de las EFAs en Misiones no tuvieron resultados por la falta de autorizacion
de la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada. Las razones en traer el
sistema de alternancia a Misiones, se debia a nutridos grupos de jévenes
imposibilitados en acceder a una educacion de nivel secundario, considerada
estratégica por su incidencia en el desarrollo de capacidades, cualificar humana y
laboralmente, y contribuir con la movilidad social ascendente. El Padre Marx
siempre se referia a la necesidad de formacion de los jévenes, a los que habia que
darles un mejor porvenir cuando terminasen la escuela primaria y que les
permitieran mejorar sus tareas en el campo.

La preocupacion de APEFA fue en todo momento que la apertura de una escuela
estuviera respaldada por los agricultores, principalmente los padres de futuros
alumnos, ademas de las autoridades y asociaciones locales. La filosofia se sostiene
en la responsabilidad de las familias plenamente ejercida en el gobierno y gestion
de la escuela; la alternancia reconocida en el Plan de Estudios y el compromiso con
el desarrollo local.

Los tramites de apertura se realizaron en el afio 1985 en el Ministerio de Educaciéon
de la Nacién, presentandose los tres primeros expedientes, y en el afio 1986, la
primera EFA de la Provincia de Misiones, la San Ignacio de Loyola. El siguiente
cuadro muestra las EFAs en funcionamiento, el afio de inauguracion, y su ubicacion
geografica. Es importante recalcar que se sigue tramitando la apertura de nuevas

escuelas en distintas localidades de la provincia (Bulak, G. 2020).
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Figura 5: Listado de Escuelas EFA en la provincia de Misiones

Afio Nombre Ubicacion Departamento
1986 |EFA San Ignacio de Loyola San Ignacio San Ignacio

1987 |EFA San Wandelino Capiovisifio - Capiovi Ldor. General San Martin
1988 |EFA San Bonifacio Aristobulo del Valle Cainguas

1988 |EFA San Pedro San Pedro San Pedro

1988 |EFA Santa Teresita Leandro N.Alem Leandro N. Alem
1989 |EFA San Vicente de Pal San Vicente Guarani

1989 |EFA Santa Maria Goretti Andres Guacurari General Belgrano
1991 |EFA Espiritu Santo El Soberbio Guarani

1992 |EFA Padre Antonio Sepp 25 de Mayo 25 de Mayo

1992 |EFA Santa Rita Santa Rita 25 de Mayo

1994 |EFA Concepcion de la Virgen Maria Santa Maria Concepcion de la Sierra
1994 |EFA San Conrado 9 de Julio Eldorado

1997 |EFA San Bernardo Bernardo de Irigoyen General Belgrano
2002 |EFA JesUs de Galilea Dos de Mayo Cainguas

2004 |EFA Jose Freinademetz Caraguatay Montecarlo

2004 |EFA San Arnoldo Janssen Puerto Esperanza lguaz(

2004 |EFA San Cristobal Fachinal Capital

2005 |EFA Cristo Rey Los Helechos Obera

2005 |EFA Santisima Trinidad Colonia Alicia - Aurora 25 de Mayo

2015 |EFA Anexo Aldea Aborigen Peruti Caraguatay Montecarlo

1998 |EFA Educacion Intercultural Bilingtie Tajy Poty |Col. Yacutinga - Gob. Roca |San Ignacio

2012 |EFA Padre José Marx Campo Viera Obera

2010 |EFA San Antonio Azara Apostoles

2019 |EFA San Rogue Gonzalez Paraje Pozo Azul San Pedro

2012 |EFA Santos Martires Martires Candelaria

Fuente: Profesor Guillermo Bulak. Rector EFA San Vicente Paul

Perfil de la Orientacion Agraria

La propuesta educativa delimita como objeto de estudio, discusion vy
problematizacion al agro con sus actores, relaciones y procesos vinculados con las
actividades agrarias y agroindustriales; y el ambiente como una unidad de analisis
general que incluye procesos de valoracion, transformacion y apropiacion de la
naturaleza. Se focaliza en las caracteristicas de las estructuras agrarias,
considerando las interrelaciones entre los sujetos agrarios, las formas de
organizacién del trabajo, la distribucién y formas de tenencia de la tierra, y los usos
productivos de los recursos naturales. Se espera que los estudiantes comprendan
la creciente integracion de la etapa primaria a la industria y los servicios, dando
lugar a fenomenos como la conformacion de cadenas o complejos agroindustriales

o agroalimentarios. Se espera que los estudiantes adquieran herramientas teoricas
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y metodoldgicas para identificar y examinar criticamente cOmo mejorar en mayor o
menor medida la calidad de vida de la poblacién, reducir la desigualdad social,
mejorar el manejo de los recursos naturales, entre otras cuestiones que hacen al

desarrollo sustentable.

Estructura curricular para la orientacion Agraria

Se resalta en amarillo las materias con contenidos de la formacion orientada

Figura 6: Materias para la Orientacién Agraria

| Tercer Afio HC Cuarto Afio HC Quinto Afio HC |
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matemética ll 4 |Matematica lll 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjeralll 3 |Lengua Extranjera ll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica ll 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia | 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Proyecto de Investigacion e
Biologia 3 |Psicologia 4 |Intervencion 3
Sociocomunitaria Il

Fisica 4 Ecor?o.mia, .G,estién y 3 Higiene y Seguridad 3

Administracion Rural Laboral

Proyecto de Investigacion e Formacién profesional
Educacion Artistica 4 |Intervencion 3 P 4

. o especifica

Sociocomunitaria |
E?l:(rjn::;cr)]r; Eticay 3 |Agroecologia 4 |Quimica Aplicada 3
Tecnologia de la Informacién y Produccion e Industria de la
la Comunicacién aplicada a 4 |Granja (mecanizacién 4 |Salud y Ambiente 4
espacios urbanos y rurales agricola)

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
La distribucién de la carga horaria total de 114 horas reloj semanales se distribuyen

en un 70% (80 horas) a la formacién general, y un 30% (34 horas) a la formacion
orientada. Dentro de la formacién orientada, las que tienen contenidos especificos
de Administracion son las materias Economia; Gestion y Administracion Rural
(Administracion General), Produccion e Industria de la Granja (Administracion de la
Produccion), Proyecto de Investigacidon e Intervenciébn Sociocomunitaria y I
(Microemprendimientos), Higiene y Seguridad Laboral (con contenidos de
Administracion de RRHH), y Formacion Profesional Especifica (Gestion). Un total
de 16 horas semanales, que significa un 47% de la carga horaria de la formacién

orientada.
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Contenidos minimos de las materias que incluyen a la Administracion
Materia Economia; Gestion y Administracion Rural: Perspectiva econdmica del agro
argentino. Elementos de macro y microeconomia. La estructura social en el medio
rural. Los distintos modelos de desarrollo del agro argentino. Perspectiva de la
administracion y de la gestibn en el agro argentino. Distintos tipos de
organizaciones de acuerdo con sus finalidades. Funciones y objeto de la
administracion y gestion de la unidad productiva agraria. Productividad y su relacion
con la tierra, el trabajo y el capital. Planificacion: concepto y métodos.

Producciones e Industria de la Granja (Mecanizacion Agricola): La unidad
curricular. Conceptos y técnicas de la produccion animal, vegetal y sus
posibilidades de industrializacion. Proceso de produccion vegetal y ejecucion de
labores propias de sus distintas etapas, incluyendo actividades de gestion y de
operacion de la maquinaria, equipos e instalaciones necesarias para su desarrollo.
Procesos béasicos de industrializacion en pequefa escala de productos de origen
vegetal y/o animal, en condiciones de sustentabilidad y rentabilidad, segun

requerimientos del mercado.

Proyecto de Investigacion e Intervencion Sociocomunitaria Il
(Microemprendimientos): Se basa en la idea que los proyectos pueden ser una
oportunidad. Mediante ellos se accede a recursos monetarios y humanos. La
finalidad es que los proyectos surjan desde las propias organizaciones
comunitarias. Formulacion de proyectos posibles de ser presentado a organismos
e instituciones de apoyo. Trabajo en red, con miembros e integrantes de familias,
ONGs, instituciones estatales y privadas, regionales, provinciales y nacionales y

beneficiarias.

Higiene y Seguridad Laboral: Ofrece los conocimientos necesarios para el
desarrollo de la conciencia preventiva de accidentes y enfermedades profesionales
a partir de la minimizacion de los riesgos en la fuente. Enfasis en la formacion de
habilidades como mejora de niveles de seguridad y proteccién laboral en el trabajo
agrario. Se tiene en cuenta la agricultura con un alto coeficiente de mano de obra.
Exposicion de los trabajadores a las condiciones climaticas. Tipo de posturas de

trabajo y duracién de las actividades que se realizan. Caracteristicas de la salud y
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la seguridad en el trabajo agrario. Los riesgos basicos en el agro. Prevencion de
accidentes. Contaminacion del ambiente laboral.

Formacion Profesional Especifica: Desarrollo de capacidades para planificar y
gestionar, de manera integral, la produccion de un establecimiento del tipo mixto,
de productos y servicios del sector primario provenientes de la produccion
agropecuaria, en el marco de la Agricultura familiar. Fortalecer la capacidad de
tomar decisiones del tipo técnico — gerencial, maximizando el beneficio.
Instrumentos necesarios para la administracion de distintas formas de
organizaciones empresarias agropecuarias. Procesos de seleccidon y recopilacion
de la informacidén necesaria, para realizar el diagndstico de las actividades en
particular y de la empresa en forma global. Planificar, formular, evaluar y ejecutar
los procesos productivos, administrativos y comerciales vinculados a la gestion de
la unidad de produccién. Vision reflexiva y adaptacion a los cambios para mantener

la sustentabilidad de la explotacion.

Con el cursado y aprobacién de esta materia, se pretende que el alumno pueda:
Planear estratégicamente: redactar la Vision y la Mision, elaborar estrategias, tomar
decisiones, realizar analisis FODA.

Gestionar el emprendimiento: analisis de resultados, inventario de recursos.
Informacion principal y accesoria. Valuacion y uso de los recursos. Planteo técnico
del ejercicio en estudio. Cuenta capital. Resultado econémico de la empresa.
Medidas de resultado de las actividades. Medidas de eficiencia fisica y econdmica.
Célculo del resultado global empresario. Factores que han condicionado el
resultado técnico economico obtenido. Técnicas de andlisis: andlisis vertical y
analisis horizontal. Métodos de andlisis: margen bruto, margen neto, analisis global
y costo de produccién. Elaboracion de informes, presentacion de resultados.
Métodos de acuerdo con la tecnologia disponible.

Costo y uso de la maquinaria agricola: uso anual, produccién, capacidad, tamafio.
Tiempo operativo de maquinas moviles continuas, discontinuas, de elementos de

transporte, y estacionarias. Costo operativo real y estimativo de la maquinaria.
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Perfil de la Orientacion Agro en Alternancia

Dadas las caracteristicas de la estructura social agraria predominante en la
Provincia de Misiones, la accion de las EFA esta destinada a los jévenes y a las
familias del medio rural, sean agricultores, ganaderos, empleados rurales
jornaleros, peones y empleados publicos que vivan en el medio, que presten
servicios o0 estén vinculados al mismo.

La Pedagogia de la Alternancia es una propuesta funcional en la que los alumnos
permanecen quince dias en la escuela y quince dias en su casa, integrados a la
actividad familiar y comunitaria, con actividades de aprendizaje promovidas y
sistematizadas desde la escuela. El ciclo basico se desarrolla en la escuela y el
ciclo superior en la casa, junto a la familia. Cada 15 dias, se invierten los grupos.
Durante la estadia en la casa, los docentes realizan visitas a los alumnos, y un
acompafamiento constante ya que los alumnos llevan tareas particulares por cada
materia y actividades productivas que desarrollan en sus hogares.

Es desde la propia realidad en el hogar y con la familia como se construyen los
saberes, se reflexiona, se intenta generar respuestas ante diversas necesidades y
dificultades. De esta manera, el sistema de alternancia también potencia el
compromiso con las familias. Segun los fundamentos de las EFA con la aplicacion
de este medio se potencia el descubrimiento de las propias vivencias en el
educando, lo que trae como consecuencia el autoconocimiento, en un proceso de
toma de conciencia frente a la realidad.

La orientacion ofrece una propuesta para que los estudiantes identifiquen y vinculen
perspectivas tedricas que abordan con las distintas probleméticas sociales,
identificando los componentes y las fases de procesos productivos (produccion
primaria, valor agregado, comercializacion) presentes en el lugar o la regién, asi
como las bases fisico-bioquimicas y ecoldgicas en que se sustentan, reconociendo
las principales relaciones de los procesos productivos y del ambiente donde se
contextualizan. También deben reconocer el rol de los diversos actores sociales
(individuales y colectivos) involucrados con los procesos agrarios y sus diferentes
capacidades para incidir en los procesos de cambio, incluido el analisis critico del

rol del estado y las politicas publicas.
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Estructura curricular para la orientacion Agro en Alternancia

Se resalta en amarillo las materias con contenidos de la formaciéon orientada:

Figura 7: Materias para la Orientacién Agro en Alternancia

| Tercer Afio HC Cuarto Afio HC Quinto Afio HC |
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 5
Matemdtica | 4 |Matemética ll 4 |Matematica lll 5
Lengua Extranjera | 3 [Lengua Extranjera ll 3 [Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica ll 2 |Educacion Fisica lll 2
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia | 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Biologia 3 |Economia 3 |Quimica ll 3
Fisica 4 |Formacion Profesional | 5 [Higiene y Seguridad Laboral | 3
Formacion Etica y Agricultura Familiar y -, .

. 4 Formacion Profesional Il
Ciudadana Desarrollo Sustentable 8 ormacio otesiona °
Tecnolog|.a de. ,Ia Infqrmacmn y Proyecto final de Proyecto final de
la Comunicacion aplicada a 3 N 4 N 2

. Investigacion | Investigacion
espacios urbanos y rurales
Produccién e Industria de la - . e
X o Administracion y Gestion
Taller Rural 4 |Granja (mecanizacién 4 . 3
. Agropecuaria
agricola)

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
La distribucién de la carga horaria total de 114 horas reloj semanales se distribuyen

en un 67% (76 horas) a la formacién general, y un 33% (38 horas) a la formacion
orientada. Dentro de la formacién orientada, las que tienen contenidos especificos
de Administracion son las materias, Produccion e Industria de la Granja
(Administracion de la Produccion), Higiene y Seguridad Laboral (con contenidos de
Administracion de RRHH), Formacion Profesional 1l (Microemprendimiento,
Mercadotecnia), y Administracion y Gestion Agropecuaria (Sistemas
Administrativos), un total de 15 horas semanales, que significa un 39% de la carga

horaria de la formacién orientada.

Contenidos minimos de las materias que incluyen a la Administraciéon

Producciones e Industria de la Granja (Mecanizacién Agricola): La unidad curricular
Conceptos y técnicas de la produccién animal, vegetal y sus posibilidades de
industrializacion. Proceso de produccion vegetal y ejecucion de labores propias de
sus distintas etapas, incluyendo actividades de gestion y de operacion de la
maquinaria, equipos e instalaciones necesarias para su desarrollo. Procesos

basicos de industrializacién en pequefia escala de productos de origen vegetal y/o
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animal, en condiciones de sustentabilidad y rentabilidad, segun requerimientos del

mercado.

Higiene y Seguridad Laboral: Ofrece los conocimientos necesarios para el
desarrollo de la conciencia preventiva de accidentes y enfermedades profesionales
a partir de la minimizacion de los riesgos en la fuente. Enfasis en la formacién de
habilidades como mejora de niveles de seguridad y proteccion laboral en el trabajo
agrario. Se tiene en cuenta la agricultura con un alto coeficiente de mano de obra.
Exposicion de los trabajadores a las condiciones climaticas. Tipo de posturas de
trabajo y duracién de las actividades que se realizan. Caracteristicas de la salud y
la seguridad en el trabajo agrario. Los riesgos basicos en el agro. Prevencion de
accidentes. Contaminacion del ambiente laboral.

Formacion Profesional Il: Desarrollo de competencias requeridas para idear,
disefiar, desarrollar y presupuestar un servicio (Microemprendimiento) que puedan
prestarse en el ambito rural, como ser, turismo rural, salud y ambiente, electricista,
albanil, plomero, panaderia y confiteria, gastronomia, etc. Los ejes son:

Eje 1 Organizacion empresarial: Microempresa y mercado de trabajo. Insercion de
la empresa en la economia. Economia vs ecologia. La estrategia productiva de los
ecosistemas. Microempresa segun las demandas del mercado. Formas de
produccion, comercializacién y organizacion de microempresas.

Eje 2 El mercado y el producto: Mercado y microempresa. Mercadotecnia. Oferta y
seleccion de productos. Fijacién de precios.

Eje 3 La gestion: El proceso de gestion en la microempresa. Gerencia de
microempresas. Diagndstico y soluciones.

Eje 4 Promocién de microempresas: La promocion de microempresas. Género y

microempresa. Perfil del promotor de microempresas.

Administracion y Gestion Agropecuaria: Perspectivas teodricas de la administracion.
Evolucion del pensamiento administrativo. Sintesis de la evolucién de la
administracion en general y agropecuaria. Introduccion a las organizaciones y la
administracion. La administracion de ayer y hoy. Administracion cientifica: Teoria
clasica de la administracion, La escuela conductista, Teorias de la ciencia

administrativa: Enfoque cuantitativo, Enfoque organizacional. EI ambiente y la
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cultura de la organizacion. La responsabilidad social y la ética administrativa. El
proceso administrativo. Definicion de administracion. Funcion de la Administracion
agropecuaria. Introduccién al proceso administrativo, su andlisis a nivel
agropecuario: Planeacién, Organizacién, Integracién, Direccién y Control

Perspectiva de la administracion y de la gestion en el agro argentino. Distintos tipos
de organizaciones de acuerdo con sus finalidades. Modos de asociacion politica en
torno al mundo del trabajo: asociaciones profesionales y sindicatos. Las empresas.
Concepto y funciones. Unidades productoras y tipos de empresas. Aspectos
basicos de la contabilidad de la empresa. Analisis de costos por actividad.
Resultado econdémico. Productividad y su relacion con la tierra, el trabajo y el
capital. Sustentabilidad de los recursos naturales. Obligaciones fiscales.
Planificacion. Presupuestos. Diagnostico, analisis y planeamiento. Utilizacion de las

herramientas informéticas para la gestion de los procesos agrarios.

Conclusiones sobre las EFAs

Sin duda son una excelente alternativa de formacion de administradores de
unidades productivas agricolas. Ambas orientaciones pretenden ese objetivo, pero
Orientacion Agraria forma al individuo para cualquier tipo de organizacion, propia o
de terceros, mientras que la Orientacion en Alternancia hace foco en la gestion de
la propia unidad productiva familiar.

Si eventualmente todos los alumnos pudieran asistir a estos establecimientos, gran
parte del problema estaria resuelto, pues se contaria con administradores de
Unidades de Negocios formados en las teorias de la Administracion.

Esto no es posible, ya sea por cuestiones de capacidad, disponibilidad de recursos
(escolares y familiares), cercania geogréfica de los establecimientos, entre otras, v,
por lo tanto, se concluye que se necesita analizar el disefio curricular de las otras

orientaciones ofrecidas por el resto de los establecimientos rurales.
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Disefio curricular para el Ciclo Orientado a otras modalidades en Misiones
Las modalidades educativas en el Nivel Secundario en la Provincia de Misiones,
son las definidas por el Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia
segun la Resoluciéon Nro. 795 del afio 2010, y conforme a la Ley Nacional de
Educacion Nro. 26.206.

La Educacion Secundaria es obligatoria y se divide en un Ciclo Basico de caracter
comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado. Por Resoluciéon 795/10, del
Ministerio de Cultura, Educacién, Cienciay Tecnologia de la Provincia de Misiones,

se aprueban las siguientes orientaciones:

Figura 8: Orientaciones del Nivel Secundario

Ciencias Sociales y Ciencias Economia y
Humanidades Naturales Administracion
Informatica Turismo Comunicacion
Lenguas Agroy Agro en
Ambiente Alternancia
Arte Educacion Fisica

Fuente: Resolucién N° 795/10, MCECyT

Se procedio al andlisis de la Modalidad Agro y Ambiente, verificandose que el
disefio curricular contempla la ensefianza de la Administracion. Pero en la provincia
de Misiones, sobre un total de 421 escuelas que revisten el caracter de
Establecimientos Rurales, esta modalidad educativa es ofrecida so6lo por 48
establecimientos entre Institutos Agropecuarios (IEA) y Escuelas de la Familia
Agricola (EFA), lo que implica que hay 373 establecimientos rurales donde
concurren alumnos de ese ambito a cursar otras modalidades (escuelasyjardines,
2020).

Si el objetivo es demostrar la importancia de ensefianza de la Administracién en las
escuelas rurales de la provincia de Misiones, es necesario analizar la estructura
Curricular Orientada a todas las modalidades.

La Ley de Educacion Nacional determina que La Educacion Secundaria en todas
sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los adolescentes y
jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, el trabajo, y la continuacion de

estudios.
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Orientacion en Ciencias Sociales y Humanidades

La propuesta de este ciclo orientado ofrece a los estudiantes la posibilidad de
ampliar, complejizar y problematizar sus conocimientos sobre aspectos culturales,
politicos, econdmicos y ambientales de diferentes sociedades del pasado y el
presente, con particular énfasis en las latinoamericanas y argentina

contemporaneas (Resolucion 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacién

Figura 9: materias para la Orientacién Ciencias Sociales y Humanidades

Tercer Ailo HC Cuarto Afio HC Quinto Ao HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura Il 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matematica |l 4 [Matematica Il 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera 3 |Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica Il 3 |Educacion Fisica ll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 [Filosofia 4
Geografia | 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Biologia 3 [Psicologia 4 |Geografia Economica 3

Historia de las
Fisica 4 |Economia 3 tran§formaC|ones : 3
Socioculturales en los siglos
XXy XX
Proyecto de Investigacion e
Educacion Artistica 4 |Historia Il 3 |Intervencion 4
Sociocomunitaria
Fgrmamon Elicay 3 |Geografia ll 3 |Ciencias Politicas 4
Ciudadana
Tecnolog|a.de Ila’ Informacion 3 Metodolog|,a dela 1 |Sociologia 3
y la Comunicacion Investigacion

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Ciencias Naturales

Esta orientacion ofrece propuestas de ensefianza para que todos los estudiantes

entiendan la ciencia como una construccion social, que forma parte de la cultura,

con su historia, sus comunidades, sus consensos y sus contradicciones, y puedan

explicar objetos, seres vivos y fendmenos naturales, a partir del disefio y desarrollo

de procesos de indagacion cientifica escolar (Resolucion 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacién

Figura 10: materias para la Orientacién Ciencias Naturales

Tercer Ailo HC Cuarto Afio HC Quinto Afio HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura Il 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 [Matematica |l 4 [Matematica Il 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Economia 4 |Derecho 3
Biologia | 3 [Psicologia 4 |Quimica 3

. - Transformaciones Cientificas

Fisica | 4 |Quimica 3 de los siglos XXy XXI 3
Proyecto de Investigacion e

Educacion Artistica 4 |Biologia 3 (Intervencion 4
Sociocomunitaria

Formacion Etica y iy )

Ciudadana 3 |Fisical 3 |Ecologia 4

Tecnologia de la Informacion L, .

o 3 |Educacion para la salud 4 |Biologia Celular y Molecular | 3
y la Comunicacion

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Economia 'y Administracion

El Ciclo Orientado tiene como fin que los egresados reconozcan a la Economia
como ciencia social y se aproximen a sus métodos de indagacion de la realidad,
comprendiendo las relaciones econdmicas, caracteristicas de los modos de
produccion capitalista como construcciones histéricamente situadas. Ademas, que
entiendan a las organizaciones como una construccion compleja y dinamica desde
las perspectivas disciplinares del campo de la Administracion. Se resalta en amarillo

las materias vinculadas a la Administracion.

Estructura curricular para la orientacion

Figura 11: materias para la Orientacion Economia y Administracion

Tercer Aio HC Cuarto Afo HC Quinto Ao HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matematica |l 4 |Matematica 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera ll 3 |Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica ll 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 Derecho Economlco y 3

Empresarial
. . . Proyectos de Gestion
Biologia 3 |Psicologia 4 | . y >estion’y
Microemprendimientos
Fisica | 2 |Economia 3 Admlmstramon de Empresas 4
y Finanzas
Educacion Artistica A Teorlq y Qeshon de las 3 Sistemas de Informacion 3
Organizaciones Contable Il
Formacion Etica y Sistemas de Informacion Gestion Bancaria e
) 3 4 » 3
Ciudadana Contable |l Impositiva
Sistemas de Informacion 3 [Introduccion al Derecho 3 |Economia Politica 3
Contable |

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Informatica

La orientacion en Informatica ofrece a los jovenes la posibilidad de introducirse

tanto en la utilizacion y el conocimiento de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion, como en el desarrollo de saberes y capacidades que le permitan

abordar problemas y encontrar soluciones relacionadas con la informética. Esto, a

su vez, implica la construccion de argumentaciones acerca de las implicancias

socioculturales del desarrollo cientifico y productivo de la industria informatica

(Resolucién 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 12: materias para la Orientacién en Informética

Tercer Ailo HC Cuarto Afio HC Quinto Aflo HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura Il 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matemética |l 4 |Matemética ll 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica ll 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Biologia 3 |Psicologia 4 |Disefio de paginas Web 3
Fisica 4 |Economia 3 Anélisig y disefio de las 3

Aplicaciones

o o Proyecto de Sistemas

Educacion Artistica 4 |Programacion Logica 3 » 3
Informaticos

Formacion Etica y 3 |Sistemas Operativos s Programacion orientada a 4

Ciudadana Objetos

Introduccion a la Informatica | 3 |Taller de Mantenimiento 3 |Sistema de Bases de Datos | 4

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Turismo

Es una propuesta educativa que ofrece a los estudiantes el desarrollo de saberes

vinculados al reconocimiento del potencial turistico de nuestro pais y a la puesta en

valor de su contribucién al desarrollo de regiones y comunidades. En la formacion

se propicia que los estudiantes adquieran saberes y capacidades tendientes a

fortalecer el compromiso de los turistas y los actores de las comunidades anfitrionas

en los procesos de prestacion de los servicios y en la proteccion de los recursos

naturales y culturales asociados a la actividad, a partir de la implementacion de

campafas de sensibilizacion, concientizacion y difusion turistica, y el disefio de

material asociado (Resolucion 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 13: materias para la Orientacién en Turismo

Tercer Afio HC Cuarto Afio HC Quinto Ao HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matemética | 4 |Matemética |l 4 |Matemética Il 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera ll 3 |Lengua Extranjera Il 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica |l 3 |Educacion Fisica Il 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 3

. N Geografia Argentina

Biologia 3 |Psicologia 4 g g y 3
Regional

Fisica 4 |Economia 3 Proyegto y Gestion 3
Turisticos

Educacion Artistica 4 |Historia Argentina y Regional| 3 |Turismo Sustentable 3

Fgrmamon Eticay 3 Relaciones Publicas y 4 |Marketing turfstico 3

Ciudadana Protocolo

Tecnologia de la Informacion

y la comunicacion aplicada a | 3 |Turismo y Hoteleria 3 |Legislacion y Seguridad 4

la Orientacion

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Comunicacion

Las ciencias de la comunicacién se enmarcan como parte de las ciencias sociales.

La orientacion esta pensada como una apertura e introduccién a dicho campo de

estudios y pretende que los estudiantes que la cursen tengan un panorama amplio

de las areas, temas y especialidades que lo constituyen. Permitira crear un lugar

donde ensefiar y aprender sobre la comunicacion en general y los medios en

particular; las caracteristicas fundamentales de la comunicacion interpersonal e

institucional y comunitaria (Resolucion 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 14: materias para la Orientacién en Comunicacion

Tercer Aio HC Cuarto Afo HC Quinto Afio HC |
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura Il 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matematica Il 4 |Matematica Il 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera |ll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica Il 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 3
Geografia 3 |Quimica 4 Derechp | In.f,o fmacion, 4
Comunicacion y Medios
Proyecto de Investigacion e

Biologia 3 |Psicologia 4 |Intervencion 3
Sociocomunitaria
Transformacion de las

Fisica 4 |Economia 3 |Comunicaciones en los 3
siglos XXy XXI

Educacion Artstica g |Mtroduccionaa 4 |Produccion Multimedia 4

Comunicacion

Fgrmauon Elicay 3 |Lenguaje Multimedial 3 |Relaciones Humanas 3

Ciudadana

Tecnologia de la Informacion . Taller de Produccion de

gage! ) 3 |Lenguaje y Cultura Global 3 . 4
y la Comunicacion Textos y Oratoria

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT

191



Orientacion en Lenguas

La orientacion comporta importantes desafios en la escuela de hoy al proponer un

acercamiento plural al objeto de conocimiento. Invita a revisar enfoques y

tradiciones que tienden a aislar el trabajo escolar con cada lengua en

compartimientos separados, y a éstas de los contextos politicos, sociales y

culturales respectivos. Al evitar definir a priori un conjunto determinado de lenguas

(extranjeras, de sefas, clasicas, originarias, regionales, de

herencia), propone,

ineludiblemente, reexaminar en cada contexto jurisdiccional o institucional el modo

en que las distintas lenguas susceptibles de ingresar en el espacio escolar pueden

ser incorporadas a la ensefianza (Resolucion 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 15: materias para la Orientacién en Lenguas

Tercer Ao HC Cuarto Ao HC Quinto Afio HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura 4 |Lenguay Literatura Il 4
Matematica | 4 [Matematica |l 4 [Matematica Il 4
Inglés | 3 |Inglés I 3 [Inglés i 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica |l 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 3
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 4
Biologia 3 |Psicologia 4 |Lenguaje y Sociedad 3
Fisica 4 |Economia 3 |Comunicacion Intercultural 4
Educacion Artistica 4 |Portugués | 4 |Portugués I 4
Formacién Etica y
. 3 |Otra Lengua | 3 |Otra Lengua Il 3
Ciudadana g g
Tecnologia de la Informacion 3 Taller de integracion 3 Taller de integracion .
y la Comunicacion curricular | curricular Il

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Musica

Los saberes en torno a la Musica deben abordar el conocimiento del lenguaje como
tal, tanto para la produccion estética como para la apreciacion de los bienes
culturales musicales existentes, sin limitarse al mero desarrollo y/o dominio de
determinadas competencias. Al estar siempre sujetas a las dinamicas sociales, las
musicas propias de una cultura van modificando su fisonomia (Resolucion 795/10,
2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 16: materias para la Orientacién en Mdsica

Tercer Afio HC Cuarto Afio HC Quinto Afio HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matemética | 4 |Matematica |l 4 |Matematica ll 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera |l 3 |Lengua Extranjera lll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica |l 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 3
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 4
Biologia 3 |Psicologia 4 Proyecto de Produccion en 4

_ [Musica
Fisica 4 |Economia 3 Imprpvisacién y Creacion 3
Musical
Fgrmacién Ftica y 3 MUsicq Latinoamericana y 3 |LaMdsica y su contexto 3
Ciudadana Argentina
Culturas y Estéticas
Lenguaje Musical | 4 |Lenguaje Musical Il 3 |contemporaneas de la 3
Musica
Practica de Conjunto Vocal e 3 Practica de Conjunto Vocal e 3 Practica de Conjunto Vocal e A
Instrumental | Instrumental Il Instrumental Ill

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Danza

La Educacion Artistica a lo largo de la Educacién Secundaria en los diferentes ciclos

esta conformada por lenguajes verbales y no verbales: Artes Visuales, Danza,

Musica, Teatro y Artes Audiovisuales; apuntando a desarrollar la capacidad de

abstraccion, la construccion de un pensamiento critico y divergente, la apropiacion

de significados y valores culturales, y la produccion y comprension de mensajes

significativos a través de los mismos. El ciclo orientado contribuira a continuar

profundizando y desarrollando

cognitivas,

meta-cognitivas,

perceptivas,

las capacidades expresivas,

sensitivas,

comunicativas,

estéticas y afectivas,

fortaleciendo de esta forma la identidad personal y social (Resolucion 795/10,

2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 17: materias para la Orientacién en Danza

Tercer Afio HC Cuarto Aio HC Quinto Afio HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura I 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matemética | 4 |Matematica |l 4 |Matematica lll 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera ll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Biologia 3 |Psicologia 4 |Estética de la Danza 3
Fisica 4 |Economia 3 |Lenguaje de la Danza |l 3
Fgrmamon Eticay 3 Movimientos y tendencias en 3 |Taller de Danzas populares | 4
Ciudadana la Danza
Introduccion al Lenguaje de , Proyecto y produccion

4 |Lenguaje de la Danza | 3 o 4
la Danza Coreografica
Taller de Danza 3 Taller de Folklore Regional 4 Composicion y Anahss de 3
del Litoral Obras Coreograficas

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Artes Visuales

La Educacion Artistica a lo largo de la Educacién Secundaria en los diferentes ciclos

esta conformada por lenguajes verbales y no verbales: Artes Visuales, Danza,

Musica, Teatro y Artes Audiovisuales; apuntando a desarrollar la capacidad de

abstraccion, la construccion de un pensamiento critico y divergente, la apropiacion

de significados y valores culturales, y la produccion y comprension de mensajes

significativos a través de los mismos. Por lo que la ensefianza de los lenguajes

artisticos en el ciclo orientado se centra en saberes relacionados con el hacer

artistico y el analisis de préacticas artisticas cotidianas que promuevan el respeto
por la diversidad cultural (Resolucién 795/10, 2010).

Estructura curricular para la orientacién

Figura 18: materias para la Orientacién en Artes Visuales

Tercer Ao HC Cuarto Afio HC Quinto Afio HC
Lengua y Literatura 4 |Lengua y Literatura |l 4 |Lengua y Literatura Il 4
Matematica | 4 |Matematica Il 4 |Matematica Il 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera ll 3
Educacion Fisica | 3 |Educacion Fisica ll 3 |Educacion Fisica lll 3
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 |Derecho 3
Biologia 3 _|Psicologia 4 |Publicidad y Marketing 3
Fisica 4 |Economia 3 Proyecto y produccion en 3
Arte

Fgrmauon Eticay 3 |Movimientos y Tendencias| | 3 |Movimientosy Tendencias |l | 4
Ciudadana
Lgnguaje y Produccion 4 |Imageny Contexto 3 Culturas y E,stet|cas /
Visual Contemporaneas
Tecnologia de la Informacid L ' icio

ecno ogla.de .a, nformacion 3 |Disefio 4 S|s,t§mas de Composicion y 3
y la Comunicacion Analisis de Obras

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Orientacion en Educacion Fisica

La orientacion se posiciona en el reconocimiento del derecho de los estudiantes a

acceder a las practicas corporales, ludomotrices, deportivas y expresivas que se

derivan de las configuraciones propias del campo disciplinar: la gimnasia y el

movimiento expresivo, el deporte y sus diversas manifestaciones, el juego y la

recreacion, y las actividades en ambientes naturales y otros (Resolucién 795/10,

2010).

Estructura curricular para la orientacion

Figura 19: materias para la Orientacién en Educacion Fisica

Tercer Afio HC Cuarto Afio HC Quinto Ao HC
Lengua y Literatura 4 |Lenguay Literatura ll 4 |Lenguay Literatura lll 4
Matematica | 4 |Matemética |l 4 |Matematica 4
Lengua Extranjera | 3 |Lengua Extranjera Il 3 |Lengua Extranjera |ll 3
Fgrmauon Elicay 3 |Economia 3 |Derecho 3
Ciudadana
Historia | 4 |Ciudadania y Trabajo 3 |Filosofia 4
Geografia 3 |Quimica 4 |Educacion Fisica ll 3

Organizacion y Gestion de
. , ] Proyectos en Practicas
Biologia 3 |Psicologia 4 Corporales, Ludomotrices,
Deportivas, y Expresivas
Fisica 4 |Educacion Fisica ll 3 Las practicas corporales y 4
los Valores
Educacion Artistica 3 Tfegrla de la Educacion 3 Actividad Fisica y promocion 3
Fisica de la Salud
Educacion Fisical| 4 Practlc.as Corporales, | 3 Practlc.as Corporales, | 4
Deportivas y Ludomotrices | Deportivas y Ludomotrices Il
Tecnolog|a.de I.a, informacion 3 |Desarrollo Motor | 4 |Desarrollo Motor Il 3
y la Comunicacion

Fuente: Resolucién .48/13, MCECyT
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Conclusiones sobre las demas orientaciones por fuera del Agro y Ambiente
Las orientaciones descriptas ofrecen una amplia oferta educativa para la formacion
en distintos saberes contemplando la heterogeneidad de las personas, sus
preferencias y vocaciones, cumpliendo con lo que pretende la Ley de Educacion
Nacional que determina que la Educacion Secundaria en todas sus modalidades y
orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los sujetos para el ejercicio pleno de la
ciudadania, el trabajo y la continuacion de estudios.

Segun datos al afio 2014 del INDEC, el grado de desercion escolar en el Nivel
Secundario en la Argentina es del 8,4% en el Nivel Basico, sumado al 14,5% en el
Nivel Orientado, lo que hace un total del 23,3%. Los mismos indicadores para la
provincia de Misiones son 8,4% y 13,1%, con un total del 21,5%. Los guarismos

son relativamente similares en el resto del pais.

Cuadro 73: Tasa Interanual de abandono por nivel de ensefianza, por provincia, en %

Nivel Secundario Basico Nivel Secundario Orientado
Jurisdiccién 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Total Pais 9,6%| 8,7%| 8,7%| 8,4%| 15,8%| 15,8%| 14,9%| 14,5%
Buenos Aires 9,2%| 6,9%| 8,1%| 8,2%| 18,6%| 19,1%| 17,6%| 16,6%
Chaco 14,3%| 7,4%| 9,4%| 8,7%| 13,6%| 12,8%| 12,8%| 11,3%
Corrientes 11,1%| 11,0%| 10,1%]| 10,9%| 11,4%]| 13,1%| 9,7%| 11,8%
Formosa 10,6%)| 18,3%| 11,0%| 10,0%| 13,9%| 13,1%| 13,9%| 13,1%
Chubut 10,2%| 9,8%| 6,5%| 10,0%| 19,3%| 18,0%| 18,0%| 14,6%
Salta 8,4%| 7,2%| 7,4%| 5,7%| 9,5%| 15,0%| 14,6%| 14,2%
Misiones 11,0%| 13,5%| 9,5%| 8,4%| 17,4%| 14,3%| 14,5%| 13,1%

Fuente: INDEC. Indicadores Sociodemogréficos

Esto implica un gran nimero de alumnos que no culminan el Nivel Secundario pese
a gue la misma es obligatoria por ley.

El propdsito de esta Investigacion es presentar la importancia de la ensefianza de
la Administracion en el Nivel Secundario de las Escuelas Rurales de la Provincia
de Misiones, como un aporte para el desarrollo sustentable de los pequefios
agricultores.

EI CNA 2018 informa que al aifio 2018 el 69,57% de los residentes en explotaciones
agropecuarias (EAPs) de Misiones culminaron solo el nivel Primario. A esos datos
se suma que el 93% saben leer, el 42,5% tiene asesoramiento técnico
administrativo (referido a la produccion), el 27,3% tiene registros de produccion,

solo el 17,3% realizan calculos econdmicos, solo el 16,9% tiene registros contables,
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el 10,3% utilizan computadoras. De todas maneras, hay que considerar que el CNA
abarca atodo el universo de EAPS, y que esta investigacion se centra en el pequefio
agricultor (hasta 25 hectareas).

El trabajo de campo, mediante las encuestas, arrojaron datos cercanos a los que
se suma que el 100% responde que la ensefianza de la Administracion en las
Escuelas ayudaria a mejorar la actividad en las chacras y que eso podria ser un
incentivo para que los jovenes no tengan que irse en busca de un mejor futuro.
Salvo dos orientaciones especificas en Agro y Ambiente, la Administracion como
disciplina no tiene una participacion relativa importante en el disefio curricular.
Frente a este panorama, es necesaria una propuesta superadora en donde la
Administracién pueda contribuir a la ensefianza para que el habitante rural pueda
generar actividades agricolas rentables, de modo que, sea un incentivo mas para

trabajar en la chacra.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE
ENSENANZA DE LA
ADMINISTRACION EN EL
NIVEL SECUNDARIO DE
LAS ESCUELAS RURALES
DE MISIONES
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Atento a que se considera la propuesta educativa como una politica de Estado, la
responsabilidad del disefio de la misma debe ser del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la provincia de Misiones, institucion que tiene entre sus
principales funciones fijar las politicas y estrategias educativas, como ser la
planificacion, ejecucidon, supervision y evaluaciéon de politicas, programas y
resultados educativos.

El siguiente diagrama resume el proceso y secuencia:

Diagrama Nro. 1. Propuesta de disefio de un plan estratégico para la
ensefianza de la Administracion en el Ciclo Basico Comun del Nivel

Secundario de las escuelas rurales de la Provincia de Misiones

Ministerio de Educacion,

Cienciay Tecnologia

~

FORMULACION DE
POLITICAS DE ESTADO

.

Implementacién, Desarrollo, y programa de

Evaluacion de Resultados en el largo plazo

~

Disefio de Propuesta de
Ensefianza la Administracién en
el CBC. Contenido en Fig. 20

Vinculacién con el Nivel Incluye valores éticos para
Primario para el Ingreso transformar el entorno eco
ambiental y cultural
METAS A ALCANZAR

Que el alumno cuente con los saberes basicos
de la Administracién en el marco del desarrollo
rural sustentable y sostenible

Fuente: elaboracion propia

A efectos de brindar mayor informacién y contenido al disefio propuesto, se

desarrollan a continuacion las distintas partes pertinentes
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Estructura necesaria para contener una propuesta educativa en el ambito
rural

La sola propuesta de ensefianza, sin una estructura que la sostenga, no seria de
mucha utilidad y tampoco se comprenderia el grado de importancia de esa
propuesta educativa. Una estructura valida seria un plan de desarrollo estratégico
integral para el ambito rural en la provincia de Misiones, y donde una de las
acciones relevantes de ese plan esté orientado a la Educacion y Formacion de los
habitantes rurales.

Si bien el objetivo de esta tesis no es la formulacién del plan, a continuacion, se
presentan los principales capitulos que deberia contener un plan integral para el
desarrollo rural. Los capitulos presentados son a modo de sugerencia, no limitativos
0 restrictivos, sino que se podrian agregarse otros que se adecuen a las
circunstancias al momento de su disefio, elaboracion, y posterior puesta en marcha.
La planificacion estratégica es el proceso de desarrollo e implementacion de planes
para alcanzar propdsitos y objetivos. Es el camino que guia a la organizacion
durante un periodo determinado y la misma estda compuesta por estrategias y
objetivos estratégicos que permiten el logro eficaz y eficiente de lo planificado.
Estrategia es la creacion de una posicion competitiva que aprovecha las
oportunidades y disminuye las amenazas del entorno, ademas de hacer valer las
fortalezas reduciendo las debilidades de la propia organizacion (Porter, Ventaja
Competitiva, 2010).

El plan estratégico disefiado esta orientado a la organizacién Provincia de Misiones,
la que a través de sus distintos ministerios deberan formular los propdésitos y
objetivos que les compete. Otro aspecto a tener en cuenta es que el Plan refiere a
politicas de estado, por lo que su implementacion, desarrollo, y resultados son a
largo plazo.

En su libro Conceptos de Administracion Estratégica, Forest y Fred David proponen
tres etapas a tener en cuenta: la formulacion, la implantacién y, los resultados. La
formulacion incluye la creacion de la Visidn y elaboracion de la Mision, identificar
las amenazas y oportunidades, determinar las fortalezas y debilidades, definir el
objetivo principal, y los objetivos secundarios, y la elaboracion de las estrategias
especificas y alternativas sobre cuestiones como distribucion de recursos,
expansion y diversificacion de produccion, operaciones, acceso a otros mercados,

fusién, uniones estratégicas, etc. La etapa de implementacion es la puesta en
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marcha y requiere: el establecimiento de una organizacion formal, tener en claro la
cultura organizacional, establecer objetivos anuales dentro de un plan mayor y
planes operativos para las distintas areas, ademas de politicas referidas a
distribucion de recursos, énfasis en como se haran las cosas y con quiénes,
desarrollar habilidades y capacidades, aplicar técnicas de motivacion en todos los
niveles, concebir los planes y programas. La evaluacion de resultados comprende
el andlisis de las estrategias desarrolladas, en la perspectiva de como se hicieron
las cosas y cuales fueron los resultados obtenidos en cada uno de los procesos
(David & David, 2017).

Para el desarrollo del Plan Estratégico de la Provincia de Misiones, se debe prever
ademas cudl sera el o los organismos provinciales que tendran a su cargo las tareas
en las distintas etapas, el grado de participacién de los municipios y organismos
nacionales, ademas de involucrar en el proceso a la ciudadania objeto del plan,
incluyendo no solo a los productores sino también a los pueblerinos, corporaciones
locales publicos y privados de la zona, ademas del publico interesado como ser

sindicatos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, etc.

Disefio del Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la Provincia de Misiones
El disefio contempla por lo menos cinco &reas interdependientes entre si. Cada
area debe conocer los beneficios y riesgos por las decisiones y acciones de
impacto. Para la elaboracién, se tom6é como modelo el Primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible periodo 2010 a 2014, elaborado por la Secretaria de
Estado de Cambio Climatico y la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua del
gobierno de Espaiia.

Area 1: Actividad econ6micay empleo

Apoyo a la agricultura territorial

Fomento a la actividad econdmica en el medio rural (incentivos regionales)

Diversificacion econdmica

Creacion y mantenimiento del empleo

Area 2: Infraestructuras y equipamientos basicos
¢ Infraestructuras de interés general

¢ Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos

e Energias Renovables
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e Agua

e Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Area 3: Servicios y bienestar social

e Seguridad ciudadana

e Educacion

e Cultura

e Sanidad

e Proteccion social

e Urbanismo y vivienda

Area 4: Medio ambiente

¢ Planificacion ambiental

e Conservacion de la Naturaleza y gestion de los recursos naturales
e Agua (restauracion hidrologico-forestal)

Area 5: Actuaciones no territoriales

e Cooperacion, alianzas estratégicas, innovacion e igualdad

Dentro de este plan estratégico, todo lo referido a Educacion estarian dentro del

Area 3, junto a otros aportes educativas y formativas.

Conclusion sobre el disefio del Plan de desarrollo Rural

La interdependencia es una relacion de dependencia reciproca entre do 0 mas
personas o cosas, donde todos los factores se benefician, complementan o
cooperan de forma variada, y de la misma manera, el error en ejecucion en alguna
de ellas producira un efecto negativo en todo el sistema. Una propuesta educativa
dentro de un plan mayor de desarrollo rural, puede ser implementada de inmediato,
puesto que los resultados se veran recién a largo plazo, probablemente dentro de
cinco a diez afios, y su impacto desde el inicio nunca podria considerarse negativo,
sino al contrario, agregaria nuevos conocimientos y conceptos que pueden ser

utilizados en todos los topicos de todas las areas del Plan disefiado.

Fundamentacién de la propuesta educativa
La literatura educativa ha sefialado que la tendencia hacia la mayor escolarizacion
de los jévenes estuvo relacionada con la temprana universalizacion del nivel

primario en nuestro pais; el aumento de afios de estudio obligatorios; la demanda
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de las familias, asentada en la conviccion de una obligatoriedad social (Tenti
Fanfani, 2011).

La Ley de Educacion Nacional Nro. 26206 del afio 2006, da lugar a una nueva
organizacion para los niveles Primario y Secundario. Los logros relativos a la
democratizacion de la ensefianza media se ven, sin embargo, permanentemente
tensionados por las dificultades que enfrenta la poblacion escolar, especialmente
la que proviene de sectores mas desfavorecidos, para permanecer en el sistema
educativo y culminar sus estudios secundarios.

En este contexto, la escuela enfrenta las desigualdades del punto de partida (las
deterioradas condiciones de vida de las familias) y de llegada (la dificil insercion
laboral, académica y social posterior). A ello se suman las diversidades culturales;
las culturas juveniles y los cambios del lugar del trabajo. Detenerse en el trabajo
adolescente, observar sus manifestaciones concretas, implica abordar uno de los
motivos del atraso y/o interrupcidn de las trayectorias educativas y de la
consecuente reproduccién de la espiral de la desigualdad (Ley 26206, 2006).

En el ambito rural las transformaciones plantean una serie de desafios para su
implementacion. Especificamente la extension de la obligatoriedad lleva a tomar
decisiones estratégicas para retener a los nifios y jovenes durante un tiempo mas
prolongado, asi como también elaborar una propuesta educativa de calidad. La Ley
Nacional de Educacion Nro. 26.206, sancionada en 2006, establece la
obligatoriedad hasta la terminacion del nivel secundario (Paredes, 2018)

Los jovenes no reconocieron su salida del sistema escolar como una exclusion, sino
como un abandono voluntario; sin embargo, esto no significa que el abandono no
sea consecuencia de las desigualdades estructurales existentes. Reconocen la
importancia y la utilidad de la educacion formal, a pesar de haber abandonado sus
estudios, asi como los beneficios y oportunidades que derivan de la preparacion
académica, entre ellos, alcanzar un nivel profesional, obtener un trabajo estable y
contar con un salario que les permita satisfacer sus necesidades personales y
apoyar economicamente a su familia. Las personas que abandonan sus estudios
tienden a trabajar en donde no les exigen preparacion, como jornaleros, artesanos,
entre otros, lo que conlleva a que trabajen mas y les paguen menos. Los jovenes
en riesgo de abandonar sus estudios necesitan ampliar sus proyecciones acerca

de las oportunidades que la educacion les ofrece, asi como también las de obtener
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un trabajo digno en el futuro, principios fundamentales de justicia social (Balam &
Morejon, 2019).

Mas all4d de la obligatoriedad que impone la Ley Nacional de Educacion, la
desercién escolar es una realidad. Es un desafio generar conocimientos que
puedan ayudar, al alumno en general y al futuro desertor en particular, en la
busqueda de mejores expectativas, sea vocacional, artistica, familiar, y laboral. A
medida que transcurren los periodos lectivos, la desercion aumenta. En Misiones,
al cabo de los dos primeros afios (Ciclo Basico Comun), abandona el 8% del
estudiantado, al que se suma el 13% en el Ciclo Superior. Estos datos abarcan a la
totalidad de alumnos, de escuelas urbanas y rurales.

La historia indica que las civilizaciones que pasaron a la historia fueron las que
provocaron grandes cambios en la humanidad, en ese proceso de desarrollo
siempre estuvo presente la administracion en sus funciones basicas (planear,
organizar, dirigir, y controlar), bajo la coordinacion de alguien (rey, emperador,
generales, administradores, etc.), por lo que hay que admitir que la administracion
es inherente al ser humano, y que evolucioné y se perfecciona en el transcurso del
tiempo.

Desde los considerados padres de la administracion cientifica (Taylor y Fayol),
ademas de otros integrantes de la denominada Escuela Clasica de la
Administracion Cientifica (Carl Barth, Henry L. Gantt, Harrington Emerson, Frank y
Lillian Gilbreth, Henry Ford, entre los mas destacados), aportaron, cada uno desde
su campo, para que la administraciéon no se sustente solo en la experiencia para
incrementar la eficiencia y la productividad. Elton Mayo aborda al obrero en un
enfoque humanistico de estimulos y comportamientos. Max Weber sostiene el
modelo burocratico, que rechaza principios universales, pero necesita de normas y
reglamentos escritos, siendo imprescindible la division del trabajo. Mary Parker
Follet aporta la llamada teoria de las contingencias, puramente situacional,
totalmente improvisada para los ortodoxos. A estos sumamos los aportes de Peter
Drucker, Ludwig von Bertalanffy, Ernest Dale, entre cientos autores, que presentan
a la Administracién como ciencia, técnicay arte (Koontz & Weihrich, 2012). A pesar
del tiempo transcurrido las teorias, herramientas y modos de administrar siguen
teniendo y tendran la misma vigencia con vertientes renovadas en distintos campos,

como ser: recursos humanos, responsabilidad social, ecologia y medio ambiente,
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estructuras organizaciones flexibles, entre otras, siendo simplemente nuevos
desarrollos de teorias existentes (De Guevara, 2001).

Lo factible estaria en que el desarrollo se sustente en organizar y administrar
actividades econdmicas con un enfoque hacia lo social, contando con estructuras
gue deberan adaptarse a la realidad y a la actividad de cada organizacion, con un
modelo que contemple la satisfaccion de los individuos. No se trata de administrar
personas, sino conducirlas a sus metas individuales. Serd imprescindible la
innovacion y la capacidad de iniciativa para sobrevivir. Un empresario que no
aprenda a administrar y una administracion que no aprenda a innovar no tendran
futuro (Drucker, 1999).

Propuesta

La fundamentacion es a efectos de remarcar la importancia de la ensefianza de la
Administracion en el Nivel Secundario de las escuelas rurales de la Provincia de
Misiones como un aporte para el desarrollo econdémico social sustentable de las
personas que habitan el ambito rural.

En el analisis de las propuestas educativas ofrecidas, salvo dos orientaciones
especificas en Agro y Ambiente, se observa que la Administraciéon como disciplina
no tiene una participacion relativa importante en el disefio curricular, que junto a la
tasa de desercion escolar, pueden ser los impedimentos para generar actividades
agricolas rentables, que incentiven el trabajo en la chacra.

Es por ello que se propone la ensefianza de la Administracion en el Ciclo Basico

Comun, es decir, en los dos primeros afios de escolarizacién de Nivel Secundario.

Ciclo Basico Comun Secundario Obligatorio (CBC)

Establecido por Resolucion Nro. 638/11, del Ministerio de Cultura, Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en cumplimiento con la Ley de Educacion Nacional Nro.
26206 del afio 2006. El sistema educativo debe establecer las condiciones
necesarias para que las instituciones de educacion secundaria establezcan
vinculaciones con el nivel primario para posibilitar el ingreso, permanencia y egreso.
Todos los objetivos perseguidos por la Escuela Secundaria son importantes, y
estan orientados a que el alumno pueda obtener una formacion ética, que sean
sujetos responsables, capaces de utilizar adecuadamente el conocimiento como

herramienta para comprender y transformar constructivamente su entorno,

206



econdémico, ambiental, y cultural. En ese sentido, son objetivos del ciclo basico
comun (CBC) de la Educacion Secundaria, entre otros, promover en los alumnos
valores y actitudes para desempefarse como sujetos conscientes de sus derechos
y obligaciones, prepararlos para la continuidad de aprendizajes en el Ciclo Superior.
Para ello, se debe garantizar el acceso al conocimiento como saber integrado a
través de distintas areas y disciplinas (Resolucion 638/11, 2011).

La duracion del Ciclo Basico sera de dos afios. Durante los mismos se brindara una
formacién comun a todas las modalidades y orientaciones para asegurar el transito

interinstitucional e inter jurisdiccional de los estudiantes.

Figura 20: mapa curricular del Ciclo Basico Comun Secundario Obligatorio

Primer afio Segundo afo

Carga Carga

Unidades curriculares | horaria Unidades curriculares | horaria

semanal semanal
Lengua 5 Lengua 5
Matematica 5 Matematica 5
Geografia 4 Geografia 4
Historia 4 Historia 4
Biologia 4 Biologia 4
Formacién Etica 3  |Formacién Etica 3
Lengua Extranjera 3 Lengua Extranjera 3
Educacion Fisica 3 Educacion Fisica 3
Educacion Artistica 3 Educacion Artistica 3
Tecnologia 2 Tecnologia 2
EDI 2 Fisicoguimica 2

Fuente: Resolucién Nro. 638/11, MCECyT

Cada unidad curricular contiene la justificacion de la propuesta, los propdésitos
generales del area, los objetivos para cada afo del ciclo y los contenidos. Estos
altimos estan agrupados en ejes, que no deben interpretarse en forma lineal,
aislada o fragmentada. El contenido curricular tiene los elementos necesarios para
la insercion del alumno a un nuevo Nivel de Educacion formal, a lo que se agregaria
el contenido propio de la Administracion, que también es considerada basica en
este nivel de conocimiento.

Al ser una politica de estado y cuyos resultados son largo plazo es probable que
los primeros logros se puedan visualizar al término del cursado de los primeros dos
afios desde su implementacion, probablemente en pequefias acciones que

contribuyan a mejorar el modelo de gestion actual.
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Propuesta de ensefianza de Administracion en el Ciclo Basico Comun de las
Escuelas Rurales de Misiones

Como resultado de esta Investigacion se propone el dictado de dos materias, una
en cada afio del CBC. Para ambas, la carga horaria semanal necesaria es de solo
de 2 (dos) horas. La denominaciéon sugerida es Introduccion a la Administracion
para el Primer afio, y Administracion General para el segundo afio. Para ambas

materias se presenta la justificacion y el desarrollo de los contenidos.

Modelo de programa de la Asignatura Introduccién a la Administracion
Primer Afio del CBC: Introduccion a la Administracion

El modelo propuesto es una adaptacion de la Catedra Introduccién a la
Administracion (INTAD), materia del primer afio de la carrera de pre grado
Tecnicatura Administrativa Contable (TUAC), de la Facultad de Ciencias
Econdmicas (FCE), de la Universidad Nacional de Misiones (UNAM).

Ubicacion de la asignatura en el Plan de Estudio

Primer afo.

Fundamentacion

Los cambios en el entorno repercuten sobre el contenido de las materias a dictarse
en el Ciclo Basico Comun, en cuanto a la dinAmica que deben contener, a fin de
posibilitar al alumno un contacto consciente con la Administracion como ciencia,
técnica y arte. Las personas practicamos la administracién en todos nuestros actos
cotidianos: planear, organizar, dirigir, y controlar es parte de nuestra esencia, pero,
gracias a la educacién formal, los alumnos encontrardn una fundamentacion
cientifica cuando deseen tomar decisiones relevantes a lo largo de su vida. Es en
este sentido que la materia debe orientarse al conocimiento teérico de lo basico y
fundamental referido a la Administracion como ciencia; a la interpretacion de
procesos aplicables en medianas y pequefias organizaciones del &mbito rural; y a
la practica de la burocracia necesaria para que esa organizacion exista dentro del
sistema juridico — legal de nuestro Estado (Nacional, Provincial, y Municipal).

La diferencia de la aplicacion de la Administracion segun el tamafio de las
organizaciones puede resumirse en el grado de tecnologia en hardware y software,
gue son capaces de incorporar. Debemos generar espacios de conocimiento que
permitan su utilizacion, pero también procesos de innovacion que hagan posible la

toma de decisiones. La falta de tecnologia no puede ser un limitante para que el
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alumno (futuro empresario, emprendedor, trabajador) pueda desempefiarse eficaz
y eficientemente en sus tareas.

Para ello, debe conocerse el marco tedrico que sustente la actuacion del
administrador y que el alumno pueda ser capaz de elaborar o colaborar en la
planeacion, la organizacion, la direccion y el control; ademas, estar en condiciones
de elaborar o proponer secuencias de tareas, operaciones, y procesos que
permitan un desempefio efectivo.

Es en este sentido, que se planifica esta materia juntamente con Administracion
General (que se dicta en Segundo Afo) como una orientacion tedrica y practica
acorde nuestra realidad rural regional.

Contenidos minimos

La Administracion (origen y Escuelas principales). Las organizaciones (con y sin
fines de lucro). La Planeacion (qué se quiere hacer). La Organizacion (cOmo se va
hacer). La Direccion (con quiénes se va a hacer). El Control (medir lo ejecutado con
lo planeado). La burocracia necesaria en la gestiéon de emprendimientos (legal e
impositiva).

Objetivos generales

. El alumno sera capaz de comprender los conceptos y técnicas de la
Administracion.

. El alumno estard en condiciones de adquirir una metodologia para el
conocimiento de las organizaciones.

. El alumno comprendera los principios basicos que sustentan a la
Administracibn como ciencia, técnica, y arte.

. Mediante la ejecucién de trabajos practicos, el alumno realizara, junto a un
grupo de trabajo, simulaciones de inscripciones y tramites referidos a los
emprendimientos, en organismos nacionales, provinciales, y municipales.
Objetivos especificos

Unidad 1: que el alumno conozca la historia y evolucion de la Administracion y su
objeto de estudio, las organizaciones.

Unidad 2: Que el alumno conozca y diferencia los distintos tipos de organizaciones.
Unidad 3: que el alumno comprenda el concepto de planear.

Unidad 4: que el alumno conozca lo referente a organizar.

Unidad 5: que el alumno conozca lo referente a la direccion.

Unidad 6: que el alumno conozca lo referente al control.
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Unidad 7: taller de préactica para que el alumno conozca lo necesario para formalizar
legalmente un emprendimiento.

Contenidos

Unidad 1: la Administracion y las organizaciones. La Administracion: naturaleza del
conocimiento administrativo. Historia y evolucion. Escuelas Clasicas: Frederick
Taylor, Henri Fayol, Elton Mayo, Max Weber. Funciones y Niveles de
Administracion. La administracion medio ambiental. Responsabilidad Social y la
ética y el administrador. La Globalizacion.

Unidad 2: las Organizaciones. Las organizaciones: Definiciones, conceptos y
caracteristicas. Organizaciones con y sin fines de lucro: objetivo. Las grandes
organizaciones de la sociedad: Estado, Iglesia, Ejército, Empresas. La pequefia y
mediana empresa. Caracteristicas de los emprendimientos en las zonas rurales en
la Provincia de Misiones.

Unidad 3: la Planeacion. La funcion de la Planeacion. Concepto. Niveles de
planeamiento. La formulacién, implantacién y evaluacion. La Vision. La Mision. La
Estrategia. Objetivos y metas. Jerarquia de los objetivos. Proceso del
Planeamiento.

Unidad 4: la Organizacion. La Organizacion como funcién. Organizacion formal e
Informal. Herramientas de la Organizacion Formal: Rueda Operativa. Organigrama.
Manual de Funciones. Manuales de Procedimientos.

Unidad 5: la Direccién. La Direccion como funcion. Concepto. La conducta humana
en la organizacion. La percepcion. Las actitudes. La motivacién. Mc Gregor y
Maslow. El aprendizaje. La capacitacion. Desarrollo de habilidades. La
personalidad. La conducta interpersonal. La conducta grupal. Liderazgo.

Unidad 6: el Control. El Control como funcién. Concepto. Proceso de control. Tipos.
Caracteristicas. Técnicas de control. Tipos de presupuestos. Presupuestos de
compras, ventas, econémico y financiero.

Unidad 7: Taller de practica. Emprendimientos unipersonales. Sociedades: tipos y
caracteristicas principales. El cooperativismo: caracteristicas principales. Registros

de los emprendimientos en la AFIP, DGR, Municipalidad, etc.
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Modelo de programa de la Asignatura Administracion General

Segundo afo del Ciclo Basico Comun

El modelo propuesto es una adaptacion de la Catedra Administracion (ADTAC),
materia del primer aflo de la carrera de pre grado Tecnicatura Administrativa
Contable (TUAC), de la Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE), de la Universidad
Nacional de Misiones (UNAM).

Ubicacion de la asignatura en el Plan de Estudio

Segundo afio.

Fundamentacion

Los cambios en el entorno repercuten sobre el contenido de las materias a dictarse
en el Ciclo Basico Comun en cuanto a la dinamica que deben contener a fin de
posibilitar al alumno un contacto consciente con la Administracion como ciencia,
técnica y arte. Los conocimientos adquiridos en el Primer afio, permitiran en este
curso la puesta en practica de los saberes aprendidos. En sintesis, esta materia
ajusta la teoria a todas las personas que practicamos la administracion en todos
nuestros actos cotidianos: Planear, organizar, dirigir, y controlar es parte de nuestra
esencia, pero, gracias a la educacién formal, los alumnos encontraran una
fundamentacion cientifica cuando deseen tomar decisiones relevantes a lo largo de
su vida. Es, en este sentido, que la materia debe orientarse al conocimiento tedrico
de lo basico y fundamental referido a la Administracion como ciencia; a la
interpretacion de procesos aplicables en medianas y pequefias organizaciones del
ambito rural; y a la préactica de la burocracia necesaria para que esa organizacion
exista dentro del sistema juridico — legal de nuestro Estado (Nacional, Provincial, y
Municipal).

Actualmente en la provincia de Misiones existen explotaciones agropecuarias
(EAPS) que realizan sus actividades en extensiones de tierra de hasta 25
hectareas, de las cuales son utilizadas entre dos y cinco hectareas para el proceso
productivo, donde el trabajo recae en el agricultor y su grupo familiar directo. Es en
este sentido es necesario que el alumno, gracias al aprendizaje en Administracion,
pueda conciliar lo tedrico con la practica, interpretar los procesos aplicables a las
pequefas explotaciones agropecuarias, en vistas a la posibilidad de desarrollar un
emprendimiento propio desde su misma chacra.

Debemos presuponer que no todas las organizaciones estan en condiciones de

adquirir software y hardware, por lo que las personas deben estar capacitadas para
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ejecutar las tareas administrativas basicas. La falta de tecnologia no puede ser una
limitante para un desempefio eficaz en sus tareas.

Contenidos minimos

Funciones y procedimientos administrativos en el area funcional Administracion.
Funciones y procedimientos administrativos en el area funcional Produccion.
Funciones y procedimientos administrativos en el area funcional Mercadotecnia y
Ventas.

Objetivo general

Que el alumno pueda estar en condiciones de disgregar a la organizacion en todas
las funciones y procedimientos administrativos.

Objetivos especificos

Unidad 1: que el alumno comprenda las funciones y procedimientos del sector
Recursos Humanos, en el area funcional Administracion.

Unidad 2: que el alumno comprenda las funciones y procedimientos del sector
Contabilidad y Manejo de Fondos, en el area funcional Administracion.

Unidad 3: que el alumno comprenda las funciones y procedimientos del Area
Funcional de Produccion.

Unidad 4: que el alumno comprenda las funciones y procedimientos del Area
Mercadotecnia y Ventas.

Contenidos

Unidad 1: Recursos Humanos. El rol de los RRHH, sus funciones y relaciones.
Descripcién de los puestos de trabajo en el Sector Personal. Legajos y formularios
bésicos. Licencias ordinarias y extraordinarias. Control de horario y asistencia.
Liquidacion de sueldos. Determinacion del costo de personal, costos directos e
indirectos.

Unidad 2: Contabilidad y Manejo de fondos. La registracion contable. Registro de
Ingresos y Egresos. Diferencia entre inversion patrimonial y gastos Procedimientos
en la gestion de compras y ventas. Orden de Compras y Orden de Pago. Recibos
por cobranza. Distintos tipos de medios financieros. Determinacion de costos en el
area Administracion, costos directos e indirectos.

Unidad 3: Producciéon. Produccién bienes fisicos y servicios. La tecnologia. El
Producto. Ciclo de vida. Factores del disefio técnico. El packaging. El Proceso.
Tipologia de la produccion. Disefio del proceso. Manejo de materiales y equipos.

Determinacion de los costos de produccion, costos directos e indirectos.
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Unidad 4: Mercadotecnia y Ventas. Andlisis de las 4 “P”. Segmentacion de
mercado. Atencion al Cliente — Usuario. Canales de distribucion. Logistica.
Determinacion de los costos de Mercadotecnia y Ventas, costos directos e
indirectos. Determinacion del costo total. Andlisis de Ingresos y egresos operativos.
Rentabilidad Operativa.

Implementacion de la propuesta de ensefianza

Se prevé una implementacion que no requerird modificaciones estructurales en el
disefio curricular del CBC. El Consejo General de Educacion de la Provincia deberia
realizar un andlisis de la carga horaria total para los afios primero y segundo a fin
de incorporar las dos horas semanales para cada asignatura en cada afo. Se
sugiere la participacion de las instituciones educativas en la sugerencia de cuéles
seran las asignaturas que deberian resignar la carga horaria hasta completar el
cupo. Definida esta cuestion, probablemente habria que agregar docentes para el
dictado de las materias, o reasignar tareas dentro del grupo de docentes de ciencias
sociales. Tampoco es necesario inversion o gasto en infraestructura y/o costos

indirectos como consecuencia de la implementacion.

Conclusion sobre la propuesta educativa

Que al final del CBC el alumno pueda contar con los saberes basicos de la
Administracion como ciencia, técnica, y arte, ya podria ser evaluado en el corto
plazo, pues es relativamente sencillo bajar la teoria a la realidad cotidiana de los
emprendimientos agricolas.

En lo que se refiere a la contribucién de la propuesta como un elemento mas que
contribuya al desarrollo rural sustentable y sostenible, esa cuestion dependera de
la ejecucion de las otras areas contenidas en el Plan Estratégico. No obstante, a
largo plazo, que toda una generacion de personas practique conscientemente la
Administracion desde la fundamentacion teorica, sin dudas generara un valor

agregado en la comunidad.

Articulo periodistico
Se transcribe los principales topicos de una entrevista del diario local El Territorio,
del 20 de Julio de 2020, al actual ministro del Agro de Misiones, el Antropdlogo

Sebastian Oriozabala, quien resumié cémo fue comenzar a enfrentar la pandemia
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en las chacras de la provincia, los desafios que implica para los productores, la gran
demanda de alimentos existentes y la necesidad de una mayor industrializacion en

el mismo lugar de produccion.

Articulo 7: Entrevista al Ministro del Agro de Misiones

El sector que practicamente no se paralizé por el Covid-19 en Misiones
fue la actividad rural. ¢ Cémo se decidié esta continuidad?

“... casi la mitad del Producto Bruto Interno (PBI) de Misiones, viene de la
agroindustria en términos generales: forestacion, tabaco, yerba, té; son las que
terminan sosteniendo la economia”. Si bien la salud es fundamental, la produccion
tenia que continuar y habia que pensar en el sostenimiento de la economia. En los
primeros diez dias se paro practicamente en forma absoluta la actividad y eso tiene
un impacto rotundo en lo econémico, en la recaudacion, en el sostenimiento del
empleo, en la continuidad de algunas empresas.

También pusimos plata en programas de subsidios de créditos para los productores
del sector horticola y hemos fortalecido a los productores para que tengan mayor
volumen y mayor cantidad de producciones. Al principio costé un poco que repunte,

pero hoy estd mostrando muy buenas sefiales.

¢En este contexto de pandemia, cual es la orientacion gue le estan
dando al sector productivo en Misiones?

Tenemos algunos ejes transversales, es decir no nos abocamos a potenciar
mas una cadena de valor sobre el otro. Todas las actividades para nosotros son
fundamentales, porque tienen distintas demandas, son generadoras de alimentos
y de empleos. Lo que si entendemos, como el eje mas importante es que la
agroindustria, tiene que agregar valor, tiene que industrializar para mejorar la

rentabilidad, para el desarrollo de empleo.

¢,Cuales son los desafios méas urgentes?

Tenemos un montén de desafios por delante. Lo que estamos buscando es
agregar valor siempre con estos ejes, con nichos de ventas, de comercializacion en
el mercado interno o en el mercado internacional. Nos hemos dado cuenta con la
pandemia de lo importante que es justamente la produccién de alimentos y agregar

valor en origen.
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En Misiones la exportacion es liderada por productos como la pasta,
tabaco, té, yerba, entre otros productos. ¢La idea seria ir sumando otros
productos para exportar?

Exactamente. Antes de venir aca tuve una reunion con el secretario pyme
del Ministerio de Produccion de la Nacién, con quien venimos charlando, incluso
con parte del equipo del Ministerio de Agricultura de la Nacién para agregar valor,
incluido al sector forestal. Podemos empezar a pensar en salir con muebles con
productos que vayan destinados directamente al consumidor final. Pero para eso
tenemos que generar inversion y tener créditos a tasas accesibles en un contexto

Optimo de inversion.

Es decir, mas industrializacion...

Ir camino a la industrializacidn en la zona rural, que las industrias se instalen
en la zona rural, entonces tienen mas cerca la materia prima y menos costo
logistico; se generan empleos en la zona rural y se genera el desarrollo local en los
distintos espacios donde hay justamente, una agregacion de valor en cada

municipio. Es un poco el objetivo que estamos buscando.

¢Como observan el animo de los jévenes para permanecer en las
chacras y dar continuidad a los proyectos encarados por sus padres?

Creo que la pandemia ha expuesto mucho mas que hay un proceso de

recuperar el espacio de la chacra. Sabemos que deben desarrollarse mejores
condiciones de vida, con acceso al agua, la energia, la comunicacion a la escuela
y la salud; eso es parte de un proyecto politico de la renovacion que vienen llevando
a cabo desde hace mucho tiempo. Por algo se inaugura un hospital de alta
complejidad en San Vicente, eso es una decision politica.
Y la verdad que en gran parte de la provincia nos encontramos con muchos jovenes
gue nos ponen muy contentos, saber que todavia apuestan fuerte a la chacra. Que
ese desarraigo que se ha venido llevando a cabo, se va deteniendo con politicas
de Estado. Es decir, tenemos presente y futuro en las chacras.

(Territorio, Nos pone contentos saber que hay futuro en la chacra, 2020)
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CONCLUSIONES

El origen de esta investigacion se da desde una edad muy temprana, cuando a los
12 afios de edad, he observado e interactuado en forma directa con el estilo de vida
de los chacareros y sus familias, impulsado por mis abuelos y tios que eran y son
pequefios minifundistas en el interior de la provincia de Misiones. Por aquellos
tiempos (1970 — 1975) fui testigo de un estilo de vida del campo que no mostraba
la urgencia econémica que yo vivia con mis padres en la ciudad. La chacra les
entregaba todo lo necesario y requerido para una muy buena subsistencia.
Plantaban, cosechaban y vendian a buen precio sus productos (en este caso eran
el té, el tabaco, y el maiz). Recuerdo a mi abuela diciéndome que el dinero era
necesario solo para la sal, la harina, la ropa, ya que practicamente todo lo demas
podia ser producido en la chacra. Contaban con las herramientas adecuadas y el
dinero les sobraba para esas compras. Esas familias no tenian estudio, salvo como
mucho hasta el tercer grado de la primaria, sin embargo, sabian qué, como, cuando
y cuanto producir, y la venta estaba asegurada a la cooperativa de la zona.

El tiempo, gradualmente fue mellando esa situacion, y lo que antes se compraba
con una buena cosecha de té ahora requeriria al menos tres a cuatro cosechas.
Los titulares comenzaron a hablar de crisis, de la baja en los precios de productos
primarios, de los jovenes que no veian futuro en la chacra.

La vision y el andlisis de lo que ocurria en las chacras comienzan a realizarse desde
el campo social. El trabajo de cultivar la tierra era una suma de actividades que
proporcionaban recursos para la subsistencia, y no como algo capaz de generar
rentabilidad. La situacién no mejord, al contrario, se torn6 mas complejizado por la
apariciéon de productos de cultivos intensivos y el auge de la forestacion.

No obstante, se demostré en la tesis, que extensiones de 5 a 25 hectareas pueden
ser muy productivas, al punto de ser una actividad sustentable que ofrece sus
productos en las Ferias Francas de toda la provincia.

Esto ha sido la génesis de la propuesta de la ensefianza de la Administracion a en
el Ciclo Basico del Nivel Secundario de las Escuelas Rurales de la Provincia de
Misiones pues considero que la misma, brindara respuestas simples a cuestiones
como planear y justificar lo que se quiere producir; organizarse para el trabajo en
general; elaborar una plantilla de costos genérica; o de manera un poco mas

compleja, ayudar a definir y escribir la Vision y la Mision; construir una estructura
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formal; hacer una adecuada lectura del entorno; establecer objetivos a largo plazo
y con metas intermedias.

Para esto, se estudio todo el contenido curricular de dicho ciclo secundario y luego
se justificd la insercion en los programas de estudio, de la Administracion como
ciencia, técnica, y arte.

Como parte de esa justificacion, primeramente, se presenta a la Administracion,
como algo innato a las personas, para luego hacer mencion de algunas de las
distintas teorias de la Administracion Cientifica, con un enfoque filoséfico que
permite ver en perspectiva el abordaje de esta investigacion.

Se caracterizd y fundamenté el contexto rural en general y el de Misiones en
particular, desde la poblacion, sus aspectos culturales, y el modelo de
administracion actual, basado Unicamente en la intuicién y la experiencia. Esos
datos fueron proporcionados por el CNA 2018, que también presentd guarismos
referentes a distintos topicos de las explotaciones agropecuarias, y la presencia del
estado en el acompafiamiento y asistencia en la gestion.

Se present6 el programa Ferias Francas como un modelo de asociatividad que
permitié la generacion de negocios a partir de la produccion en los minifundios. Se
hizo hincapié en que dicho desarrollo se sostiene Unicamente en la produccion y
comercializaciéon con una practica austera o nula de la administracion, lo que fue
refrendado con un estudio de campo que simplemente ratifico los guarismos del
CNA 2018.

Con esa informacion, posteriormente se analizé el disefio curricular del ciclo
secundario en todas las modalidades, comenzando por las Escuelas de la Familia
Agricola (EFA), donde la Administracion esta presente en todos los niveles, CBCy
Ciclo Orientado. El problema es que las escuelas EFA constituyen solo el 11% de
la oferta educativa en el ambito rural.

En este punto de la investigacion, ya se hizo evidente que el Estado debe intervenir,
aseveracion justificada en que el esta en juego el destino del 53% del total de
explotaciones agropecuarias de la provincia y que ocupan solo el 10% del total de
la superficie cultivada, sumado a que el 81% de los productores depende
exclusivamente del ingreso de las EAPs, y que el 87% de los productores y sus
familiares son los que trabajan en las explotaciones.

La sola propuesta de ensefianza no podra resolver estas cuestiones. Sin una

estructura que la sostenga, no seria de mucha utilidad y tampoco se comprenderia
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el grado de importancia de esa propuesta educativa. Por eso se ofrecié un disefio
de un plan de desarrollo estratégico integral para el ambito rural en la provincia de
Misiones. En ese plan, una de las acciones relevantes est4 orientado a la
Educaciéon y Formacion de los habitantes rurales.

El objetivo de esta tesis no es la formulacion del plan. Se sugirié los principales
capitulos que deberia contener, recalcando la interdependencia entre ellos.

Una propuesta educativa dentro de un plan mayor de desarrollo rural, puede ser
implementada de inmediato, y su impacto desde el inicio nunca podria considerarse
negativo, sino al contrario, agregaria nuevos conocimientos y conceptos que
pueden ser utilizados en todos los topicos de todas las areas del Plan disefiado.

El objetivo principal de la Administracion es facilitar cuestiones organizativas a las
instituciones y personas mediante el ejercicio del sentido coman.

A modo de conclusion y ante todo lo expuesto, se corrobora la hipétesis dado que
se alcanzo el Objetivo General y se ha cumplido con todos los objetivos propuestos,
por lo que es posible afirmar que el dictado de la materia Administracion en los dos
primeros afios del Ciclo, dentro del CBC, permitira que el alumno pueda contar con
los saberes basicos de la Administracién, como ciencia, técnica y arte que sera
integrada como una importante ayuda en la practica cotidiana de sus
emprendimientos agricolas. Estos conocimientos, junto a otras acciones
estructurales, pueden contribuir a la generacion de competitividad sustentable de
las pequefias unidades productivas, que cuenta con un mercado urbano disponible

gue sigue necesitando del campo para alimentarse.

Recomendaciones

Del trabajo de campo y del andlisis en general, hay cuestiones que pueden

mejorarse sustantivamente mediante acciones inmediatas, faciles de disefiar e

implementar:

e Agregar cursos y/o seminarios breves de cuestiones administrativas basicas, por
ejemplo: determinacién de costos de produccion, registros de produccién y
ventas, analisis de rendimiento productivo, etc.

¢ Redisefiar los actuales cursos y/o seminarios de capacitacion a los agricultores.

e Mejorar la comunicacion entre los distintos organismos nacionales vy
provinciales, el INTA, el Ministerio de Agricultura de la Provincia, el IFAI, y la

Secretaria de Agricultura Familiar. Todos ellos deberian disefiar un plan para
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unificar los recursos disponibles y llegar en forma conjunta o individual con un
mismo discurso o plan de accién. Es una decision politica dificil, pues se puede
pensar como una pérdida de poder e influencia de alguno de ellos.

Redefinir las distintas acciones realizadas por los entes, y publicitados en sus
paginas web o periddicos, para que tengan un impacto real en la mejora de
calidad de vida del habitante rural.

Desde la reglamentacion de la ley de Ferias Francas, en el afio 2012, se deberia
contar con un Registro de Ferias Francas, pero también deberia completarse y
actualizarse el de productores. El 47% de los encuestados en las Ferias, no
figuran en el registro de la Secretaria de Agricultura Familiar.

El impacto del aprendizaje de la Administracion podria ser evaluado a partir del
tercer afio de haberse comenzado al dictado de las materias, y se podria
manifestarse en los nuevos modos de gestion de los productores en sus
unidades economicas. La evaluacidn y retroalimentacion deberia ser
coordinada y ejecutada desde el Ministerio de Asuntos Agrarios y/o la Secretaria
de Estado de Agricultura Familiar de la Provincia. De manera independiente, el
CNA posterior a los dos afios de comenzado el nuevo plan de estudios del CBC,
deberia mostrar indices distintos a los anteriores y actuales.

Si bien se presenta un disefio de Plan Estratégico, esta investigacion profundiza
anicamente en el Area 3: Servicios y bienestar social, en el item Educacién, por
lo que quedan otras lineas de investigacion abiertas en todas las areas y para

cada tema propuesto en las mismas.
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Anexo 1: formulario de encuesta a productores feriantes de Posadas

ENCUESTA

1.

N o v ke

10.

11.

12.
13.

Lugar donde esta ubicada la chacra. Localidad y Departamento:

Extension de su propiedad, en hectareas

Estudios del productor responsable de la chacra

PrimComp__ PrimIncomp ___ SecComp ___ SecIncomp
TercComp ___ Terc Incomp ___ UnivComp ___ Univ Incomp ___
Ademas del productor cuantas personas trabajan en la chacra:
Hectareas utilizadas para produccion de fines comerciales:
Produccion Principal: Produccion secundaria:
Ademas de producir:

Cémo decide lo que va a producir:

Cémo organiza las tareas: a qué hora comienza y a qué hora termina, Cuantas horas por dia, y cuantas
por semana. Qué dia descansa.

Asigna tareas y responsabilidades a otras personas, cuales:

Cémo controla lo que hay que hacer o lo que se ha hecho:

Lleva registros contables: Lleva registros de produccion:
Utiliza bancos o financieras: Utiliza computadoras:
Realiza calculos econdmicos: Utiliza internet:

Cémo calcula sus costos:

Como lleva el registro de sus ingresos:

Es rentable lo que hace? Como lo sabe:

Tiene asesoramiento externo de profesionales particulares:
Si la respuesta anterior es Sl. ¢Qué profesional?:
Tiene asesoramiento y/o apoyo externo del

INTA: Ministerio de Asuntos Agrarios: IFAI:

Sec. De Agricultura Familiar: Municipalidad:

Qué tipo de asesoramiento y/o ayuda recibe:

Subsidios: Cursos: Elementos para produccion: Otros:

Esta satisfecho con el apoyo brindado por estos organismos. Escala de 1 a 10:

Estaria de acuerdo que se ensefie Administracion en los colegios primarios y secundarios rurales:

Fuente: elaboracién propia
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Anexo 2: Formula estadistica utilizada para poblaciones finitas

NE2 + Z22 p. q.
Z=Nivel de confianza
N=Poblacién-Censo
p= Probabilidad a favor
q= Probabilidad en contra
e= error de estimaciéon
n= Tamano de la muestra

Fuente: normasapa.net/formula-muestra-poblacion

En este caso, Z, para un nivel de confianza del 95%, el valor en la tabla es 1,96,
por lo que Z2 = 3,8416

La probabilidad a favor (p) y en contra (q), sera del 15%, es decir 0,15 para cada
caso.

N, es 1500, la cantidad de productores vinculados a la Ferias Francas.

Si el nivel de confianza es del 95%, el maximo de error de estimacion es del 5%.
Los datos p, g, y el maximo de error de estimacion lo establece el investigador,
segun el conocimiento que tenga de la poblacidén que encuestar.

Con estos datos, el resultado de n = 33,79 por lo que se realizaron 40 encuestas.

Anexo 3: Metodologia de trabajo para las asignaturas Introduccién a la
Administracién y Administracion

Método docente: Se entendera por método docente a los principios que orientan
una practica pedagdgica y al modo en como se implementan.

Método docente de acuerdo con larelacion con los alumnos

Se adoptara el método centrado en el cambio colectivo, ya que los estudiantes que
cursen la materia tienen caracteristicas homogéneas y por lo tanto ajustadas a las
caracteristicas de un alumno tipico, se pueden alcanzar aprendizajes relativamente
similares, solo con un pequefio grado de dispersion. Se pondra énfasis en un ritmo
de trabajo para todos los alumnos; con una técnica docente que resulte mas
eficiente para la mayoria del colectivo; una preocupacion docente por el avance del
promedio del colectivo, con evaluaciones globales, exigiendo un rendimiento
individual minimo.

Método docente de acuerdo con la concepcion educativa

Se adoptard el método participativo en la que el docente debera facilitar el

aprendizaje, mediante un proceso interactivo con el estudiante. Los contenidos, si
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bien seran los estructurados en el programa, tendran un acercamiento directo con
la realidad local, sea a nivel local, provincial, o nacional. La bibliografia sugerida es
punto de comparacion. Se espera que los materiales sean emergentes y
preparados en colaboracion con el estudiante. La evaluacion es parte del proceso
de aprendizaje y tendra un sentido remedial.

Técnica docente a adoptar

Se adoptara la técnica docente para grupos medianos, pues la cantidad de alumnos
asistentes promedian las 30 personas. Se trabajard con un grupo nuevo que no
tiene un equilibrio razonable entre la comprensién de objetivos comunes y la
expresion de demandas individuales. Estdn en un proceso de autopercepcion y
autodiagnostico, buscando desarrollar habilidades, integracion y cohesion a fin de
establecer comunicacion y cooperacién entre si. La técnica predominante a utilizar
sera la de dinamica de la discusion dirigida, donde, a partir de conceptos basicos
vertidos por el docente, se buscara estimular el razonamiento y la formulaciéon de
principios en el propio lenguaje.

Evaluacion

Evaluaciones escritas al final de cada unidad. Evaluaciones y exposiciones orales
al final de cada tema.

Bibliografia sugerida para ambas asignaturas

Stoner James. (1998). Administracion. México: Prentice Hall

Alvarez Héctor Felipe. (1996). Principios de Administracion. Buenos Aires: Eudecor
Ademas:

Busqueda de articulos en Internet
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