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RESUMEN

ue fundamental el cooperativismo en el mundo y en Argentina por la importancia del

sector en la produccion de bienes, servicios y su contribucién a la economia. Su
proposito es la ayuda mutua entre sus asociados. Varios autores sostienen que su impulso
y difusién en Argentina fue por inmigrantes alcanzando a todas las ramas de actividades.
La distribucién de excedentes entre el socio y la cooperativa es en proporcion a los servicios
recibidos y no por la tenencia accionaria. EI marco regulatorio de las cooperativas, la ACI
dicta normas de caracter general cada pais legisla su constitucion, funcionamiento,
distribucion de excedentes, tributos, etc. En Argentina posee ley propia-la Ley N° 20.337.
La emisién de normas contables para cooperativas y mutuales es competencia del INAES
que acepto las Resoluciones Técnicas de la FACPCE. Rige la Resolucion Técnica N° 24-
exposicion particular y la Resolucién Técnica N° 8-de exposicion general. La informacion
de los estados contables es historica. Por la necesidad de informacion en mercados
inestables, las cooperativas debieran incorporar planificacion y andlisis para proyectar. Es
notoria la falta de interés de la doctrina en incorporar indicadores de analisis para las
cooperativas, salvo las cooperativas de crédito por lo que se recomienda que la doctrina
avance en estos temas.

PALABRAS CLAVES

Cooperativas. Aspectos legislativos cooperativos. Constitucién-organizacion-
funcionamiento-financiamiento cooperativas.
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LAS EMPRESAS
COOPERATIVAS.
Caracteristicas y
Particularidades

1. EI cooperativismo,
origenes y naturaleza

El cooperativismo forma parte de la
llamada economia social que es un
sistema que tiene como eje central el
analisis de empresas que operan en el
mercado, transando sus bienes vy
servicios a traves de la gestion de
empresas democrdéticas, centradas en la
ayuda mutua y en el interés publico. El
empleo de este concepto se registra
desde la primera mitad del siglo XIX en
Francia.

Mirta Vuotto (2009) establece una
diferencia entre las politicas publicas que
hacen referencia a la Economia Social y a
la Economia Solidaria. En tanto la
Economia Social se refiere a la
produccion de bienes y servicios, el
mejoramiento de la calidad de vida, una
busqueda del interés comun; la Economia
Solidaria se focaliza en la reciprocidad
entre los actores, la construccion conjunta
de la oferta y la demanda, y una critica a
la regulacion exclusiva del mercado. A los
fines de este trabajo no se profundizaran
las diferencias entre las distintas formas
en gque se alude a este sector (el Tercer
Sector, Sector de la Sociedad Civil, etc.)
si bien interesa conocer que el debate es
més profundo que el aqui mencionado. En
cambio es importante destacar que estas
formas juridico-organizativas son

preexistentes a las empresas con fines de
lucro que se han legislado en todos los
paises, especialmente durante el siglo
XIX en adelante. Es asi que el grado de
pervivencia de las organizaciones sin
fines de lucro es asombroso, se han
originado y desarrollado a lo largo del
tiempo como institutos  eficaces,
especialmente en tiempos de crisis, para
abastecer de productos, servicios y ayuda
mutua, sea en el pais de origen 0 mas
tarde en los procesos de emigracion en
los paises de destino para la colaboracién
de los inmigrantes que se encontraban en
situacion de indefension ante las nuevas
exigencias de una sociedad desconocida
y donde el apoyo se encontraba entre sus
propios grupos de pertenencia (sea por
nacionalidad, religion, etc.).

Por las razones expuestas encontramos
al sector cooperativo en la mayoria de los
paises y cada uno cuenta con su propia
legislacién, no obstante, por el perfil
particular de estas organizaciones
también existen organismos que, a nivel
internacional, regulan a las cooperativas y
establecen normas de caracter general.
Entre estas organizaciones se destaca la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
que estim6 que unos 800 millones de
personas en todo el mundo forman parte
de cooperativas, para dar una idea de su
envergadura ademas de la vigencia en el
tiempo. So6lo para dar una idea del
volumen e importancia de la ESS
(Economia Social y Solidaria) si bien es
un dato  desactualizado permite
dimensionar su envergadura en un
proyecto de investigacion de la ACI (2007)
da cuenta que “sobre las 300 empresas
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cooperativas y mutuales de caracter
global. La lista, que se basa en el volumen
de negocios usando datos de 2004,
demuestra que, en conjunto, estos
negocios tienen ventas combinadas de
casi un billén (un millén de millones) de
dolares” (Diaz-Muiioz, G. 2015, p. 26).

2. El Cooperativismo en la
Argentina.

Existe un consenso entre distintos autores
que coinciden en que el principal impulso
al cooperativismo se debié al bagaje y
acervo cultural propio que trajo la
inmigracion de trabajadores europeos
(Navas,1995, citado por Salminis, 2010,
p. 2),sobresaliendo como precursores los
pequefios productores rurales en la
creacion de cooperativas agrarias de
comercializaciéon, a grupos de obreros
industriales y artesanos politizados que
fomentaron principalmente el
cooperativismo de consumo al ritmo del
notable crecimiento urbano, sobre todo en
Buenos Aires, Rosario y en otras
ciudades del litoral argentino. Mas tarde,
fue difundiéndose en los sectores bajos e
intermedios de la clase media (CEPAL,
citado por Salminis, 2010, p. 2),
lograndose asi una manifestacion del
cooperativismo en todas sus ramas.

Menciona Antonia Godoy y otros (2012, p.
4) que “El Dr. Juan B. Justo, junto al Dr.
Nicolas Repetto, abog6é por las
agrupaciones de productores rurales,
para defenderlos de las concentraciones
de capital y presentd6 proyectos
parlamentarios que no llegaron a
prosperar pese a impulsarlos en
reiteradas oportunidades. Posteriormente

en 1926 se utiliz6 como base para la Ley
de Cooperativas”.

Cambeiro y Laveran (2014, p. 89) realizan
un breve recorrido de las normas legales
gue en la Argentina fueron legislando al
sector cooperativo:

El Cédigo de Comercio de 1889 regulaba
en forma incipiente a las Sociedades
Cooperativas en los arts. 392; 393 y 394,
sin mencion del acto cooperativo.

La Ley 11380 de 1926 de Préstamos a las
Sociedades Cooperativas: otorgaba la
exenciones de impuestos nacionales
(sellado y timbre para actos de
constitucion, reconocimiento, registro y

funcionamiento  interno;  contribucion
sobre el valor de los edificios vy
construcciones y Patentes, asi se
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reconocia la naturaleza juridica diferente
de las Cooperativas.

La Ley 11388 de 1926, es la primera Ley
de Cooperativas de la Republica
Argentina. No regul6 el acto cooperativo,
pero en el art. 2 inc. 17, determin6 que de
la distribucion de las utilidades realizadas
y liquidas el 5%, por lo menos se
destinaba al fondo de reserva y se
distribuia el 90% entre los socios, en
proporcion a las operaciones efectuadas
en la Cooperativa (Principio de Justicia
Econdmica Distributiva).

La Ley N° 20337 de 1973 que regula por
primera vez el acto cooperativo, en su art.
40,

3. Cooperativas versus
empresas con fines de
lucro

Encontramos como diferencias centrales
el proposito o finalidad para la cual se
crean, la forma de la propiedad, la
estructura asociativa, forma de gobierno,
el vinculo entre sus asociados, el destino
de los excedentes, retorno de la inversion,
entre otros.

Segun Mirta Vuotto “El propésito principal
de las cooperativas es satisfacer en
comun las necesidades de sus miembros
en lugar de maximizar los beneficios de
los accionistas”. Ademas, destaca como
contraste fundamental “su forma de
propiedad, la estructura asociativa y de
control y el modo de distribucion de los
excedentes” y su finalidad asociativa dado
gue su propésito principal consiste en
satisfacer en comun las necesidades de
sus miembros, en lugar de maximizar los

beneficios de los accionistas que es el fin
principal de entidades comerciales.

El vinculo de la cooperativa con sus
asociados también es especifico y
particular en relacién con la asignacién de
excedentes “el contraste con las
empresas convencionales reside en que
las cooperativas distribuyen beneficios
entre sus miembros-propietarios (quienes
a la vez son usuarios-clientes, proveedor
o0 empleado) sobre la base de los servicios
gue utilizan de su cooperativa y no sobre
la base de las acciones que poseen en la
empresa” (Vuotto, 2015, p. 48). Son estas
particularidades diferenciales las que se
plasman en necesidades de informacion
distintas a las sociedades comerciales,
asimismo el tratamiento impositivo y
previsional expresa tales caracteristicas,
aungue en cada pais no existe
homogeneidad al respecto.

Estas formas empresariales basadas en
la solidaridad y la ayuda mutua adquieren
diferente status juridico segun los paises.
En Espafia esta ratificado en la
Constituciéon Espafiola (apartado 2 del art.
129). Explican Julia Igual y Polo Garrido
(2006, pp. 789-790) que las cooperativas
“a diferencia de las sociedades de capital,
tienen como finalidad principal atender
necesidades econdémico-sociales de sus
socios. En virtud de esa distinta finalidad,
y de otros aspectos diferenciadores en su
funcionamiento, surgen unas
necesidades informativas, donde Ila
contabilidad es una pieza clave”. El marco
juridico espafiol que regula a las
cooperativas es de tipo plurilegislativo,
existe una Ley estatal (Ley 27/1999) de
Cooperativas y “en la mayor parte de las
comunidades autébnomas con
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competencias exclusivas en cooperativas
se han ido desarrollando leyes de
cooperativas, teniendo hasta la fecha
trece leyes autondmicas”. En cuanto al
Plan General de Contabilidad (PGC), en
su articulo segundo establece que es de
aplicacion obligatoria para todas las
empresas, cualquiera que sea su forma
juridica individual o societaria; por ende
es obligatorio para las sociedades
cooperativas”. En 1999 el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) nombré un Grupo de trabajo para
elaborar un borrador para adaptar la
normativa contable aplicable a las
cooperativas y en 2003 por medio de la
ORDEN/ECO0/3614/2003 se aprobaron
las Normas sobre los Aspectos Contables
de las Sociedades Cooperativas (Normas
Contables de las Cooperativas).

Es asi que, a pesar de existir las
empresas cooperativas en distintos
paises del mundo, su régimen juridico y
contable es diferente, abarcando desde
leyes propias hasta leyes que regulan
todas las formas societarias (con y sin
fines de lucro). De la misma manera
difiere el tratamiento impositivo a ser
aplicado. En Espafa las cooperativas
tributan el impuesto a las actividades
lucrativas (es equivalente del impuesto a

las ganancias), en cambio en Argentina
se encuentran exentas.

4. Necesidades de
informacion de las
cooperativas

En Argentina la potestad de emitir normas
contables para las cooperativas y las
mutuales las tiene el INAES (Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia
Social) este organismo ha aceptado las
normas profesionales que emite la
FACPCE y es adoptada por cada Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de
cada jurisdiccion (23 provincias y CABA)
ademas de existir en las provincias
organos de control propios sobre estos
tipos juridicos por potestad constitucional
de poderes originarios no delegados. Es
asi que la Resolucion Técnica N° 24 de
exposicion particular (como también la
Resolucién Técnica N° 8 que es el marco
de exposicion general) fue adoptada por
todas las jurisdicciones, no sucede lo
mismo con la Resolucion Técnica N° 37
de auditoria que tiene tratamientos
diferentes segun el Consejo Profesional
que se trate.

En cuanto a la informacion que
suministran los estados contables es de
indole histérica 0 ex post. Debido a la
necesidad de manejo en mercados
muchas veces inestables, seria apropiado
gue las cooperativas incorporaran
técnicas de planificacion y también de
analisis, en este caso basados en estados
contables histéricos pero que poseen el
atributo de poder proyectar a futuro
partiendo de datos y de la situacién
historica.
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El concepto de rentabilidad en una
cooperativa no se relaciona con la
remuneracion del capital (que es la razon
de ser de una sociedad comercial)
ademas en el PN de la cooperativa
expone una proporcién (reserva) que
puede ser alta, no es propiedad de los
asociados de manera individual, siendo
intransmisible e irrepartible. Para una
cooperativa, la medida de la rentabilidad
debe basarse, mas bien en el conjunto de
beneficios recibidos por los integrantes. El
papel determinante de la nocién de
rentabilidad, como importe pagado a los
miembros, se corresponde a la
cuantificacién del total de beneficios y no
Unicamente al excedente distribuido. En
este sentido Mirta Vuotto manifiesta que
las cooperativas “tienden a invertir
excedentes en mejorar los servicios a sus
asociados y promover el bienestar de sus
comunidades. La constitucion de reservas
indivisibles explica a la vez la importancia
de los fondos propios y la posibilidad de
aprovechar temporalmente las reservas,
mientras que su doble condicion -
asociacion y empresa— integra los
usuarios a los resultados positivos como
negativos”. Esta especificidad excluye a
las cooperativas de algunos ratios tipicos
usados para el analisis de las sociedades
comerciales. En cuanto a este tema, salvo
en el caso de las cooperativas de crédito,
es notoria la falta de interés de la doctrina
sobre indicadores de analisis para este
tipo de entidades. Coincidimos en que en
algunos casos como el mencionado
referente a los indicadores de rentabilidad
(tanto econémica como financiera) no son
apropiados para este tipo de entidades
pero si pueden realizarse otros andlisis
utilizando ratios de la situacion financiera,

en el corto, el mediano y el largo plazo,
para mejorar la gestion y evitar problemas
de ahogos financieros o faltantes de
fondos que repercutan el conseguir tasas
de interés mas caras debido a la
improvisacion resultante de no emplear
técnicas de planificacion necesarias e
imprescindibles. Cabe destacar que si
bien aborda un analisis financiero el
Estado de Flujo de Efectivo es un estado
ex post, es decir se analizan las causas
de las variaciones de fondos una vez
realizadas las mismas.

En el manual que desarroll6 la FAO
(2002) encontramos que especifica entre
las actividades recomendadas para las
cooperativas las siguientes:

0 Planeamiento de inventario y
existencias

0 Presupuestos y flujos de caja

O Sistemas de operaciones, de

guardar registros y de gestion financiera

O Registros necesarios para gestion
de liquidez, reservas y activos de la
cooperativa

O Planeamiento econdmico e
instrumentos de informacion

O Estados de pérdidas y ganancias
0 Andlisis de sensibilidad

O Origen y aplicacion de fondos y el
balance

De esta forma observamos que es
necesario que las cooperativas cuenten
con un buen sistema de informacion que
contemple los requerimientos de la FAO
(2002) y de la Ley N° 20.337, las
Resoluciones Técnicas N° 8 (marco
general de exposicion para todo tipo de

10
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entes) y la Resolucion Técnica N° 24 (de
exposicion  particular  para  entes
cooperativos) pero ademas deberian
contar con otros métodos y técnicas para
poder afrontar un mejor conocimiento de
su gestion pasada, presente y futura,
entre ellos la utilizacion de ratios de
andlisis financieros y patrimoniales de
corto, mediano y largo plazo, como
también  presupuestos 'y  estados
proyectados que les permitan una
administracion eficiente, no soélo para
rendicion de cuentas sino para corregir
desvios que pongan en peligro su
pervivencia o0 que impidan el sano
desarrollo y crecimiento. La literatura
existente en el pais ha descuidado el
estudio e investigacion de ratios de
analisis que son muy usados en las
empresas con fines de lucro pero que
estan ausentes en este tipo de entidades,
salvo las concernientes a las cooperativas
de crédito que si tienen sus ratios
especificos.

A

5. Conclusiones

Las cooperativas son entidades sin fines
de lucro que tienen una naturaleza
particular, si bien son de larga data en el
tiempo y existen en diversos paises,
cuentan con leyes propias en cada uno de
ellos, tanto en lo referente a los aspectos
legales constitutivos y de funcionamiento,
como tributarios, previsionales, etc. En
Argentina tienen una ley propia que las
reglamenta (la Ley N° 20.337) y también
un organo de control nacional (INAES) y
en algunas jurisdicciones organismos
provinciales que también  tienen
atribuciones de contralor y emision de
normativas, en general denominadas
Resoluciones. En cuanto a la
contabilidad, ademéas de lo atiente a lo
reglamentado por su ley de creacién se
rigen por la Resolucién Técnica N°8 que
es el marco general de exposicion comun
para todo tipo de entes y la Resolucion
Técnica N° 24 que es especifico y que
destaca el acto cooperativo distintivo de
este tipo de organizacion en los siguientes
términos “La actividad de los entes
cooperativos se desarrolla en un marco
juridico propio, a partir de Ila
caracterizacion doctrinaria 'y de la
definicién legal del acto cooperativo en
virtud del cual, el importe percibido por
cada operacién o servicio utilizado es de
caracter provisorio, sujeto a ajuste en
relacion con el costo definitivo de los
mismos, determinado al cierre del
ejercicio”. En cuanto a los procedimientos
de auditoria en la mayoria de los
Consejos Profesionales se aplica la RT N°
37 mientras que en otros sigue rigiendo la
RT N° 7.

No se debe confundir el hecho de que las
cooperativas no persigan el fin de lucro
con la imposibilidad de aplicar nociones

11
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de administracion basadas en
conocimientos técnicos, si bien adaptados
a este particular tipo de organizacion
diferente de las sociedades comerciales.
Es asi que resulta fundamental realizar
analisis de la situacion financiera y
patrimonial de corto, mediano y largo
plazo para que no se encuentren en
situacion de ahogos financieros que las
pongan en peligro. Como vya se
mencionara no consideramos apropiado
la utilizacion de ratios de tipo econémico
toda vez que se hallan asociados a
conceptos de rentabilidades propios del
capital aportado por los socios o0
accionistas 'y que se espera sean
retribuidos por medio de dividendos o
distribucion de utilidades, en cada caso,
dado que este no es el fin o0 propdsito que
rige para las cooperativas. En este
sentido resulta muy util la informaciéon que
suministra el estado de flujo de efectivo
que muestra las causas de las variaciones
en el efectivo y sus equivalentes, entre un
ejercicio y otro, si bien es informacion ex
post la misma resulta pertinente para
conocer las causas principales y poder
tomar medidas correctoras de los desvios
no deseados.

Asimismo, y a diferencia de otros entes
los resultados de una cooperativa se
deben discriminar segun lo determinado
en el punto 4.6.6. “Clasificacion de la
composicion de los resultados En el
estado de resultados se clasifica el
resultado total en “resultados por la
gestion cooperativa con asociados”,
“resultados por la gestion cooperativa con
no asociados” y ‘“resultados por
operaciones ajenas a la gestion
cooperativa™ este apartado puede ser
muy  oportuno para realizar la

investigacion sobre indicadores que
permitan un nivel de analisis de gestion
gue resulten de utilidad, la doctrina no ha
avanzado en este sentido por lo que
consideramos necesario destacar sobre
esta situacion ya que es un espacio no
abordado y que merece que sea
solucionado realizando estudios a futuro
para el calculo de indicadores o ratios
para los entes cooperativos.
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