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RESUMEN

La economia social presenté un importante desarrollo en la Provincia de Misiones durante los
Ultimos afios, en particular luego de la crisis argentina del afio 2001. Entre los factores
explicativos se encuentran: a. las estrategias de organizacion colectiva asumidas por ciertos
actores econémicos afectados, b. el acompafiamiento del gobierno a través de politicas
publicas definidas, y c. el involucramiento de otros actores sociales -como por ejemplo:
universidades y organizaciones de la sociedad civil-. En el andlisis de las trayectorias de las
diferentes experiencias socio-productivas, tiene interés reflexionar acerca de la coincidencia o
no de las practicas observadas con los principios fundacionales de la economia social. A estos
efectos, se analizan diversas iniciativas socio-productivas acompafadas desde un equipo de
trabajo de la universidad. Con esto, se espera realizar aportes de interés para el futuro disefio
de acciones de fortalecimiento y promocion socio-productiva en el campo de la economia
social.

Economia social — Principios fundacionales — Practicas econémicas

INTRODUCCION

La economia social se presenta como una alternativa socio-econdmica frente al imperante
sistema de economia capitalista. Entre sus principios fundacionales se destacan los siguientes:
a. finalidad de servicios por sobre el animo de lucro, b. democracia en la toma de decisiones, c.
primacia de las personas por sobre el capital en el reparto de los retornos, y d. autonomia de
gestion (Monzén, 2001:11). Otros autores resaltan la importancia de: a. la reciprocidad (Bruni y
Zamagni, 2007) —éste principio adquiere relevancia principal al momento de analizar los
mecanismos de intercambio adoptados, aun cuando muchos autores lo refieren, siguiendo a
Polanyi (1976), como un principio integrador de las actividades del sector-, y b. el interés por el
conjunto social en el que se insertan las actividades. Asimismo, a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, surgen las practicas del comercio justo. Estas se presentan como un modo de
interaccion tendiente a mejorar el intercambio entre los productores de paises del sur y los
compradores de paises del norte, y traducen los siguientes principios: a limitacion de
intermediarios, b. definicion de precios de compra acordes a las condiciones sociales de
produccion, c. establecimiento de alianzas de largo plazo, y d. promocion de producciones
ecolégicamente sustentables, entre otros (Brown y Adam, 2001:165). La modalidad del
comercio justo se incorpora en numerosos analisis como una alternativa de intercambio en el
marco de la economia social.
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Muchos de los andlisis referidos al sector se concentran en la problematica que se presenta
entre los diferentes enfoques que abordan la cuestion de una economia mas solidaria, en
particular entre el enfoque de la economia social y el enfoque de las organizaciones sin &nimo
de lucro (Monzon, 2001; Ever y Laville, 2004; Defourny y Develtere, 2001). Las disyuntivas en
torno a estas reflexiones se concentran principalmente en aspectos como: ¢deben las
organizaciones distribuir retornos o no? ¢deben encontrarse formalmente constituidas o no?
¢deben las decisiones ser democraticas 0 no necesariamente? Por su parte, son menores las
investigaciones que se adentran en la coherencia interna entre las practicas realizadas y los
principios fundacionales.

En el presente trabajo, adoptando la perspectiva de la economia social, nos interesa avanzar
en un analisis que reflexione acerca de la observancia practica de los principios del sector.

En esta direccién, en torno al funcionamiento de la economia social, nos proponemos como
objetivo avanzar sobre el siguiente interrogante: ¢cuél es la légica que guia los procesos de
produccion y distribucion de bienes y servicios en el sistema de organizacion de la economia
social? Habria de esperarse, de satisfacerse los fines que le dan fundamento, al menos
algunas de las siguientes respuestas: 1. Las decisiones se adoptan en forma democratica, 2. El
intercambio contempla el principio de reciprocidad, o utiliza los principios del comercio justo, y
3. La organizacion realiza acciones de claro interés social.

METODOLOGIA

La literatura especializada dedicada a la tematica es amplia, lo que da cuenta de la diversidad y
complejidad del campo de estudio. En la revisiéon bibliografica hemos avanzado en el examen
de cada una de las siguientes perspectivas dentro del campo de la economia social o solidaria:
a. la economia social, b. las organizaciones sin animo de lucro y c. la economia civil. La
construccion del marco teérico ha debido tener en cuenta las coincidencias y diferencias entre
los enfoques mencionados, profundizando, en particular, el estudio del enfoque de la economia
social.

Para el andlisis de las experiencias se ha tomado como recorte empirico aquellas iniciativas
productivas acomparfiadas por el equipo técnico universitario en el marco de: a. el Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, para los proyectos financiados durante el periodo 2004-2009, b. las
actividades de miembros de la Red de Emprendedores de la Economia Social conformada en
el afio 2008 con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Misiones, y c.
las actividades promovidas a partir del Programa de Incubacion y Desarrollo de
Emprendimientos Productivos de Base Social de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Misiones, desde el afio 2011. En el acompafiamiento técnico, el
equipo de trabajo se involucr6 en las diferentes instancias productivas por las que atraviesa la
vida econ6mica de un emprendimiento, a saber: la conformacion, las actividades productivas y
comerciales, las iniciativas de capacitacion, la busqueda de fuentes de financiamiento, entre
otras. Los métodos de recoleccion de datos han consistido en la observacion participante,
entrevistas y encuestas estructuradas y semi-estructuradas.

RESULTADOS
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Las practicas vinculadas a la economia social en la Provincia de Misiones en los Ultimos afios
han sido diversas. Entre las diferentes iniciativas implementadas se cuentan: a.
emprendimientos unipersonales, familiares o asociativos -—principalmente informales o
formalizados a través de la figura del monotributo social-, b. cooperativas de producciéon y de
trabajo, c. ferias de productores y emprendedores, d. redes de produccién e intercambio, y e.
encadenamientos productivos.

Entre las caracteristicas principales de los individuos y grupos analizados se encuentran: a.
escasa disponibilidad de capital, b. bajos niveles de formacidén técnica —las actividades se
inician principalmente movilizadas por un saber hacer preexistente, luego perfeccionado a
medida que las actividades se desarrollan y sostienen en el tiempo-, c. restringido acceso a los
circuitos habituales de crédito, d. dificultades en los accesos a los mercados. Asimismo, las
actividades de los productores y emprendedores abarcan diferentes rubros, tales como: tejidos,
alimentos, carpinterias y artesanias en general (Simes, 2012).

El andlisis de las variadas experiencias nos ha permitido profundizar en la comprensién de los
principios y logicas aplicados por los actores involucrados. En particular, destacamos las
siguientes, separandolas segln se trate de la organizacién interna o la relacion con el contexto:

a. La organizacion interna del grupo de trabajo

- El comportamiento reciproco se verifica principalmente en las organizaciones de tipo
familiar, asi como en aquellos grupos donde las tareas son de baja complejidad. Al
integrarse los grupos por agentes diferentes al circulo familiar, o incrementarse el nivel
de capacidades técnicas requeridas, las relaciones tienden a volverse mas jerarquicas o
hacia modalidades de intercambio del tipo instrumental propio de la l6gica del capital
(Simes, 2011).

- La incorporacién paulatina de procedimientos de toma de decisiones democraticas se
observa principalmente en aquellos grupos que: a. cuentan con un acompafiamiento
institucional que estimula la adopcion de la referida practica, y b. se integran por
personas con alguna historia laboral o personal en comun. En algunos pocos casos el
interés emerge en el seno del grupo; se trata principalmente de emprendedores que
perciben ciertos beneficios en la conformacion cooperativa y se esfuerzan por poner en
practica los principios promovidos por ésta institucion.

- La forma cooperativa se presenta en ocasiones como un “nuevo comprador”’, 0 como un
instrumento que facilita el acceso a recursos financieros y técnicos (Espinosa y Simes,
2010: 13). En otras ocasiones, la necesidad de conformar una asociacion cooperativa o
un grupo asociado con determinada cantidad de miembros -debida a un programa de
promocién-, o en virtud al nUmero de asociados exigido por la legislacién, induce a los
productores o emprendedores a incorporar —o desestimar- miembros mas alla del hecho
de compartir 0 no principios o practicas comunes (Simes, 2011; Simes, 2012).

- La participacion de actores como el gobierno o la universidad promueven el interés y la
implementacion de acciones cooperativas. Asimismo, la construccion participativa de los
proyectos productivos fortalece el sentido de pertenencia e identidad colectiva,
favoreciendo las acciones de cooperacién hacia adentro de los grupos (Rosenfeld,
2005; Simes, et al 2011). Sin embargo, la internalizacion de los principios y las practicas
propias de la economia social constituye un proceso atravesado por diversas otras
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dimensiones (econdmicas, culturales, idiosincraticas, etc.), demandando un periodo de
maduracién mayor al acompafiamiento técnico previsto por muchos de los programas
de promocién socio-productiva (Espinosa y Simes, 2010).

- La comercializacion de los productos reviste en general los caracteres propios de las
ventas individuales. Asi, por ejemplo, al momento de organizarse para la
comercializacion, los asociados optan por etiquetar sus productos de manera que cada
venta particular se relaciona con cada producto especifico entregado para la venta por
parte del productor o emprendedor (Espinosa y Simes, 2010). Acciones como la referida
limitan la emergencia de una vision de ingresos cooperativos. En algunos casos
aislados, se observaron estrategias cooperativas tendientes a compartir los ingresos
generados por ventas individuales en espacios asociados (Simes et al, 2011).

b. Lainteraccién con el contexto

- Latotalidad de las ventas se realizan a través de la légica de los mercados capitalistas,
no observdndose en la Provincia practicas de reciprocidad o comercio justo
institucionalizadas en espacios de comercializacion. Si bien se reconoce en la literatura
gue el trabajo en red promueve la cooperacion (Kranton, 1996), y han sido observados
algunos beneficios de la participacion en las mismas (Simes, 2012), la densidad de los
vinculos formados aun son débiles y no logran articularse l6gicas de intercambio
propiamente reciprocas o acorde a los principios del comercio justo.

- La perspectiva del impacto social de las actividades de los grupos asociados se diluye
ante la necesidad de generar ingresos, sostenerse en los mercados y crecer
economicamente. Practicamente no se registraron casos que promuevan iniciativas de
producciones ecoldgicas, que contemplen las diferentes vulnerabilidades de grupos
poblacionales, o que intenten articularse a alguna visién de desarrollo compartido con
otros actores sociales.

CONCLUSIONES

El analisis de la correspondencia entre los principios promovidos por los actores integrantes del
sector de la economia social y las practicas efectivas observadas, para el caso de algunas
experiencias en la provincia de Misiones nos lleva, a partir de los interrogantes planteados al
inicio, a una pregunta de fondo: ¢ constituyen las actividades de la economia social, promovidas
y desarrolladas durante los ultimos afios en la provincia de Misiones, un verdadero cambio en
los principios y préacticas de las relaciones econdmicas, o se inscriben en gran medida en
formas econdmicas capitalistas, representando por tanto una continuidad de las mismas? Con
el interés de aportar algunas reflexiones a la disyuntiva planteada, y a la luz de los anélisis
presentados, destacamos que:

- El sentido democratico de la toma de decisiones en las organizaciones asociativas de la
economia social representa claramente una diferencia significativa respecto a las
practicas de las empresas capitalistas (eminentemente jerarquicas). La difusién y
puesta en préactica del sentido democrético constituye un avance relevante del sector —
lo que no exime a las experiencias de enfrentar restricciones debidas, entre otras, a la
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heterogeneidad en la composicion de los grupos y la diversidad de intereses y objetivos
puestos en la participacién asociada-.

- Los intercambios no logran materializarse en tramas econdmicas diferentes al
intercambio de mercado. En éste caso, las relaciones con terceros (clientes y
proveedores) continla rigiéndose por los mecanismos basicos de la légica capitalista.

- Los productores individuales y grupos asociados no alcanzan a poner en practica
acciones que destaquen la importancia del impacto social de las actividades,
concentrdndose mayormente en un interés cooperativo (cuando se logra) limitado
principalmente al grupo de trabajo.

Por esto, la participacion de diferentes actores sociales en la puesta en marcha vy
fortalecimiento de diversas iniciativas de desarrollo productivo, han permitido avanzar a los
grupos involucrados en acciones asociativas que refuerzan el sentido de pertenencia colectiva,
lo que promueve la emergencia de una visidon mas social y humana de la economia. Se sefiala,
sin embargo, la necesidad de avanzar en la institucionalizacion de un conjunto relevante de
practicas del sector, en especial en lo referido a las formas de intercambio y al sentido de
pertenencia comunitaria, otorgandole a las mismas un caracter mas acorde con los principios y
practicas propias de la economia social.
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