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RESUMEN

A lo largo de los afos, las ciudades de Candelaria, Garupa y Posadas han
experimentado un crecimiento poblacional y urbano, especialmente en direccion
al casco urbano de la capital de Misiones, formando una metropolis. Este
fenémeno genera diversas problematicas, por ejemplo: ambiental, salud, trafico,
infraestructura, seguridad, habitacional, desigualdad econdmica, entre otros.
Pero son las complicaciones juridicas que genera la metrépolis, la cual se centra
este trabajo, que no deja de ser una tematica transversal para las otras
problematicas. Nos cuestionamos si este crecimiento genera inseguridad
juridica, y qué herramienta de gestion publica puede ser el instrumento adecuado
que potencialmente mitigue el problema, por ejemplo, un Digesto Juridico. Para
abordar estos temas debemos desandar por los caminos tedéricos de lo que
constituye una norma juridica, el rol del Estado, la utilidad de un Digesto
Juridico, y adentrarnos en la definicion y caracteristicas del Gran Posadas.
Ademas, analizamos cémo la gestion publica puede o debe afrontar los desafios
que propone la metropolis y su regulacion normativa. Para finalizar con una
conclusion, donde se plasmaré la investigacion, y las consideraciones finales, y
de ser necesario, recomendaciones tanto para la cuestion planteada como para

futuras investigaciones.

Palabras clave: Gran Posadas, Inseguridad Juridica, Digesto.

INTRODUCCION.

Una de las complejidades mas desafiantes en la gestion de un Estado,
particularmente en su faz publica y en la convivencia humana, son las conformaciones
de las metropolis. Al plantearnos cudl es la regla de juego en un conglomerado de
localidades, empezamos a encontrarnos con algunas barreras que impiden definir cual es
la norma aplicable, o como la regulaciéon de la localidad vecina influye en forma
negativa o positiva, en su defecto, el inconveniente que tiene el ciudadano para ejercer
su derecho. Es esencial que el legislador cuando debe disenar una norma debe tener en
cuenta la cuestion de la Metropolis, los desafios que debe afrontar, como mantener el

orden, la seguridad juridica, el funcionamiento de las instituciones lo debe hacer en



forma que no perjudique a los habitantes del municipio vecino, adoptando asi una
perspectiva metropolitana.!

Las urbanizaciones y expansiones sociales provocan la aparicion de zonas
metropolitanas; el gran ejemplo de Argentina es el AMBA (Area Metropolitana de
Buenos Aires), que integra la Ciudad Auténoma y los municipios de la provincia que

conforman el cordon urbano denominado Gran Buenos Aires.

En el caso de la capital de la Provincia de Misiones, la ciudad de Posadas, que
en los ultimos afos ha incrementado notablemente su crecimiento urbano a partir de la
extension del territorio residencial y del sostenido aumento poblacional. De sus 32400
hectareas, mas de 8727 se encuentran hoy urbanizadas. Su posicionamiento como un
centro urbano de servicios con potencialidades comerciales, educativas, laborales y
culturales ha posibilitado su consolidacion urbana. Ya desde la década de 1980, la
continua extension de la ciudad sobre el eje sureste, area de influencia de la Ruta 12 y el
rio Parana, ha dado lugar a un incipiente proceso de conurbacion mas alla de los limites
del municipio. Esta 4rea ha sido definida técnicamente por el INDEC como Gran
Posadas, que la integran Garupa, Candelaria y la mencionada Posadas, conformando un
area que alberga aproximadamente 400.000 habitantes. Ademads, los residentes de
Garupa y Candelaria dependen de los servicios y oportunidades que brinda Posadas, por

lo que el desplazamiento y el espacio de flujo es constante.?

El casco céntrico de la ciudad capitalina y sus alrededores, es de gran influencia
en la conformacion del conurbano, influyendo en los habitantes de las dos ciudades
vecinas transiten por cuestiones laborales, diversidad de escuelas, universidades,
comercios, empresas, industrias, Instituciones Publica, lugares de recreacion, etc.
generando asi que los ciudadanos que trabajan en Posadas elijan vivir en ciudades como
Garupé y Candelaria, por cuestiones econoémicas, edilicias, comodidad, etc. y personas
que viven en estas dos ultimas ciudades, busquen trabajo, realicen tramites
administrativos, comerciales en Posadas, entre otras actividades. Es por ello que desde
el disefio normativo se necesita un compendio de ordenanzas, organizadas,

sistematizadas y, sobre todo, digitalizadas.

LLAZZARINI, C. [et al.] (2022) Gobernar espacios metropolitanos. Un anélisis federal sobre los continuos
urbanos en Argentina. 1a ed. Teseo.
2 BRITES WALTER (2019). Ciudades, teorias e investigacidn urbana. Ciccus.



Los problemas propios de la Metropolizacion y el orden normativo nos llevan a
preguntar como hacer con el transporte, la zonificacion, la salud, el medio ambiente, la
seguridad publica, la edificaciéon y construccion, planificaciéon urbana, vivienda y
alquiler, norma de convivencia etc., es asi que en los grandes centros urbanos hay que
acomodar las reglas a fin de una mejor convivencia y bienestar de los vecinos. Por lo
que surge un debate: ;como podemos mejorar o coordinar las legislaciones vigentes de
los municipios?

Alrededor de la capital misionera se observa un proceso de metropolizacion,
dado que las ciudades de Garupd, y Candelaria especialmente la primera estan adheridas
a la Ciudad de Posadas, formando un anillo de concentracion espacial en la periferia
externa.® Esta configuracion, impulsada por la importancia econdmica, cultural y
politica, hace que sea transitada por habitantes de las ciudades vecinas. A lo largo de los
afios la region se fue transformando en una metrdpolis, lo cual trae consigo diversos
inconvenientes, uno de ellos es la organizacién de su normativa,

La simplificacién de las normas puede lograr claridad en la informacion juridica
y con ella la transparencia y el acceso a la informacién publica. Esto evitaria la
dispersion y contradiccion en las normativas, logrando una coherencia en la regulacion
de las normativas en comun y que afecta a las tres ciudades. En fin, dado el volumen de
leyes, las problematicas en comun y regulaciones existentes, ;/se puede considerar que
un Digesto podria mejorar la eficiencia y la transparencia en el sistema legal? ;es una

opcion viable?

Fundamentacion

El Digesto Juridico es una herramienta util de Gobierno, porque busca el facil
acceso al conocimiento, antes de la creacion de este instrumento en el ordenamiento
juridico estaban diseminadas sin una logica de distribucidon y ninguna sistematizacion
las ordenanzas, leyes, decretos, esto se termina a partir de su implementacion, haciendo
que el uso de toda normativa, por Juristas, abogados, empleados publicos, estudiantes,
ama de casa, etc. en fin, todos los ciudadanos, sea de simple acceso, dando una
informacion precisa y un mejor cumplimiento, como asi también un elemento para

legislar de manera eficiente.

3 Mignone, A. (2015). El mapa social de Posadas. Geografia y Sistemas de Informacién Geografica, 7(7),
Seccidn |, 38-50. Recuperado de http://www.gesig-proeg.com.ar



En la actualidad, el establecimiento de las TIC (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién) hace que todos los cuerpos deliberantes tengan digitalizados sus
diferentes Digestos y, de esa manera, a través de una Notebook, Tablet, Celular, etc.,
puedan tener acceso. El claro ejemplo es en la Provincia de Misiones y la Municipalidad
de Posadas en la cual pueden buscar la normativa vigente que le interesa por la tematica,
en diferentes plataformas web, dado que sus ordenamientos juridicos estan
organizados en Ramas que lo individualizan por nimero Romano, ejemplo en el
Digesto Municipal la Rama VI es Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la
Ordenanza especifica en numero Arabigo, como por ejemplo la N° 42 que declara
Patrimonio Natural a los ejemplares arboéreos. La digitalizacion logré también que las
busquedas se puedan hacer a través de unas simples palabras, por ejemplo, en el
buscador de la pagina de Internet del Digesto Provincial, como Municipal escribo la
palabra “Residuo” y la web muestra todas las normas que regulan ese topico®.

Se busca simplificar la legislaciéon, que es quitarle toda esa marafia de
normativas que constituye la contaminacion legislativa.’> La Union Europea define: “La
simplificacion legislativa se propone aligerar los instrumentos legislativos mediante la
rigurosa aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad, objetivo al que
contribuyen de manera especial la refundicion, la codificacion y la consolidacion de los

textos legislativos™.

Para analizar como gestionar un mapa normativo y simplificarlo, es fundamental
asegurar que la informacion normativa sea transparente y coherente. Esto permite lograr
orden, organizacion y sistematizacion, objetivos que se alcanzan mediante el uso del
Digesto Juridico. Estos instrumentos recopilan y organizan de manera sistematica las
normas legales, facilitando el acceso a la informacion y garantizando la coherencia en la
aplicacion de la normativa. El Digesto es una herramienta valiosa para el

funcionamiento eficaz y eficiente del sistema legal y la transparencia gubernamental.

4 RAMIREZ, JUAN FERNANDO (2021). Digesto Juridico. Suimportancia en la actualidad. Revista de
Derecho del Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones, Niumero 2. lJ Editores.

> MARTINO, ANTONIO A. (2014) Legislacién y Digesto. Eudeba.

6 MARTINO, ANTONIO . A. (2014) Algunas observaciones sobre el Digesto Juridico Argentino. Revista
Derecho Publico (8), (SAl)).



Problematica

La finalidad de la creacion de un Digesto es buscar la democratizacion del
acceso a la informacidon publica. Eso se ve dificultado en un aspecto, dado que hace
varios afos, Posadas como Ciudad ha crecido exponencialmente, y en esa direccion
fueron las dos localidades vecinas Garupa y Candelaria, que juntos crearon un
aglomerado o ciudad compuesta, haciendo que compartan muchas problematicas, que
hacen que las unifiquen, por su cercania, las tres ciudades estan practicamente una a
lado de la otra.

En los ultimos afios la cuestion atinentes a la aglomeracion, que el INDEC
denomina Gran Posadas’, se ha tratado de solucionar por ejemplo la creacion del
Cementerio Metropolitano a través de un convenio, o el Sistema Integrado de
Transporte Metropolitano de Posadas, con la ley LEY X — N.° 24, pero existen otras
tematica que abordan en forma similar o deberian hacerlo, son los casos de Salud,
ejemplo el dengue, coronavirus, otra opcidn seria el transporte de pasajero, taxi, licencia
de conducir, las cuestiones ambientales son de suma importancia, como la basura, el
cuidado de la flora y fauna local, entre otros.

Es por ello que hay ordenanzas que abarcan a la tres Ciudades, sobre cuestiones
que tienen en comun, asi que la Ciudad de Candelaria aborda el dengue, de la misma
forma o parecida que Garupa, o esta Ultima y Posadas estan construyendo un
Cementerio Metropolitano, temas que deberian estar abordados en forma conjunta,
sistematizado, dado que, si no generan inflacion, contaminacion e inseguridad juridica,
y sobre todo confusién o especulacion por parte de los vecinos de las Ciudades.

Ahora nos preguntamos, ¢la creacion de un Digesto en el Gran Posadas podria

solucionar esta dificultad planteada?

Hipotesis

La creacion de un compendio sistematizado y unificado para la metropolis
conformada por las ciudades de Posadas, Garupd y Candelaria, denominada Gran
Posadas, para facilita el acceso por parte de los ciudadanos y dirigentes al conocimiento
de los mismos y a entender las normativas vigentes, ayuda a reducir la duplicacion e

inconsistencia normativa, combatiendo la inseguridad juridica y, en este caso particular,

7 Wikipedia. (25 febrero 2023 ) Anexo: Aglomerados Urbanos de Argentina; en,
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Aglomerados_urbanos_de_Argentina



facilitando la coordinacién y colaboracion entre los distintos honorables concejos
deliberantes.
La creacion de un compendio sistematizado, unificado y simplificado promueve;
1. Acceso y comprension de las normativas vigentes por los ciudadanos y
dirigentes.
2. La participacion ciudadana, dado que, al tener mejor acceso y
comprension, colabora en la creacion de normativas.
3. Y es una herramienta fundamental para actualizar, en este caso, las
ordenanzas a la verdadera necesidad de los municipios.
4. Ayuda en la coordinacién y colaboracion de los cuerpos deliberativos
municipales.
5. Combate la inseguridad juridica, eliminando toda contaminacion
legislativa, en el caso de una metropolis, evitando la duplicacién de
normativa, contradiccion o, en su defecto, inconsistencia juridica, entre

otros.

Objetivo General

Proponer como herramienta de gobierno un Digesto para el Gran Posadas, que
comprende las ciudades de Candelaria, Garupd y Posadas, a fin de otorgar calidad
institucional, legislacion eficiente, coordinar y unificar las ordenanzas desde la
perspectiva metropolitana. Se pretende evaluar si esta herramienta puede lograr una
mayor seguridad juridica y facilitar el acceso a la informacion para todos los

ciudadanos, asegurando su derecho al conocimiento efectivo de las normativas vigentes.

Objetivo Especifico

La creacién de un Digesto tiene como finalidad garantizar el libre acceso a las
normativas por parte de todos los ciudadanos. Para lograrlo se debe cumplir los

siguientes objetivos especificos;
1. Compilar: Agrupar las disposiciones juridicas en un solo plexo normativo,
sin modificar el contenido, es el primer paso para la organizacién normativa.
2. Digitalizar: Transformar las normativas que estan en formato analdgico en
archivos digitales (PDF) que puedan ser visualizados en cualquier

dispositivo tecnoldgico, celular, tablet, computadora, etc.



3. Ordenar: Organizar las disposiciones, segun su rango, naturaleza,
importancia.

4. Analizar: Examinar todas las normativas para tener una comprension
general de las mismas. Esto permitird identificar y eliminar incoherencias,
lagunas, normas aisladas, entre otros flagelos.

5. Consolidar: Determinar cual esta vigente y como aplicarla correctamente.

Metodologia

La musa de esta investigacion es combatir la inseguridad juridica y todos los
cauces que la llevan a ello. Cuando aparece una problematica en el ambito social,
mueve toda conformacion normativa, y es la gestiéon publica quien debe determinar
como enfrentarla. En este caso particular, el Gran Posadas estd creciendo en forma
rapida, y es a partir de este trabajo que indagaré si las normativas son un flagelo que hay
que abordar y, en su caso, qué instrumento puede ser una herramienta util para corregir.

La investigacion se desarrollarda bajo una metodologia cualitativa de tipo
exploratorio, acompafiada por un andlisis documental normativo. Se seleccionaran como
objeto de estudio las ordenanzas vigentes de Candelaria, Garupa y Posadas, y los
actores clave de la sociedad involucrados en la elaboracion de la legislacion,
priorizando concejales, funcionarios y académicos que aporten informacion

representativa y relevante sobre las tematicas metropolitanas.

1. Circunstancia Actual

e Antecedentes historicos: Se revisard los antecedentes histéricos de las
Municipalidades y Honorable Concejo Deliberantes de Candelaria, Garupa y
Posadas,

e Recopilacion de normativas: Se recopilard y analizard el 100% de las
ordenanzas vigentes de Candelaria, Garupa y Posadas,

e Recoleccion de informacion sobre la existencia de Digestos existentes; se
obtendra informacién sobre la creacion y funcionamiento de los Digestos

Juridicos de la Provincia de Misiones, la Ciudad de Posadas, entre otros.



2. Estadisticas
1. Universo de estudio: actores clave de la sociedad que participan en la
elaboracion de la legislacion y en el funcionamiento de los
municipios, asi como académicos que han investigado el Gran
Posadas.
2. Muestra: Se entrevistara a un conjunto de actores representativos
identificados, en tres estratos jerarquicos:
1. Concejales y funcionarios de méximo nivel.
ii. Funcionario de nivel medio.

iil. Académicos.

e Estadisticas por organismos especializados: se recogeran y analizaran
estadisticas de organismos especializados sobre las diferentes tematicas
relevantes de estudio, como el medio ambiente, la cultura, la salud, la
seguridad, la economia, procurando una cobertura amplia y representativa del

area de interés.

3. Comparacion.

e Me¢étodo usado por diferentes Digestos Juridicos, de todo el pais, para ordenar
las leyes u ordenanzas, e indagar si su técnica, su procedimiento, es Optima
para lograr determinar si se puede ordenar la legislacion por medio de esa
herramienta.

e Observacion de la Digitalizacion de Digestos: Se observara el proceso de
digitalizacion de los Digestos mencionados, evaluando las técnicas utilizadas
y su eficiencia.

e Andlisis de tematicas relevantes: Se analizardn tematicas relevantes para la
metrépolis, tales como el medio ambiente, movilidad, salud, cultura y

servicios publicos.

Aporte o contribucion.
Solucionar una temadtica en el &mbito Metropolitano, es complejo, lo que pienses
es nuevo, pensar que los paises estdn organizados en Municipios, Provincias, Nacion,

nada sobre metropolis, a los sumo en Argentina en la reforma del 94 se agrega como un



nueva conformacion, un hibrido, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, no es ni un
Municipio, ni una Provincia, es por ello que pensar en los actual, como problematica,
que son las conglomeraciones de localidades, es algo novedoso, y ejemplo un Digesto
de estas caracteristicas no existe, o por lo menos no encontré ningun proyecto que se
asemeje, pero llegar algliin tipo de conclusion con esta institucion legislativa hay que
empezar por conocer qué es un Digesto Juridico, y porque el ordenamiento juridico,

tiene la necesidad constante de organizar el plexo normativo.

En ese sentido es que, en primer término, comenzaremos por marcar los limites de
lo que significa norma juridica, sus preceptos rectores orientadores en la formacion del
ordenamiento juridico y el acceso a ella en nuestro pais. Como asi también las
instituciones de las cuales emana esa norma, y el origen historico y filoséfico. Para
culminar con un analisis de que es el Estado Municipal, su 6rgano deliberativo y la
normativa juridica que emana del mismo que son las ordenanzas, su naturaleza juridica,

y su importancia en el Estado actual.

Breve Estructura de la Tesis

1. Introduccion

En la introduccion se presenta la problematica de la tesis; la
metropolizacion en la region del gran Posadas y su impacto en el marco
normativo. Se destaca el enfoque metropolitano en la legislacion, y si un
Digesto Juridico Metropolitano, puede en caso de ser necesario,
contribuir con la seguridad juridica y el acceso a la informacion publica.
También se resalta en la introduccion la investigacion en los términos de

su fundamentacion, hipotesis, objetivos, metodologia, etc.
2. La Norma Juridica. Su Problematica

En el primer capitulo, explico la norma juridica que es la piedra angular
que sostiene el Estado de Derecho, y como a través de la historia fue
evolucionando hasta llegar a ser el complicado plexo normativo, llamado
ordenamiento juridico. Esto ultimo nos llevard a analizar su

problematica, y como los expertos y filosofos los abordan y definen, y la



implicancia desde diferentes puntos de vista que tiene en el Estado, dada
su complejidad por su gran cantidad de normas, leyes, decretos,

ordenanzas, tratados, etc.
El Estado. Antecedentes. Su rol en la Norma Juridica

El capitulo dos se desarrollara sobre el Estado, su evolucion, su relacion
con la democracia y la republica, explicando su conformacién normativa
en el tiempo, hasta llegar a la actualidad. La evolucién de los Estados
provinciales y como se inicia el federalismo en Argentina. CoOmo estan
estructurados sus tres poderes. Y por ultimo definir al Estado Municipal,
explicando a que se denomina ciudad, pero por sobre todas las cosas

describir el fendmeno del urbanismo.
Digesto Juridico. Antecedentes. Su Funcionamiento.

Se explora la historia y el funcionamiento de un Digesto Juridico como
herramienta para enfrentar la sobreabundancia legislativa y mejorar la
seguridad juridica. Y se analiza el método para organizar, sistematizar y
consolidar las normas, destacando su potencial para resolver problemas

derivados de la metropolizacion.
Gran Posadas.

El cuarto capitulo se analizard la metropolis que es el objeto de este
trabajo, Gran Posadas, primero se hara un breve repaso por la historia de
las ciudades que la integran, Posadas, Garupa y Candelaria, para luego
abordar como se fue conformando esta conglomeracion de localidades a
través del tiempo. Una vez zanjados los antecedentes, pasaremos a
analizar la problematica de la metrépolis en general y finalizar con el
mencionado objeto de estudio, el Gran Posadas, como la movilidad, el
medio ambiente, la salud, los servicios publicos, la cultura, y evaluando
la viabilidad y la potencial utilidad de un Digesto Juridico Metropolitano

para esta region.
La Gestion Publica en el Gran Posadas.

El capitulo final, es un apartado netamente de investigacion, en €l se
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vuelcan todas las entrevistas, estadisticas, cuadros comparativos, de las
problematicas que genera el Gran Posadas, se realiza un anélisis
comparativo de las ordenanzas que afectan a las localidades en su
conjunto. Se discute si la falta de coordinacion normativa puede generar
inseguridad juridica, y se evalta si un Digesto Juridico puede solucionar

estos problemas.
7. Conclusion

Por ultimo, realizaré mis consideraciones finales, que luego de una
extensa investigacion, espero poder desentrafiar si el Gran Posadas esta
sumergido en alguna problematica con respecto a la regulacion de sus
normativas, y de ser asi, qué rol puede llegar a tener un Digesto Juridico,
o alguna otra institucion, disposicidon, normativa, que pueda obtener
seguridad juridica, transparencia y el acceso a la informacion publica.
Sugerir de ser necesario que camino deben seguir los concejales de los
Municipios, y plantear recomendaciones para futuras investigaciones.
Esta estructura proporciona una hoja de ruta clara y coherente para abordar la compleja
relacion entre la metropolizacion y la normativa juridica en el Gran Posadas, evaluando

el rol potencial de un Digesto Juridico en este contexto.

CAPITULO 1

LA NORMA JURIDICA. SU PROBLEMATICA

La Norma Juridica

Los hombres cuando conviven en sociedad necesitan de normas a las cuales
deben adaptar su comportamiento; dado que si no la vida en comun seria inalcanzable.

En las sociedades primitivas lo que hoy conocemos como las normas juridicas,
se confundian, mezclaban, con los usos costumbres, principios morales y religiosos.
Esta confusion entre las normas juridicas y religiosas se producia especialmente en las
sociedades fuertemente teocraticas. Es asi como en el imperio incaico, por ejemplo,
religion y derecho formaban un todo inseparable. El inca era a la vez Dios y principe; el

orden impuesto por este tenia cardcter sagrado; de ahi la gravedad con que se penaba la
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mas pequeila violacion. Aln en nuestros dias el derecho musulmén estd impregnado de
un poderoso sello religioso®.

En la Roma Imperial, el denominado Corpus Iuris Civilis propiciado por el
emperador Justiniano aparece un gran compendio normativo, a los efectos de concentrar
todo el derecho romano en un solo cuerpo, es una recopilacion de textos legales de
época imperial, asi como de jurisprudencia romana desde el afio 117 al 565, y estad
compuesto’. 1) Las Instituciones o Institutas; 2) El Digesto o Pandectas; 3) El Cddigo o
Codex; 4) Las Novelas. El Digesto o pandectas contienen extractos de los escritos de los
treinta y nueve juristas, de los cuales treinta y cuatro pertenecen a la era de la
jurisprudencia clasica. Se trato, por tanto, de una recopilacion de jurisprudencia. Gracias
a su existencia se ha podido conocer el contenido del antiguo Derecho romano, lo que
ha sido fundamental para los sistemas juridicos modernos.

A través de los anos, las sociedades fueron cambiando las diferentes directrices
para regular su conducta frente a los otros. Asi, en la Edad Media se destaco por sus
normativas religiosas, teocraticas, pero es en la Edad Moderna con el surgimiento del
Estado, en donde los hombres delegan la facultad de determinar cudles son las reglas
que van a lograr una convivencia social imponiendo con caracter obligatorio las normas
juridicas. Y con ello nace el estado de derecho.

El Estado en su forma de organizacién republicana estd compuesto de tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El primero es el encargado de administrar el
Estado, el segundo elabora las leyes, y el tercero administra la justicia.

Es la Legislatura la que tiene el deber de crear las normas juridicas; es el Poder
Ejecutivo quien lo promulga y publica en el Boletin Oficial, a partir de ahi entra en
vigor. Y el poder judicial interpreta y aplica la normativa.

Desde que se cred el Estado Nacional Argentino, alld por 1853, como asi
también los Estados Provinciales y Municipales, se han sancionado y publicado una
innumerable cantidad de normas, a tal punto de no poder distinguir si estan o no en

vigencia.

8 BORDA GUILLERMO A. (1996) Manual de Derecho Civil, Parte General. Bs. As. Decimoctava edicién
actualizada. Ed. Emilio Prerrot.

3 Digesto (6 de Diciembre de 2022). En Wikipedia.
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Digesto&oldid=157473580
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Es por ello por lo que se crean los Digestos Juridicos, para combatir esa
contaminacion legislativa y sistematizar el ordenamiento juridico.

La importancia que tiene la norma Juridica que algunos autores como Kelsen lo
definen al Derecho como un conjunto de normas determinantes de las conductas
humanas; desde una teoria estatica y de una teoria dinamica, lo establece como un
conjunto de conductas humanas determinadas por las normas. '’

Por lo que podemos observar, es toda regla, precepto, facultad, que es
sancionada por un poder legitimo y que tiene por finalidad regir comportamientos
humanos, a través de una autorizacion, prohibicion, prescripcion, etc., y que el
incumplimiento merece una sancion. Es la unidad minima que integra el ordenamiento
juridico. Tiene como caracteristica a quién va destinado, puede ser general, a todos los
miembros de la sociedad, o particular, a personas determinadas. También podemos
reconocer en la norma juridica que genera obligaciones, pero concede derechos en
forma reciproca, sobresaliendo su cardcter de ser coercitiva porque impone sanciones
por incumplimiento.

La norma juridica tiene una estructura ldgica, existe una hipdtesis un supuesto
de hecho, que si se produce ocasionard una consecuencia, “dado A debe ser B”, esta
formula debe ir acompafiado de un nexo, un vinculo, una imputacion.!!

El conjunto de estas normas juridicas es a lo que llamamos ordenamiento
juridico, y como se mencionado ut —supra, algunos autores esa conjuncion lo determina
como concepto de Derechos, otros como el Derecho positivo, otra denominacion es
sistema juridico, dado que tiene su coherencia, principios, valores, jerarquias, etc., que
hace que la union sea sistematico, tnico.

En Argentina el sistema democratico es republicano por lo que esta compuesto y
equilibrado por tres poderes, Ejecutivo, Judicial y Legislativo. También es federal,
porque estd dividida en provincias que tienen autonomias y también estan divididas en
los tres poderes, y a su vez las provincias estdn compuestas en municipios que tienen su
autonomia, y en su mayoria estan divididos por departamento ejecutivo, un concejo
deliberante, como asi también juzgados de faltas.

Estos organos son independientes y estan organizados en forma estratégica con

el fin de administrar, controlar y garantizar el Estado de Derecho. Este sistema lo

10 Hans Kelsen (2009), Teoria pura del derecho, 4 ed. 9a. reimp, Eudeba.
11 Eloy Emiliano Sudrez. (2020) Introduccidn al Derecho - 3a ed. Ediciones UNL.
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describe por primera vez Montesquieu en su obra “El espiritu de las leyes”!? en el cual
le atribuye al hombre que estd predestinado abusar del poder, y por ello tiene que
ponerle limites, evitando que se concrete en una sola persona, y que sea repartido en
instituciones objetivas que se controlen una a las otras, mismo argumento que otro
filosofo antecesor llamado Thomas Hobbes, en su obra Leviatan'? dice que el hombre
por naturaleza es agresivo, consecuencia del deseo de sacar ventaja, por ello estd en
guerra con lo sus pares, de ahi nace su teoria Bellum omnium contra omnes (Guerra de

todos contra todos); y Homo homini lupus est (El hombre es un lobo para el hombre).

Por lo que deben firmar un contrato social a fin de someterse a un Estado que le
asegurara paz, seguridad, a través de reglas establecidas. Es por todo ello que los
Estados Modernos en su gran mayoria deciden someterse a la division de poderes, con
el fin de garantizar por sobre todas las cosas el bien comun. Otro autor que influye en
los pensamientos que hicieron forjar un Estado es John Locke que observa que los
hombres son libres por naturaleza para disponer de su propiedad y de hacer de sus
personas lo que ellos consideren, asi también explica que son iguales, pero lo coloca al
hombre como egoista, y no como Hobbes que lo consideraba como envidioso, 6sea lo
que dice que lo tnico que le interesa es su propio progreso. Por lo que para limitar esa
ambicion humana y garantizar su seguridad como la propiedad debe buscar un tercero
imparcial, por lo que debe conceder voluntariamente a través de un contrato su poder, lo
minimo e indispensable, a fin de que pueda disfrutar de sus derechos y libertades. El
Estado debe fijar reglas (Legislacion), difundir su conocimiento (educacion), evitar su

violacién (seguridad) y castigar incumplimiento (Justicia).'4

La complejidad de la Norma

Desde la creacion de nuestros Estados, en Argentina, se fueron creando Leyes,
nacionales, provinciales, decretos, decretos leyes, decreto de necesidad y urgencia,
Ordenanzas, Decretos Municipales, reglamentos, y una enorme cantidad de normas de
caracter general y particular, en la cual se reconocieron derechos civiles, sociales por lo

que se fueron ampliando libertades, con la finalidad de crear un bienestar general en los

12 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, barén de Montesquieu (2003). Del Espiritu de las Leyes.
Alianza.

13 Hobbes, Thomas, 1983, Leviatan, Ed. Nacional

14 LOCKE, John. 1980. Ensayo sobre el Gobierno Civil, Aguilar
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habitantes de pais. Podemos mencionar la Constituciones Nacional, Provincial, las
Cartas Organicas, los cddigos de fondo, los codigos procesales, el divorcio vincular, el
matrimonio igualitario, la asignacion universal por hijo, y tanto otros derechos que
fueron declarados a través de la historia, como también las normas se fueron
modificaron, se derogaron, fusionaron y caducaron, todo eso hizo que el ordenamiento
juridico de los Estados, algo complejo, extenso, llegando a tener un conjunto de normas
de dificil acceso, tanto para los especialistas como para el pueblo en general.

La Constitucion Argentina en su Articulo 75 inc. 12 habla de las facultades del
Congreso de crear cuerpos normativos unificados, siendo esto la piedra fundacional de
la creacion de los Digestos. Es porque el sistema juridico necesita un orden, por lo que
se debe hacer todo lo necesario y pertinente para sistematizar las normas que surgen de
aquel inmenso océano de mandatos que conforman el derecho y las garantias de los

ciudadanos.

CAPITULO 11

EL ESTADO. ANTECEDENTES. SU ROL EN LA NORMA JURIDICA

El hombre y la sociedad. Su origen

El hombre es un ser social por naturalezal®, la convivencia con los otros seres
humanos siempre fue motivo de progreso, es asi que la facultad de poder cultivar,
fabricar herramientas de trabajo, el cazar y criar animales, la pesca para alimentarse,
para abrigarse de los individuos primitivos, como la forma de comunicarse, se logra a
través de los social, no es algo genético. Es asi que el hombre a través de su vida se
relaciona con la sociedad, y lo hace de acuerdo con sus normas, principios, cuando es
nifio la sociedad le ensefia sus normas de convivencia, lo educa en sus instituciones
escolares. Cuando tiene que sustentarse ¢l y su familia, empieza a relacionarse con los
factores de la produccion, la distribucion de la riqueza; si quiere cultivar su espiritu,

empieza a pertenecer a las estructuras culturales, religiosas, espirituales, etc., como

15 Aristoteles, 1954, La Politica, Editorial Iberia.
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también si quiere modificar o transformar la realidad, los principios, las reglas de juego,
lo hace en el sector politico.

Pero a través de los afios las sociedades fueron cambiando las diferentes directrices
para regular su conducta frente a los otros. Asi, en la Edad Media se destacd por sus
normativas religiosas, teocraticas, pero es en la Edad Moderna con el surgimiento del
Estado, en donde los hombres delegan la facultad de determinar cudles son las reglas
que van a lograr una convivencia social imponiendo con caracter obligatorio las normas
juridicas. Y con ello nace el Estado de Derecho y el poder publico lo debe llevar

adelante siempre conforme a la idea de justicia.

Estado y Democracia

El poder del pueblo recaia en el Estado, y es alli donde nace la idea de
Democracia, que etimologicamente deriva del griego Demos “pueblo” y cracia de la
terminologia Kratos “poder” el poder o gobierno del pueblo, es asi que en la diversidad
de los habitantes de un territorio debe surgir la forma de autogobernarse, en tiempos
antiguos era directa, por lo que no habia nadie que los represente o sea intermediario del
ciudadano, este participaba en las asamblea cuando se tomaban decisiones, con el
tiempo eso pasO a ser una utopia, para pasar a una Democracia indirecta o
representativa, en la cuales el pueblo elige a quien lo representara en la vida publica y
tomara las decisiones politicas.

Actualmente la democracia es representativa y republicana, este tltimo principio
surge de los filosofos Montesquieu, Voltaire, Rousseau, a través del siglo XVIII, esta
idea va en contraposicion a lo que la monarquia de aquella época consideraba que la
cosa publica, todo el poder del Estado estd en una sola persona, por lo que observaron
sobre todo con inspirada en la Revolucion Francesa, que habia que dividir los poderes,
el que administraba deberia ser alguien distinto al que creaba las leyes, y ambos
diferentes al que juzgara las conductas.

Montesquieu decia: “En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder
ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe
o jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el

segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad
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publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las
diferencias entre particulares. Se llama a este ultimo poder judicial, y al otro poder
ejecutivo del Estado.”'® Es por ello que se entendio en las creaciones de los Estados
Modernos que la separacion de los poderes no tiene importancia en si misma, sino como
garantia de la libertad de las personas.

Todo ello se plasma en la Constitucion de los Estados Unidos de América en el
afio 1787, donde también se reconocen los derechos individuales como la libertad,
igualdad, propiedad, etc. El constitucionalista estadounidense establece que la estructura
gubernamental esta basada en tres poderes o funciones. A partir de lo ocurrido en
Estados Unidos y Francia, fue la instauracion de las constituciones escritas. En
Argentina la primer Constitucion que empieza a regir en la vida de sus habitantes, es la
de 1853, y culmina en esa primera carta magna en el afio 1860 que se integra la
provincia de Buenos Aires, inspirada también en los cldsicos movimientos liberales de
la época, y basada en el libro Base y punto de partida para la organizacion politica
Argentina, de Juan Bautista Alberdi.

Y es asi que la constitucion nace por voluntad de las provincias que la preexisten
quienes decidieron conceder parte de su poder para la creacion del Estado Federal, por
lo que existe una distribucion politica y territorial, para el manejo de la cosa publica,
entre el Estado Provincial y Federal, mas alld de las cuestiones culturales y de
pertenencia historica que cada pueblo local quiere conservar para el bien comun. Es por
ello que en Argentina existen provincias originarias que fueron participes de la
Constitucion del afio 1853/1960 y otras que, con posterioridad, fueron erigidas en
provincias por el Congreso Nacional. Las provincias gozan de autonomia, pero estas no
solo derivan de la Constitucion Nacional, sino que son limitantes de esta tltima.

Las autonomias de las Provincias nacen porque decidieron, las que preexisten a
la creacion del Estado Nacional adoptar el sistema federal, en contraposicion del
sistema unitario, que es una centralizacion politica y administrativa, por lo que el poder
central ejerce sus facultades sobre todo su territorio y en todas las materias, por lo que
un 6rgano, lleva todas funciones estatales. Al adoptar el sistema Federal descentraliza
las potestades del organismo central y conviven las Provincias con la nacion, por lo que
las tomas de decisiones sobre cuestiones locales la asumen las autoridades del territorio

provincial.

16 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, barén de Montesquieu (2003). Del Espiritu de las Leyes. Alianza.
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Los tres poderes del Estado son: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cada uno
tiene una funcion distinta del otro, siempre con la finalidad de proporcionar al Estado un
equilibrio. El primero es el encargado de implementar politicas publicas, ejecutar las
leyes, resaltando su responsabilidad de administrar el Estado, el segundo tiene la
facultad de elaborar y aprobar las leyes que rige la convivencia de los ciudadanos, y el
tercero integrado por jueces y tribunales tienen la tarea de administra la justicia.

Es la Legislatura la que tiene el deber de crear las normas juridicas; es el Poder
Ejecutivo quien lo promulga y lo publica en el Boletin Oficial, a partir de ahi entra en

vigencia. Y el poder judicial de hacer cumplir las normativas.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo esta integrado por una persona que detenta en forma
democratica, el cargo de Presidente, Gobernador o Intendente, por lo que administra el
Estado destinando sus recursos, a la seguridad, salud, educacion, economia, etc., y en
algunos casos tiene funciones legislativas o ejerce funciones judiciales administrativas.

En la época colonial en la mayoria de los casos lo ejercia una sola persona, el
Virrey, el Gobernador, el Intendente, los altos mando del Ejército, etc. por lo que existia
un personalismo, una concentracion de poder en un individuo. Con la revolucion de
mayo de 1810 empiezan aparecen la administracion de poder en forma colegiada, y tras
varios intentos de organizar la nacidn, fracasando en algunos casos la conformacion de
una constitucion, (1819 y 1826) las provincias deciden reorganizarse en su propio
territorio. Asi, con la Constitucion de 1853/60, y la division de los poderes en Argentina
es un hecho, poniendo al frente del organismo gubernamental al “Presidente”. En el
caso de la Provincia de Misiones, aparece la division de poderes en su primera
constitucion, la del afio 1954, que fue derogada, y en el afio 1958 se sanciona la actual
constitucion, en la cual la figura que estd a cargo del Ejecutivo Provincial es el
gobernador.

Por lo que tiene dos funciones especificas, politica dirigida al conjunto de la
sociedad para que pueda obtener el bien comun; y una administrativa, disponer los
recursos del Estado para lograr satisfacer las necesidades de los ciudadanos en su

conjunto.
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Poder Judicial

La actividad jurisdiccional de un Estado lo realiza a través del Poder Judicial,
cuando existen intereses contrapuesto o incertidumbre juridica, esta facultad del Estado
aplica el derecho vigente, por lo que tienen la potestad jurisdiccional de dirimir los
conflictos de la sociedad, la autodefensa esta prohibido, en caso de que se esté violando
algun derecho y garantia es el Titular de la jurisdiccion quien debe impartir justicia.

Luego del afio 1810, con el gobierno patrio, las funciones del Estado fueron
distinguidas en legislativas, ejecutivas y judiciales, aunque la division de poderes no fue
exacta. El Poder Judicial recién tuvo un papel importante en los textos constitucionales,
en los cuales se impuso la independencia de este poder con respecto a los otros dos.!’
En los comienzos de la Nacién y las Provincias, el caudillo, como el alcalde, tenia una
potestad de impartir justicia, se confundian la jurisdiccion judicial con la administrativa,
es la constitucion de 1853 quien le otorga esa independencia que tiene el Poder Judicial,
como asi también las Constituciones Provinciales.

La estructura del Poder judicial es vertical, en el caso de la Nacion, su maxima
autoridad es la Corte Suprema de Justicia o en la Provincia el Superior Tribunal de
Justicia, también estd constituido por jueces y diferentes instancias, que administraran
justicia y resolverdn las causas a través de sus sentencias. Dentro de la justicia también
se encuentran el Ministerio Publico, que actiia para la defensa del interés general y
equilibrar la prestacion de justicia, estd integrado por los fiscales y los Defensores

Oficiales.

Poder Legislativo

En la division de funciones del Estado, la creacion de las normativas que van a
regir nuestras vidas esta a cargo del Poder Legislativo, que ejerce su funcién a través de
la deliberacion y la promulgacion de leyes, siempre con la finalidad del bien comun de
los habitantes. Los cuerpos legislativos son colegiados; estan integrados por los
representantes del pueblo que deliberan en su nombre.

Si bien antes de la conformacion del Estado Nacional, era preponderante la

figura del caudillo por parte de las provincias, siendo en algunas circunstancias los

17 CARNOTA, Walter F.; MARANIELLO, 2008. Patricio A. Derecho constitucional. La Ley.
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poderes de los Estados eran unipersonales, y es asi que la sala de representantes de la
Prov. de Bs. En 1829 le concede a su gobernador poderes extraordinarios y lo proclama
el Restaurador de las Leyes.

El Poder Legislativo es quien tiene la potestad de crear Leyes, y posee la
autoridad de crear gran parte de las normativas juridicas, la misma estad compuestas por
legisladores, quienes tienen en el deber de representar a los ciudadanos, en el caso de
nuestro pais son elegidos por el voto directo. Con las creaciones de las Cartas Magnas y
posteriormente con las Constituciones fueron delimitando su funcion, tiene como
caracteristica fundamental que es un organismo colegiado, a diferencia del Poder
Ejecutivo que es unipersonal, por lo que sus decisiones tienen que ser deliberadas y
votadas.

En la Reptblica de Argentina el Poder Legislativo radica en el Congreso de la
nacion que tienen dos cdmaras, Senadores que es una representacion terrestre, a través
de las Provincias y Diputados es una representacion global del pueblo, en el caso de la
Provincia de Misiones radica en la Camara de Representantes, una sola cdmara donde
estan los Diputados Provinciales, a nivel Municipal, en las ciudades de Posadas, Garupa
y Candelaria esta el Concejo Deliberante. En el caso de los organismos provinciales y
nacionales, tienen como tarea principal la creacion de leyes, a diferencia del organismo
colegiado municipal que emite ordenanzas. El fundamento de por qué nuestra nacion es
bicameral es por una exigencia de las provincias que son preexistentes al Estado
Argentino, a diferencia de la Provincia de Misiones, que es unicameral, dado que el
Territorio de Misiones se provincializ6 posterior a la creacion del Estado Federal. Por lo
que la bicameralidad nace en base a la representacion.'® Refleja la pluralidad de los
intereses sociales.

Para que una ley sea sancionada debe tener un recorrido interno, que no esta
contemplado en las constituciones, sino en el reglamento de las diferentes camaras. Se
inicia con la presentacion en la mesa de entrada, donde le dan un nimero de expediente,
se anuncia en la sesion, y pasara a la comision que corresponda, vale aclarar que la
presentacion por la iniciativa popular debe tener la firma de un nimero de ciudadanos

no inferior al uno y medio por ciento (1,5 %) del padrén electoral utilizado para la

18 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos (1944). Manual de Derecho Constitucional. Kapelusz.
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ultima eleccion de diputados nacionales y debera representar por lo menos a seis (6)
distritos electorales.!”

Desde que se cred el Estado Nacional Argentino, alla por 1853, como asi
también los Estados Provinciales y Municipales, se han sancionado y publicado una
innumerable cantidad de normas, a tal punto de no poder distinguir si estan o no en
vigencia.

Es por ello que se crean los Digestos Juridicos, para combatir esa contaminacion

legislativa y sistematizar el ordenamiento juridico. —

Municipalidad

Cuando mencionamos al Municipio, o al Derecho Municipal estamos aludiendo
a una forma de organizacién vecinal, por lo que es una administracion de un grupo
urbano, teniendo facultades de gobierno, asumiendo por ocupacidon optimizar todo lo
concerniente al dominio publico municipal, jardines, calles, plazas, comercio,
recoleccion de residuos, transporte publico, etc. Y todo lo que hace a la convivencia de
los ciudadanos y la localidad.

Si nos remontamos al Imperio Romano, cuando las provincias empezaron a
entrar en crisis, las ciudades debieron gobernarse solas, y al caer el poder politico en la
Edad Media, la apertura de nuevas rutas comerciales empezo a fortalecer la convivencia
municipal. En el Imperio Romano se empez6 a considerar a los municipios como
personas morales o juridicas capaces de contraer derechos y obligaciones.

Su naturaleza podemos ver desde un punto de vista sociologico todo lo
concerniente que produce la interrelacion naturalmente por las necesidades vecinales.
Esa misma organizacion los lleva a crear un sistema politico que se concreta en
servicios, creando su estructura de gobierno y administracion. Y asi también desde un
punto de vista juridico las reglas de juego por las cuales hay que regirse?. Por lo que se
puede aceptar como una institucion natural que nace por la necesidad que generan las
razones vecinales, por lo que supone auténoma o en su defecto autarquica.

Los Elementos de un Estado Municipal son: a) El Territorio; que es el espacio

geografico de donde estd asentado la Ciudad, en nuestro ordenamiento juridico debe

19 Honorable Congreso de la Nacién Argentina (1996-12-24) Ley 24.747/1996. Iniciativa legislativa
popular. B.O. N° 28550.

20 pgsadas Adolfo. 1927 El Régimen Municipal de las Ciudades Modernas. Libreria Gral. De Victoriano
Suarez.
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pertenecer a una Provincia; b) La Poblacion, en el territorio claramente debe estar
ocupado por un grupo humano, que la residencia de los mismos sentido de pertenencia,
generando una interrelacion, economica, social, y cultural, logrando una identidad
colectiva, propia; c¢) La Organizacion; como todo Estado tiene un gobierno, que
administra su autosuficiencia econdmica, como también la vida institucional,
rigiéndose por un ordenamiento juridico; d) Y por ultimo y mas importante la
autonomia, el orden de los gobiernos locales debe ser bajo sus términos de tomar
decisiones, elegir a sus autoridades, siendo el elemento que traspasa los otros, porque
significa que debe administrar sus recurso como considere, dictar sus propias
normativas. Esa autonomia puede ser semiplena, que tiene todas las caracteristicas
mencionadas anteriormente, o plena, que se agrega el requisito de que le permita crear
su propia Carta Organica.

El marco juridico de una Municipalidad, encontramos en el articulo 5 de la
Constitucion Nacional Argentina, que alude a que las provincias deben garantizar en sus
constituciones el régimen municipal, pero es el apartado 123 de la carta magna, que se
incorpora en la reforma del afio 1994, que dice: ... “Cada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5.°, asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, economico y financiero”. Y es a partir de la premisa constitucional que
empezamos a utilizar la palabra autonomia Municipal, por lo que el Municipio que
obtuviera esas cinco atribuciones lo mencionaremos como plena por lo que al faltar
algunas de ellas tendran caracter semiplena o relativa, estas ultimas son las que carecen
de Carta Organica, por lo que no tienen autonomia en el orden institucional.

Las facultades para la autonomia municipal son en el orden politico, poder
elegir sus autoridades, como asi también su sistema electoral, administrativamente es la
posibilidad de realizar todos los actos administrativo, desde su poder de policia hasta la
realizacion de una obra publica sin que intervenga otro orden de gobierno, como el
provincial o federal, en lo econdmico y financiero, la posibilidad de la imposicion de
tributo, pero la mas importante es la del orden institucional, que es la capacidad de
dictar su propia carta organica.

En orden a ello, se ha interpretado que el municipio goza de ‘“‘autonomia
constitucionalmente establecida e infraconstitucionalmente regulada”. Es decir, la

autonomia proviene de la propia Constitucion Nacional, pero su delimitacion (alcance y
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contenidos en el orden institucional, politico, administrativo, econdémico y financiero)
son fijados por normas del Derecho Publico Provincial.?!

En Misiones, siguiendo el lineamiento del articulo 123 de la Constitucion
Nacional, se reconocen a los municipios de primera categoria su autonomia para dictar
su carta organica y reglamentar sobre las demas atribuciones, asi el articulo 161 de la
carta magna provincial dice: “El municipio gozara de autonomia politica,
administrativa y financiera, ejerciendo sus funciones con independencia de todo otro
poder.” Completando la autonomia el articulo 170 que expresa; “Los municipios
comprendidos en la primera categoria podran dictarse sus respectivas cartas organicas
para su gobierno, de acuerdo a los principios contenidos en esta Constitucion”. En el
caso de aquellas municipalidades que no han reglamentado su Carta Organica va regir
Ley XV — N.° 5 del Digesto juridico de Misiones (Antes Ley 257) Ley Orgénica de
Municipalidades, en el cual se denota las atribuciones que gozan los municipios
auténomos semipleno, es asi que tiene determinado las competencia, atribuciones y
deberes del Poder Ejecutivo como el Deliberativo (Concejo Deliberante), las normas
electorales, eso va depender que categoria del municipio, la policia municipal, el

patrimonio municipal y su formacion, recursos municipales, entre otras cosas.

Ciudad

Aristoteles en su obra La Politica, decia: " Cuando se unen varios pueblos en una
sola y completa comunidad, lo bastante numerosa para procurarse casi todo lo que
requieren, se origina la ciudad, nacida a causa de las necesidades de la vida,
subsistiendo debido al anhelo que sienten de vivir bien. Si las primitivas formas de
sociedad son naturales, lo es también la ciudad, por ser ese el fin que se proponen, pues
la naturaleza de una cosa es su propio fin; llamando naturaleza a lo que es la cosa una
vez desarrollada por completo. Ademas, la causa final y objeto de una cosa es lo mejor
y el bastarse a si mismo es el fin y lo mejor. De ello se evidencia que la ciudad es
creacion de la naturaleza y que el hombre es un animal sociable por naturaleza. El que

por naturaleza y no debido a mero accidente no pertenezca a ciudad alguna, o es un mal

21 Cassagne, Juan C. 1995. “La problemadtica politica, constitucional y administrativa de los municipios y
su autonomia a la luz de la Constitucion reformada”, REVISTA JURIDICA ARGENTINA LA LEY. 1995-A-
p.977.
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hombre o superior a la humanidad... “Por lo que la misma vida es una necesidad que
genera la creacion de ciudades.

La vida en sociedad se fue transformando, por muchos motivos, desde que las
personas eran ndmades y empiezan agruparse para poder vivir de una mejor manera
conformando células superiores a la familia, tribu, asentamientos, hasta hoy en dia la
aglomeracion de individuos en busca de una mejor calidad de vida se lo llama ciudad,
siendo en la actualidad el mejor lugar para que los seres humanos convivan. Son las
ciudades en las que nacen las primeras decisiones politicas destinadas al urbanismo, si
trazando el recorrido de las calles, la division del espacio donde conviven los vecinos,
los lugares aptos para el recreamiento, la higiene, los requisitos de como deben construir
las viviendas, etc. Por lo que el urbanismo viene de la mano con la ciudad, siendo hoy el
aglutinamiento de ciudades el gran problema que tiene que atravesar las grandes urbes.
Es asi también que otras causales de la necesidad de las Ciudades es depende su
funcionalidad, por su importancia politica, ejemplo las capitales, donde estan las
administraciones centrales de los Estados, por su significacion cultural, como lo decia
Antonio maria Herndndez, subordinar la pasion a la razén y la razon individual a la
razén publica.?? Otras de las motivaciones, son su importancia productiva, industrial,
financiera, comercial, y demas circunstancias de indole econémica, como asi también el
turismo, su contenido religioso, etc.

Los grandes aspectos que tiene la ciudad es el factor poblacional, que conforme
a la cantidad se clasifican los municipios, y de ahi que las problematicas son diferentes,
asi cuanto mas grande en poblacién, mas son los factores para coordinar la posibilidad
de acceder a los servicios publico, la higiene, el factor juridico, que eso lo analizaremos
con mas detalle. El factor economico es un aspecto importante; su autofinanciacion
debe ser una caracteristica sumamente importante para que los municipios sean
autonomos, y lograr asi el desarrollo urbano, que constantemente debe afrontar sobre
todo cuando existen crecimientos urbanos. De la mano a lo econdmico viene lo
administrativo que no es otra cosa que saber distribuir las partidas presupuestarias hacia
donde esta la necesidad del pueblo, asi sea la recoleccion de residuos, los ornatos
publicos (plaza, parques, espacios verdes) control bromatologico, y los servicio
finebres como cementerios, la organizacion de espectaculos publicos, y el control de las

viviendas y edificacion que no cause gravamenes a los vecinos, desde la posibilidad de

22 Hernandez, Antonio Maria. 2003. Juicio Politico Municipal. Ed. Rubinzal Culzoni.
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derrumbe e incendios, hasta el cuidado de los edificios altos no oculten la vista de zonas

de esparcimiento urbano.-

Urbanismo

El urbanismo es un fenémeno poblacional, que se explica por diferentes
causales; como puede ser la industrializacion, o concentracion de industrias, la
concentracion de comercios, o de centros educativos, politicos y administrativos, en una
ciudad, en el cual las personas emigran de sus pueblos a la ciudad en busca de mejorar
su calidad de vida. Ciudad

Podemos definir como lo haria Greca Alcides: “La ciencia que procura la
obtencién de las mejores condiciones de vida para las agrupaciones humanas, debemos
convenir que todos los conocimientos que el hombre ha ido adquiriendo a través del
tiempo deben estar al servicio de este propdsito”.?3 Este autor también menciona que el
interés colectivo debe ser la finalidad del urbanismo y no el mero capricho, del azar o la
mera conveniencia de los particulares, su desarrollo futuro debe tener como premisa la
estética, la higiene y la economia politica.

Es por ello que en la actualidad todas los centros urbanos tienen un Plan
Regulador Comunal, que un principio tiene como meta las premisas relatada en el
parrafo anterior, pero también se suma sobre todo las cuestiones ambientales, como la
sustentabilidad, la eficiencia energética, la economia circular, entre otros, como asi
también la cohesion territorial y el uso del suelo, de forma que su uso sea seguro,
saludable, accesible universalmente e integrado socialmente, satisfaciendo las
necesidades de la poblacion, debe promover el desarrollo armonico del territorio, y de
esa forma tener los espacios en forma ordenada, asi las zonas habitacionales, no se
mezclen con las industriales y estas con las de esparcimientos, o los centros
administrativos, politicos, educacionales, salud, etc. Asimismo, determinar las
prioridades con respecto a la expansion territorial, como la densidad poblacional, uso
del suelo o zonificacion, equipamientos comunitarios, estacionamiento, jerarquizacion

de la estructura vial, fijacion de limites urbanos. Y de esa manera se logra tener las

23 Greca, A. (2019). La ciencia del urbanismo. Biblioteca Virtual.
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar:8443/handle/11185/3023
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reglas claras y los ciudadanos saber donde construir su vivienda, su comercio, su
industria, etc.

Es asi que la problematica de las ciudades sus urbanizaciones y la conexion
entre grandes aglomerados poblacional genera inseguridad juridica, porque entre las
legislaciones vecinas podemos encontrar, diferencias, lagunas, incoherencias, generando
que la convivencia no sea la deseada y no encontrando la finalidad que tiene todo

Estado que no es otra cosa que el bien comun de sus ciudadanos.

CAPITULO 111

DIGESTO JURIDICO. ANTECEDENTES. SU FUNCIONAMIENTO

Digesto. Concepto.

La palabra DIGESTO deriva del latin digestum, derivado a su vez de digerere, que
significa distribuir, ordenar. Y la palabra juridica nos refiere a ordenar las normas
juridicas contradictorias o dispersas, para otorgarles sistematizacion.

El Digesto Juridico tiene por fin recopilar, compilar, digitalizar, ordenar, analizar,
sistematizar y consolidar ordenanzas, facilitando el acceso a la informacion de todos los
ciudadanos.

Con un objetivo especifico, otorgar seguridad juridica al derecho vigente.

Subsana dos grandes flagelos:

LA CONTAMINACION LEGISLATIVA: Ineficiencia de la norma.

LA INFLACION LEGISLATIVA: Sobreproduccion innecesaria y desordenada de
diferentes ordenanzas en todo el ordenamiento juridico municipal que tratan sobre un
mismo objeto.

VENTAIJAS:

La seguridad sobre las ordenanzas vigentes.

Una herramienta de gobierno necesaria y util para legislar de manera eficiente.
GARANTIZA:

El acceso a la informacion publica de todos los ciudadanos.
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Antecedentes en el mundo

La contaminacion legislativa es un problema de orden mundial, por lo que conseguir
coherencia, que las legislaciones no sean redundantes, saber cuando una norma esta
vigente, o termind su vigencia porque vencié el plazo, porque otra normativa la abrogo,
derogo o reemplazd, y sobre todo no se contradigan, es tarea dificil. La acumulacion de
leyes sobre un tiempo determinado ocasiones los inconvenientes ocasionados, y
aparecen los flagelos denominado contaminacion o inflacion legislativa, por lo que ¢l es
necesario saber cudl es el mapa que nos otorgan las normativas, y asi determinar cuales
son los derechos y aquellos analistas que quieran establecer el derecho en vigor, debe
encontrar un sistema, una logica normativa que le lleve a solucionar el problema.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, comenzaron a presentarse estos
problemas de indeterminacion del orden juridico en vigor, primero en los paises mas
adelantados, luego, paulatinamente, en todos los demas, a punto tal que se cred una
asociacion de ciencia de la legislacion primero europea y, actualmente, mundial.?*

La creacion de 6rganos técnicos de auxilio al legislador se fue imponiendo en todos
los paises, comenzando por Canada, que credé una Comision experta en redaccion de
leyes en el sistema angloamericano (Statutory Law) y en el sistema juridico europeo
continental, dado que Canada posee ambos. La misma fue integrada por 15 redactores
franc6éfonos y 15 angléfonos encargados de redactar las leyes que proponian los
legisladores. > Comenzaron, también, a crearse guias o manuales para redactar la ley.
Esto se verifica en las dos grandes culturas juridicas: la anglo-americana del common
law y la europeo-continental. La primera, con su tradicion de Comision para la
redaccion de las leyes, entre 1973 y 1975, produjo un estudio conocido con el nombre
del titular de la Comision nombrada por el gobierno inglés bajo dictado de la Camara de
los Comunes: el Renton Report, que lleva como titulo “La preparacion de las leyes”. En
la cultura alemana del derecho europeo continental fue consolidandose una disciplina
que podemos denominar ‘“ciencia de la legislacion”, en aleman Leher von der
Gesetzestechnik o Rechtsstzungstechnik dentro de la Rechtssetzungswissenschaft. La
recomendacion de la OCDE en materia de como obtener un sistema juridico ordenado

fue determinante. Ya en una célebre resolucion del 25 de marzo de 1995, la OCED

24También conocido con la sigla en inglés IAL — International Association of Legislation (ial-online.org)
2> Los legisladores canadienses no pueden redactar directamente un proyecto de ley cuando se trata de
disponer de fondos publicos, sino que necesitan pasar por esta Comisién redactora.
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previno a los paises solicitantes de créditos que estos estarian subordinados, en el
futuro, a que tengan la legislacion en orden. Y dispuso, ademas, que dicho orden
consiste en diez proposiciones que conforman el esqueleto de cualquier checklist. Lo
curioso es que el impulso provino de los economistas que descubrieron que la economia
no es “una variable independiente” y que depende, justamente, de la estabilidad juridica,
condicionada a su vez, por la estabilidad politica. -

En paralelo a esta iniciativa, la Convencion sobre el futuro de la Union Europea
con respecto a la reforma institucional, establecida a raiz de la Declaracion de Laeken,
dispone de un grupo de trabajo dedicado a la “simplificacion de los instrumentos y
procedimientos”. Estos miembros ya atrajeron la atencion de la Convencion sobre la
necesidad de intensificar los esfuerzos para refundir y codificar el derecho comunitario
y sobre la necesidad de mejorar la redaccion de la legislacion, en cuanto a la claridad

del lenguaje y la coherencia con la legislacion ya existente.?

Digesto Juridico en Argentina

Antecedente Argentina

En Argentina, la solucion para la contaminacion legislativa la realiz6 a través de
la creacion de un Digesto Juridico, un trabajo que en principio llevo a cabo el Congreso
de la Nacion, y luego se replico en las provincias y municipios. El Ministerio de Justicia
de la Nacion?’ hizo una licitacién que fue ganada por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. La obra fue gigantesca, dado que la revision de las
32.000 expresiones normativas que en Argentina fueron creadas con fuerza de ley
(leyes, tratados y decretos de necesidad y urgencia).

En el ordenamiento juridico argentino, encontramos dos creaciones del Digesto
Juridico de nuestro pais. La Ley o Decreto ley N° 20.004 del afio 1972, facultaba al
Poder Ejecutivo para ordenar las leyes, sin introducir en su texto ninguna modificacion,
salvo las gramaticales indispensables para la nueva ordenacion, que, si bien se sanciono,

no se pudo plasmar en la realidad.

26 Martino, Antonio A. (diciembre 2013) El Digesto Juridico Argentino.
https://antonioamartino.net.ar/uploads/32988-erreiusonline_martino.pdf

27 Honorable Congreso de la Nacién Argentina (20-05-1998.) Ley 24.967/1998. DIGESTO JURIDICO
ARGENTINO. B.O. Numero 31.721.
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La otra fue la Ley N° 24.967 del afio 1998. En el marco de dicha norma, se
efectuo el relevamiento de la legislacion nacional desde 1853, hasta el 2014. Con la ley
26.939 se sancion6 la primera consolidacion.

En el afio 1998 se sanciond la N° ley 24.967 denominada Digesto Juridico
Argentino, cuyo objeto consistia en establecer los principios y el procedimiento para
contar con un régimen de consolidacion. La motivacion para decidir solucionar esta
problematica fue sin duda el flagelo de la inflacion legislativa en virtud del elevado
nimero de leyes sancionadas desde el afio 1853 en adelante, como también el fenémeno
de la contaminacion legislativa que impide conocer, a ciencia cierta, qué leyes estan
realmente vigentes. Otorgando seguridad juridica a la legislacion y transparencia en el
conocimiento de las normativas. -

Con fecha 21 de mayo de 2014, el Congreso de la Nacion dict6 la ley N° 26.939,
también denominada “Digesto Juridico Argentino”, que deroga expresamente las leyes
N° 20.004 y N° 24.967, teniendo como objeto consolidar las leyes nacionales vigentes.
Posteriormente, fue promulgada por el Decreto PEN N° 791/2014, del 29 de mayo de
2014.

La estructura de la ley N° 26.939 contiene siete capitulos, que trata sobre el
funcionamiento del Digesto: Capitulo I “Aprobacion” (arts. 1 a 4); Capitulo II
“Principios y contenido” (arts. 5 a 7) en este capitulo en su articulo 6 describe qué
normativa va consolidar que son Las leyes nacionales de caracter general vigentes,
ordenadas por categorias; Un anexo con las leyes nacionales de caracter general no
vigentes, ordenado por categorias; y la referencia a las normas aprobadas por
organismos supraestatales o intergubernamentales de integracion de los que la Nacion
sea parte. Ademas de enumerar las categorias en las que se van a dividir. Capitulo III
“Comision Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino” (arts. 8 a 10); Estara
integrada por cuatro (4) senadores y cuatro (4) diputados, designados por cada una de
las Camaras, que formen parte de al menos una de las siguientes comisiones: de
Asuntos Constitucionales, de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, de Legislacion
General y de Presupuesto y Hacienda. Capitulo IV “Procedimiento de actualizacién”
(arts. 11 a 19); Capitulo V “Periodo de observacion y publicidad” en este capitulo
menciona la consolidacion que debera ser aprobada por la mayoria de los miembros de
la Comision Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino sin necesidad de

otro procedimiento ratificatorio posterior y se dard cuenta de la misma a los miembros
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de ambas Céamaras, (arts. 20 a 23); Capitulo VI “Edicion electronica” (arts. 24 a 26);
Capitulo VII “Disposiciones finales” que dispone la derogacion de las leyes 20.004 y
24.967 (arts. 27 a 28).

El ordenamiento legal redujo a 3.353 las 22.234 normas que habian sido sancionadas

desde 1853.

Digestos Juridicos Provinciales

Misiones

La Ley N° 4465, aprobada por la Legislatura Provincial de Misiones el 23 de
octubre de 2008, establece la consolidacién normativa como base para la elaboracion
del Digesto Juridico de la Provincia. Esta ley, producto del acuerdo unanime de los
legisladores misioneros, contd con el firme apoyo de la Presidencia para poner en
marcha el complejo proyecto una vez que entrd en vigor. El primer paso fue realizar una
adecuada investigacion de los medios y recursos disponibles en la Cémara de
Representantes para afrontar la tarea.

La Ley de Consolidaciéon Normativa N°® 4526, que comenz6 a regir el 28 de
enero de 2010, aprobo el Digesto Juridico de la Provincia de Misiones, en el que se
unificaron todas las leyes y normas con fuerza de ley que se sancionaron o emitieron

desde que la Provincia de Misiones empez06 su vida institucional .?®

Chaco

El Digesto Juridico de la Provincia del Chaco fue aprobado mediante la Ley N°
7707 y sancionada el 11/11/2015, y a través de la ley 7986 sancionada por unanimidad

se consolidod hasta el dia 31 de diciembre del afio 2016.%°

28Djgesto Juridico Misiones. Diciembre 2023. Historia y Actualidad.
https://digestomisiones.gob.ar/historia_actualidad.php

29 poder Legislativo del Chaco. 11 de noviembre de 2015. LEY 7.707. Digesto Juridico de la Provincia del
Chaco. Boletin Oficial, 9 de diciembre de 2015.
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San Juan

La Camara de Diputados de la Provincia de San Juan por Ley N° 8.277 de fecha
20 de Julio del afio 2.012 dispuso el ordenamiento, actualizacion y publicidad de las
leyes y decretos leyes de la Provincia de San Juan, creando el Digesto Juridico
Provincial Con la presencia de los treinta y cuatro diputados, se realizd la Segunda
Sesion Especial del ano 2014, donde el unico tema tratado fue el proyecto presentado
por la Comisién Especial de Digesto Juridico. Expusieron todos y cada uno de los

presidentes de bloques. Se votd por unanimidad por la afirmativa.3°

Salta

El 30 de octubre de 2008, el Poder Legislativo de la Provincia de Salta sanciono
la Ley N° 7530, originada mediante los Exptes. Nros. 91-20.707/08 y 90-17.646/08.
Promulgada el 17/11/2008, ley que instituye la consolidacion normativa para la

elaboracion del Digesto Juridico de la Provincia.3!

CABA*

El Digesto Juridico se consolidé por primera vez el 28 de febrero de 2014 y

tiene la particularidad de actualizarse cada dos afios.

Digesto Municipal

Las Ciudades que tienen digestos juridicos son: Posadas Misiones, se sanciona
el 7 de abril de 2011 la Ordenanza I - N° 36 (Antes Ordenanza 2808), la cual establece
la consolidacion normativa para la elaboracion del Digesto Juridico de nuestro
Municipio. La norma mencionada define las etapas de la consolidacion, el contenido del
Digesto Juridico, la identificacion, clasificacion por rama a las que pertenecen las
Ordenanzas, el lenguaje y la redaccion del mismo, determinando asimismo las técnicas

que se utilizaron para cumplir el fin de la norma.

30 Djgesto Juridico. 18 de junio 2023. Nuestra historia. https://digestosanjuan.gob.ar/home.

31 Cdmara de Diputados de la Prov. de Salta. 3 de octubre 2023. Digesto Juridico de la Provincia de Salta.
https://www.diputadosalta.gob.ar/web/digesto

32 Byenos Aires. 26/09/22. Digesto Juridico de La Ciudad de Buenos Aires Preguntas Frecuentes.
https://digesto.buenosaires.gob.ar/

31


https://web.archive.org/web/20231003013435/https:/www.diputadosalta.gob.ar/web/digesto

El Digesto de la ciudad de Posadas se ha realizado analizando toda la legislacion
municipal dictada por el Honorable Concejo Deliberante desde la provincializacién -
ano 1954- con el fin de depurar y ordenar las normas, arrojando como resultado las
siguientes cifras: de las mas de 5.800 ordenanzas solo quedaron 802 normas
consolidadas.?

Esta tarea de organizacion y consolidacion de las ordenanzas municipales no es
exclusiva de la capital misionera, ya que otras ciudades de Argentina han emprendido el
esfuerzo de lograr la claridad y accesibilidad de su normativa. Entre estas ciudades se
encuentran: Cordoba 34, Marco Juarez?>, Rio Cuarto?®, Alta Gracia®’, La Plata38, General
Pueyrredon’®, Bahia Blanca*’, Pilar Buenos Aires*!, Concordia*?, Parana*}, San Martin
de los Andes**, San Carlos de Bariloche®, Comodoro Rivadavia*®, Viedma*’, Chubut*®,
San Miguel de Tucuman®, Salta®’, entre otros. Esto refleja el compromiso de las

Municipalidades por otorgar mas transparencia y facil acceso a la informacion juridica.

33 Honorable Concejo Deliberante de Posadas. 05/04/2024. Digesto Juridico Municipal
https://digesto.hcdposadas.gob.ar/

34 Municipalidad de Cérdoba. 05/10/2022. Digesto Municipal
https://servicios.cordoba.gov.ar/DigestoWeb/Page/BuscarDocumento.aspx

35 Municipio de Marco Judrez. 22 de junio 2022. Transparencia.
https://www.mmj.gob.ar/webmij/index.php/transparecia/digesto-municipal

36 Concejo Deliberante de Rio Cuarto. 30/06/2022. Legislacion.
https://concejo.riocuarto.gov.ar/?seccion=buscador&command=digesto&action=chapter&section=2050
1

37 Municipalidad de Alta Gracia. 20/03/2024, Digesto Juridico. https://digesto.altagracia.gob.ar/#/Index
38 Concejo Deliberante de La Plata. 31/10/2023. Digesto.
https://www.concejodeliberante.laplata.gob.ar/digesto/digesto.html

39Honorable Concejo Deliberante General Pueyrredén. 29/03/2024. Biblioteca.
https://basenormas.concejomdp.gov.ar/dashboard

40Bahia Blanca Municipio. 13/03/2024. Ordenanzas, Decretos, Resoluciones.
https://www.bahia.gob.ar/digestomunicipal/

41 HCD Pilar. Digesto Juridico. 29/11/2022. https://pilar.gov.ar/publicaciones/

42 Concordia Municipalidad. 14/08/2022. Digesto. https://www.concordia.gob.ar/digesto

43 Municipalidad de Parana. 22/04/2022. Digesto. https://digesto.parana.gob.ar/

44 Digesto Municipal de San Martin 22/04/2022. http://digesto.smandes.gov.ar/index digesto.htm
45 Digesto Municipal de Bariloche. 22/04/2022. http://digestobariloche.gov.ar/

46 Digesto Municipal de Comodoro Rivadavia. 14/08/2022. https://www.digestocomodoro.gob.ar/

47 Digesto del Concejo Deliberante de Viedma. 13/03/2024 https://www.concejoviedma.gov.ar/digesto/
48 Digesto Juridico - Legislatura del Chubut. 9/2/22. https://legislaturadelchubut.gob.ar/digesto-juridico/
49 Digesto Municipal de Tandil. 05/03/2022. https://smt.gob.ar/digesto

>0Djgesto Interactivo - Concejo Deliberante de Salta. 22/04/2022.
http://www.digesto.cdsalta.gob.ar/digestointer.php
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https://concejo.riocuarto.gov.ar/?seccion=buscador&command=digesto&action=chapter&section=20501
https://concejo.riocuarto.gov.ar/?seccion=buscador&command=digesto&action=chapter&section=20501
http://digesto.smandes.gov.ar/index_digesto.htm
http://digestobariloche.gov.ar/

Se tiene que analizar, tanto las que estan vigentes, como las que no, y siempre
observando que sea de interés para las tres ciudades y su organizacion como
metropolis. Se busca sistematizar, unir diferentes componentes del ordenamiento
juridico de las localidades y transformarlos en una unidad, en una metrépolis. Para
luego Digitalizar con el fin de que el ciudadano tenga un acceso facil al texto y por

ultimo consolidar, seleccionar aquellas ordenanzas que quedaran vigentes.

Digesto Juridico y Democracia

El Estado esta obligado a darle un apropiado conocimiento del Derecho que es
aplicado, eso hace a la transparencia de gobierno, a la democratizacion del universo
juridico, pero los legisladores en el afan de sancionar leyes crean un desorden en el
ordenamiento normativo, y con esa contaminacion legislativa, confunde si hay o no
vigencia de la norma, atentando contra el principio del derecho que nadie le sirve de
excusa el desconocimiento de la ley?!.

El aumento de normativa va creando una inflacion’? legislativa, generando
ambigiiedades, redundancia, normativas que se contradicen, esa falta de certeza acarrea
inseguridad juridica, una crisis en el conocimiento del Derecho, y ahi aparece el Estado
que debe garantizar al ciudadano el conocimiento de la normativa vigente. Para
simplificar el ordenamiento legislativo, es fundamental la utilizacion de un método que

logre ordenar y organizar el plexo normativo.

Su funcionamiento. Método.

La palabra que predomina en la conformacion de un Digesto es orden;
prevaleciendo denominaciones como organizacion, sistematizacion, digitalizan,
analizar, unidad, consolidar, a fin de simplificar el Derecho que rige en nuestro
territorio, por lo que hay que realizar profundos proceso de desregulacion y

deslegificacion.” Y con eso se purifica el derecho, y logrando asi el funcionamiento de

51 cédigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina: ARTICULO 8°. - Principio de inexcusabilidad. La
ignorancia de las leyes no sirve de excusa para su cumplimiento, si la excepcidén no esta autorizada por el
ordenamiento juridico.

52 El término inflacidn, es obtenido del ambito de las Ciencias Econdmicas.
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nuestras normativas que anhelaba el Gral. Urquiza; “Que ni la paz puede ser duradera ni
la libertad practica sin buenas leyes, tanto en el orden civil, como en el politico.” Es a
través de ciertas reglas, directrices, técnicas que se puede lograr esa meta.

La recopilacion o compilacion es un mecanismo que tiene por finalidad unir
todas las normativas, en un cuerpo unico, dependiendo de si la compilacion es todo el
sistema juridico serd total, si es una parte es parcial, a todo eso se agrega un instrumento
para informatizar y conseguir una base de datos juridica que va a auxiliar la labor
legislativa.

Teniendo el inicio de partida a la recopilacion se pasa a dos grandes etapas, el
primero, la parte técnica consta del analisis normativo y documental, el primero
examina y analiza las normas incluidas en la recopilacion, por lo cual clasifica, ordena
la norma seguin su jerarquia, categoria, tema especifico, todo ello lo realiza un equipos
de analistas normativos, en su mayoria abogados, hacen un arduo trabajo de los
registros de leyes en el caso de Nacion y Provincia, ordenanzas en las municipalidades,
entre otras dependencias, a fin de determinar el alcance de la norma si son de caracter
general, cuando estd destinado a los individuos en forma abstracta, indeterminada,
impersonal, o particular; se dirige a situaciones juridicas concretas ya sean individuos o
relaciones juridicas individualizadas. Por lo que también se determinan datos de la
norma como sancion, su promulgacion, en la cual puede existir veto parcial o total por
parte del Poder Ejecutivo, puede haber insistencia por el Legislativo; datos de su
publicacion, este es muy importante porque a partir de esa fecha entra en vigor. El
caracter de la norma, si es permanente o transitoria, existe un plazo implicito. Los
especialistas también deben enfocarse en el titulo de la norma, si contiene anexos
publicados, delegaciones a otros poderes del Estado, o si es atribucion propia del Poder
Legislativo, e identificar si tiene objeto cumplido o plazo vencido.

El analisis documental, es un conocimiento mas detallado de la coleccion
normativa, lo que se trata es de individualizar a la normativa con palabras claves; que
representan una determinacion con palabras sencillas, cotidianas, una descripcion de

caracter general; a diferencia de los descriptores; son denominaciones técnicas juridicas;

53No trataré aqui este fenémeno que nacié con las administraciones demdcratas en EE.UU, que han
intentado una disminucidn generalizada de las leyes que conforman el Statute Law, en materia de
asistencia social o programas de esta naturaleza. Se trataria de una medida de clarificacion del cuerpo
legislativo por la sola eliminacidon de regulaciones. Martino Antonio A., 2014, Legislacién y Digesto,
Eudeba.
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que deben ser tomados de un compendio juridico autorizado y homologado, como por
ejemplo; el Tesauro Cooperativo de Derecho Argentino y el Tesauro del SAIJ — Sistema
Argentino de Informatica Juridica.’* Ademads existen los identificadores, que pueden ser
geograficos, institucionales, normativos. A todo ello se lo denomina Indizacion, que es
tener el documento especificado con palabras clave y descriptores que esta controlado el
vocabulario. El analista va a agrupar las disposiciones conforme al tema en un indice
tematico basico, que sirve para clasificar y depurar las normas. Para luego separar las
normativas o clasificarlas segiin su rama, como la mayoria de los Digesto Provinciales,
como el Nacional lo han dispuesto. -

Luego pasard a la parte informatica, un area donde se digitaliza todas las
normativas, con el fin de tener mas alcance y mejor lectura de los contenidos, debe ser
en un archivo dominable como por ejemplo Pdf, Word, asi pueden conservarse las
normativas, dentro de un sistema que estard conectado a un servidor, ejemplo
MARANDU, en la Prov. de Misiones. -

La segunda etapa de andlisis epistemologico con ella nos acercamos a la
vigencia de la norma, los especialistas van a detectar las contaminaciones o patologia
juridicas, como abrogaciones implicitas, redundancia, suposiciones, contradicciones
normativas.

El Digesto Municipal de la ciudad de Posadas, prov. de Misiones; como el
Provincial trabaja de la siguiente forma el andlisis epistemoldgico, lo realiza a través de
un sistema, disefiado por su propio equipo informatico. A través de formularios
ingresaran las patologias que tienen las normativas, como abrogacion y derogacion
expresa o implicita, refundicion y caducidad, para luego de la descontaminacion lograr

el texto definitivo.

>4pedro Martin Bardi 2016. Tesauro SAll de Derecho Argentino / 1a ed. Ediciones SAIJ.
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Ordenanza Ordenanza

Municipal 88/19 PHITEALD Municipal 20/19
- 88 = - 90

Agregar Remisiones

Formulari alisi
. Abrogacion/Derogacién Expres

2. Caducidad

Norma Sin Referencia.

3. Conflicto Normativo

4. Texto Definitivo

Analisis Completo - Norma
con Modificacion

Morma sin Modificacién™® ]
Guardar

*{Las Normas sin modificacién no entran en la consolidacion)

Historial de Certificaciones/Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios.

Historial de la Norma
Caducidad

55

Abrogacion expresa.

Es la supresion general de una norma mediante otra de su misma naturaleza o
superior, donde sefiala en forma expresa que queda sin efecto una normativa
individualizada. Lo primero en la busqueda de la ficha de la norma es si la misma posee
alguna abrogacion expresa, para luego verificar si la norma abrogante se encuentra en
VIGENCIA, por lo que se debe cargar el FORMULARIO DE ABROGACION
EXPRESA, el cual se utilizara para excluir del sistema juridico a la norma ya abrogada

por otra. Por su simplicidad, seran los casos que deberan tratar primero.

55 Captura obtenida del sistema del Digesto Municipal de la ciudad de Posadas, Provincia de Misiones.

36



Ordenanza Ordenanza
Municipal 88/19 LR e Municipal 90/19
- 88 Rl - a0

Agregar Remisiones

Norma Sin Referencia.

. Abrogacion/Derogacion Expres;
2. Caducidad

3. Conflicto Normativo

4. Texto Definitivo

Analisis Completo - Norma
con Modificacidn

Norma sin Modificacién®

*({Las Normas sin modificacién no entran en la consolidacién)

Historial de Certificaciones/Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios.

Historial de la Norma
Caducidad

e - - = | Norma Fundamentacion - : - " -
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Acciones @

Activa
Ordenanza Ordenanza
Municipal 88/19 ABROGA A Municipal 87/18 art. 2
- BB - 87
= : : Norma = : :
NrofAfio | Articulos Referencia e NrofAfio | Articulos Observaciones
Ordenanza Ordenanza
Municipal - 88/19 INE e Municipal - 90/19
88 el a0

Detalles de la Promulgacidn @

Tipo de Promulgaciéon: Expresa Decreto Promulgatorio Nro: 602 Fecha de Promulgacién:
Total 12-07-2019

Detalles de la Publicacion [Agregar]

Tipo: Boletin Oficial Ndmero: 1223 Fecha de Publicacion:
16-07-2019
pagina: 3
Anexo Agregar
Veto jAgregar
Tipo de Veto: Decreto: Fecha:

Observaciones:

Detalles de Publicacion

——Nro Boletin: Eecha Boletin: Paqina Boletin:

En el formulario de abrogacion expresa se deben cargar los datos de la abrogacion y la
fundamentacion. De manera tal la abrogacion siempre es a la norma completa, por ello

se debe hacer clic donde dice “NORMA COMPLETA”
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Texto Original

Texto Original: &

Norma Completa: H

Articulo: |:|

Articulo del Anexo: |:|

Buscar Norma Abrogante/Derogante: E I:l
Articulo: |:|

Anexo: E—

Fundamentacidn:

Observacidn:

Luego, colocar el nimero de la norma abrogante y SELECCIONAR
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Norma Completa:

Articulo: |:|

Articulo del Anexo: |:|

Buscar Norma Abrogante/Derogante: Ordenanza Municipal |Z|

Ndmero Fecha de
F ite a de

= < r
60 afios e incapacitadas a
ord instalar tos de venta en la 5
I Municipal o0 10-12-1974 via pu , quedando Seleccional
exceptuados de todos los

impuestos, patentes o tasa
municipal

Prohibe la venta de psicotrépicos

Ordenanza Can y estupefacientes a menores de F
e Municipal S5 24-10-2002 153805 en farmacias ¥ SIS
veterinarias.
Declara de utilidad piblica el NORMA
iig 48 Ordenanza gg4 17-10-2002 predio que se asienta en el Club VIGENTE

Municipal Atlético Posadas.

Autoriza fraccionamiento del
Ordenanza e inmueble determinado, por Seleccional
L Municipal £ et excepcion al Cddigo de

Planeamiento.

Desafecta del uso publico y
afecta al uso privado municipal a
efectos de la construccion de un

saldén de usos multiples y NORMA
IX a0 ﬂLdneiQiaZTa a0 28-08-2014 polideportivo al inmueble VIGENTE
P denominado catastralmente como
Departamento 04, Municipio 59,

Seccion 21, Chacra 000,
Manzana 000, Parcela 028C.

Ordenanza Autoriza fraccionamiento de
X Municipa - 90 24-06-1993 ;o R _

g
g
g
5

Una vez seleccionada la norma abrogada, se debe cargar el articulo de esa norma
donde ESPECIFICAMENTE dice “abroguese a la ordenanza™.”
Por otra parte, se debe fundamentar y recomendar a los legisladores su

eliminacion del Digesto Juridico.

Analisis Completo - Norma

con Modificacién

Norma sin Modificacién®
uardal

*(Las Normas sin modificacién no entran en |a consolidacién)

Historial de Certificaciones/Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios,

Historial de la Norma

Abrogacién Expresa

Norma 3 Fundamentacién 5 Norma 3 i o
R M Bk B

L= presente norma
fue Abrogada
Expresamente por la
Ordenanza XVI - He

88, Articulo 2, por lo
Ordenanza que se recomienda al Norma
OS/11/2019 i nicipal - g AT 2 Honorable Concejo Completa
Daliberanta daclarar

su caducidad expresa
y =u eliminacion del
Digesto Juridico de |a
ciudad de Posadas.
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Derogacion expresa

Es la supresion de parte de la norma vigente por otra de su misma naturaleza o

superior, pudiendo ser el articulado, el anexo, etc.

Antes del andlisis del texto de una norma, al igual que la abrogacién expresa,

hay que verificar si la norma no fue DEROGADA EXPRESAMENTE, es decir, si otra

norma no dejo sin vigencia parte de la ordenanza analizada, en cuyo caso hay que cargar

el formulario de DEROGACION EXPRESA.

Anexo 1

Acciones |Agregar|
Activa

Sin Referencias.

Pasiva
Ordenanza Ordenanza
- o, -

Municipal 118/18 1,2,3 é)FEIFICAD unicipal 53/19
- 118 - 53

Ordenanza Ordenanza
Municipal 118/18 4 EgﬁOGADO Municipal 53/19
- 118 - 53

Detalles de la Promulgacion |Agregar

Tipo de Promulgacién: Expresa Decreto Promulgatorio Nro:z 1119
Total

Detalles de la Publicacién Agregar

Tipo: Boletin Oficial Nidmero: 1167

pagina: 18
Anexo Agregar]

Veto Agregarn
Tipo de Veto: Decreto:
Observaciones:
Detalles de Publicacion

Nro Boletin: Fecha Boletin:

Fecha de
10-12-2018

Fecha de
18-12-2018

Fecha:

Pagina Boletin:

Promulgacion:

Publicacion:

En la pantalla del analista epistemologico se podra ver si la norma fue

DEROGADA por otra, de ser asi se debera cargar el siguiente formulario:
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rFasiva

Sin Referencias.

Agregar Remisiones

Norma Sin Referencia.

Formularios de Analisis

1. Abrogaci6

2. Caducidad
3. Conflicto Normativo
4

. Texto Definitivo

Analisis Completo - Norma =
con Modificacién

Morma sin Modificacién™® [}

*(Las Normas sin modificacién no entran en la consclidacicn)

Historial de Certificaciones/0Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios.

Historial de la Norma

Haciendo clic en donde dice ABROGACION/DEROGACION EXPRESA se

despliega el siguiente formulario:

Anexo 1 & Anexo 2 h Anexo 3 & Anexo 4 h

Anexo 5
fNorma Completa: E MO
Articulo:
Articulo del Anexo: |:|
Buscar Norma Abrogante /Derogante: |Z| l:l
Articulo: |:|

Fundamentacidn:

Observacion:

Deberé cargarse entonces el o los Articulo(s) que fueron derogados ya sea del

texto de la ordenanza o de su(s) Anexo(s). Asi también se cargard el numero de la
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norma derogante, seleccionandola y subiendo el o los articulos de la ordenanza o del
anexo que derogan a otra normativa. En el casillero de la fundamentacion se
recomendara a la autoridad legislativa la pérdida de vigencia de un o varios articulos

expresamente por otra normativa, recomendando su eliminacion del Digesto Juridico.

Historial de la Norma

Abrogacion Expresa

— )

Si bien se deroga el
Articulo 14 en lo
refarente al dia del
olero,
seguidamente |a
Ordenanza III - N°®
177 adhiere en su
Articulo 2 3 la Ley
Provincial VI - N®
183, instituyendo
entonces una nueva
fecha para el
mismo dia que se
pretande
conmemorar [dia
del olero). Asi visto,

Bl prazente Articulo ha
perdido vigencia por
haber sido derogado
expresaments por =l
Articulo 1 de |s
Ordenanza III - N®

S e Mas i 'se ha interpretado
0s/10/3016  Ordenanzs 1 recomienda al =sta accion coma 14
Municipal - 177 o e o
Honorable Concejo ;
: Articulo 14 de ls
Deliberants declarar

presente, y por allo
es que
posteriorments a |z
carga del formulario
de caducidad por
deragacién
expresa, se decide
REFUNDIR el
Articulo 2 de la
Ordenanza III - N°
177 como NUEVD
ARTICULO 14, al

su derogacién
express y su
eliminacién del

Digesta Juridico de la

Ciudad de Posadas.

tener contenido
pese a su
derogacion |\,

Caducidad

La caducidad implica la pérdida de fuerza de una ley o un derecho por
transcurso del plazo para su ejercicio.>

Antes de crear un texto nuevo a la norma que se analiza, hay que indagar si la
misma no se encuentra inmersa en algunas de las causales de caducidad.

El formulario de CADUCIDAD se utiliza cuando la soluciéon propuesta sea
suprimir la norma completa o una unidad de analisis, porque la misma se encuentra
caducada ya sea por objeto cumplido, plazo vencido, cumplimiento de la condicion,
refundicion o alguna otra causal.

Para poder indagar si la norma posee alguna de estas caducidades, es necesario

abrir el texto original que se va a analizar.

56 Real Academia Espafiola. 26/08/2023. Caducidad. https://dpej.rae.es/lema/caducidad
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https://dpej.rae.es/lema/caducidad

o |
MM‘ NV e.

» administrar
» consultas

» gaquridad
rdigesto
» analisis normativo Analisis Epi:
» analisis documental
» listados

> aNexos

» listados

» analisis
epistemolégico

olver al listado de Normas _

Ordenanza

Detalles de la Norma

Tipo de
Municipal

Norma: Nimero de Norma: 90

Antes: 90

Rama: Transporte y Transito - XVI
Fecha de Sancién: 21-11-2019

Cantidad de Articulos: 3
Plazo Cumplido: no
Fecha de Carga: 25/11/2019

Alcance: General
Objeto Cumplido: no
Cargado por: Cintia Cuye4

Caracter: Permanente
Clausula Derog Indet.: no
Controlado por:

Tema General: Establece con base al informe de la Audiencia Publica.
Observaciones:

Texto Original

Texto Original:

Responsable Académico: Analista:

Fecha de envio:
Detalles de la Promulgacion

Tipoe de Promulgacién: Expresa Decreto Promulgatorio Nro: 1291 Fecha de Promulgacién:
Tatal na-17-2n1a

Una vez abierto el texto original, podemos leer la norma completamente e identificar si
la misma tiene algln articulo que establezca un plazo que ya se haya cumplido, algin
objeto para lo cual se crea, alguna condicién especifica, etc. De ser asi, hay que

identificar si se trata de la norma completa o solo de un articulo y cargar el formulario.
Fasiva
Sin Referencias.
Agregar Remisiones
Norma Sin Referencia.

Formularios de Analisis

1. Abrogacion/Derogacion Expresa

3. Conflicto Normativo
4. Texto Definitivo

Analisis Completo - Norma
con Meodificacion

Norma sin Modificacién™

*(Las Mormas sin modificacién no entran en la consolidacién)

Historial de Certificaciones/Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios.

Historial de la Norma
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Haciendo clic donde dice CADUCIDAD, en la pantalla de analisis epistemoldgico se

abre la pestafia:

Observaciones:

Texto Original

Texto Original: =

orma Completa:

Articulo del Anexo: 0
Causal: |Z|

Fundamentacidn:

Observacion:

Guardar

Dependiendo de la clase de caducidad que se haya identificado dentro del texto de la
norma, se puede tildar donde dice “NORMA COMPLETA” o cargar el/los articulo/s de
la norma o del anexo que estan caducos.

Se fundamenta explicando a la autoridad legislativa que la presente norma ha
perdido vigencia por haberse cumplido el objeto de la misma, vencido el plazo
establecido, o por haberse refundido, por lo que se recomienda declarar su caducidad

expresa y su eliminacion del digesto juridico de la ciudad de Posadas.”

Abrogacion/derogacion implicita

Se utiliza cuando, a causa de un conflicto normativo, se debe proponer la
abrogacion/derogacion expresa de una norma. La norma debe encontrarse
abrogada/derogada implicitamente. El conflicto debe encontrarse expresado en la

fundamentacion juridica.

Los conflictos normativos que provocan la abrogacion/derogacion implicita pueden ser:
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Contradicciones normativas: se presentan cuando dos normas regulan la misma

situacion, pero en forma opuesta. Rigen los principios del derecho:

e El principio lex superior: indica que entre dos normas contradictorias de

diversa jerarquia debe prevalecer la del nivel superior.

e El principio lex posterior: estipula que la norma posterior prevalece

sobre la promulgada con anterioridad.

e El principio lex specialis: prescribe que se dé preferencia a la norma
especifica que esta en conflicto con una cuyo campo de referencia sea

mas general.

Equivalencias normativas: se presentan cuando dos normas distintas regulan la
misma situaciéon de la misma manera; se elimina la mas antigua del sistema

juridico para evitar la redundancia normativa.

Pérdida de vigencia: se presenta cuando la disposicion no se cumple durante un
tiempo considerable que amerite su eliminacién del sistema juridico —esta
situacion requiere una consulta en el nivel politico, sobre todo a los fines de la

definicion del tiempo transcurrido.

Interdependencias normativas: se presentan cuando la vigencia de una norma
depende de la vigencia de otra norma y la segunda se encuentra abrogada,

derogada o caducada.

Inconsistencias normativas: puede haber inconsistencia entre dos normas de tres

maneras distintas:

e Inconsistencia total — total: esto es cuando ninguna de las normas puede
ser aplicada bajo ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con la otra.

Son casos de inconsistencia total o incompatibilidad absoluta.

e Inconsistencia total — parcial: esto es, cuando una de las dos normas no
puede ser aplicada bajo ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con
la otra, mientras que esta tiene un campo adicional de aplicacion en el
cual no entra en conflicto con la primera. Son casos de inconsistencia

total-parcial o inconsistencia entre la regla general y la particular.
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e Inconsistencia parcial-parcial: esto es, cuando una de las dos normas
tiene un campo de aplicacion en el cual entra en conflicto con la otra,
pero tiene también un campo adicional de aplicacién en el cual no se
producen conflictos. Son casos de inconsistencia parcial o superposicion

de reglas.

Conflicto normativo
La siguiente tarea antes del texto definitivo es analizar la existencia de conflictos

normativos. Estos son siempre implicitos.

Acciones
Activa
Sin Referencias.
Pasiva

Sin Referencias.

Agregar Remisiones

Norma Sin Referencia.
Formularios de Analisis

1. Abrogacion/Derogacion Expresa
2. Caducidad

&. Conflicto Normativo

4. Texto Definitivo

Analisis Completo - Norma [
con Modificacién

Morma sin Modificacién® ]
Guardar

*(Las Normas sin modificacidn no entran en la consolidacidn)

Historial de Certificaciones/0Observaciones
Nuevo Comentario

Comentarios
Sin Comentarios.

Historial de la Norma

Refundicion

Se utiliza cuando la solucion propuesta sea refundir la unidad de analisis con
uno o mas textos legales (normas involucradas) que se extinguen. Es decir, la unidad de
analisis trae otros textos a ser incorporados en la unidad que se estd analizando, que

dejan de existir en el lugar donde se encontraban. Ello trae como consecuencia la
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necesidad de la derogacion o abrogacion de las normas involucradas, que debe
realizarse en la unidad de andlisis correspondiente a esas normas a derogar, la cual debe

estar debidamente fundamentada

Una vez finalizado los analisis se procede a la redaccion del texto definitivo, con
todas las depuraciones que sufrié la norma. Para ello existen ciertas recomendaciones

que se deben efectuar para su elaboracion.

Pautas para la elaboracion de textos definitivos>’

Principios generales

Se denomina “texto definitivo” al texto de la norma tal como esta vigente a la
fecha del ultimo andlisis epistemoldgico, de acuerdo con el criterio del especialista que
lo realiza; es el producto final del andlisis académico de esa norma. El contenido es

responsabilidad del analista de cada rama a la cual pertenece la norma.

Solamente se hace texto definitivo de las normas que estén vigentes
(consolidadas o no) a la fecha de andlisis epistemoldgico y cuya abrogacion no se
propone, puede componerse de un texto principal y los anexos que sean necesarios. De

cada norma debe haber solamente un texto definitivo.
Elaboracion y presentacion

El texto definitivo se inicia con el nimero romano que corresponda a la rama, el
nimero arabigo correspondiente, segun el orden cronoldgico de sanciéon y entre
paréntesis el numero original (en caso de ser una norma anterior a la segunda

consolidacion) por ejemplo:
ORDENANZA T—-N° 1
(Antes Ordenanza 8/91)

Luego del numero se inserta el titulo de la norma, si corresponde. Si la norma

tiene oficialmente titulo, es obligatorio colocarlo, sin modificaciones. Si no tiene titulo

>’Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas, Provincia de Misiones, Republica Argentina.
2002. Resolucién N° 373.
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oficial pero el analista considera que hay un titulo no oficial pero suficientemente

difundido de manera uniforme, puede incorporarlo.
Ejemplo de titulo:
FIESTAS DE LA YERBA MATE, DEL TABACO Y DEL TE

En el texto definitivo de las normas, no se incluyen la formula de sancion, la
fecha y las aclaraciones de firmas. También se omite la motivacion (Vistos y

Considerandos de los documentos que los tienen)
Se incluye en el texto definitivo el articulo de forma con la siguiente redaccion:

“ARTICULO X.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.”

Si el texto que se encuentra en la base no posee articulo de forma, el analista

deberd incorporarlo.

Se suprimen los articulos que han perdido vigencia (p.ej. los que modifican,
sustituyen o derogan articulos de otras normas, la cldusula derogatoria indeterminada,
como asi también el articulo relativo a la entrada en vigencia, si la misma ya se ha

producido.

Los articulos van en letra mayuscula, numerados en forma cardinal, subrayados
hasta el punto guion con que finalizan y sin signo de numeracion ordinal, es decir:

ARTICULO 1.-

Numeracion

La numeracion de los articulos del texto definitivo debe ser correlativa a partir
del 1 hasta el final; cada articulo debe llevar su propio nimero, exclusivo, sin que el

nimero pueda repetirse con participios como “bis”, “ter”, etc. No deben dejarse

nameros sin utilizar.

Remisiones internas

Por derogacion de articulos o incorporacion de articulos nuevos hay que

renumerar la norma, antes de dar por terminada la elaboracion del texto definitivo deben
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controlarse cuidadosamente las remisiones internas y corregir todas las que sean

necesarias.

Epigrafes

Cuando en la norma los articulos tienen epigrafes, los mismos se colocan en
negrita a continuacion del nimero y antes de comenzar el texto del articulo, terminando
con un punto, inclusive en los casos en que los epigrafes tengan otra ubicacion grafica
en el texto original, en el caso que la norma los articulos tienen epigrafes, el analista no
estd facultado para suprimirlos, si el analista considera que algunos o todos son
desacertados, puede modificarlos o sustituirlos. Si en la norma los articulos no tienen
epigrafes, el analista puede optar por agregarlos en la ubicacion indicada, manteniendo

el criterio de uniformidad, por el cual todos los articulos deben llevar epigrafes.

El epigrafe no integra el texto del articulo. El texto normativo debe ser
gramatical y normativamente completo, con prescindencia del epigrafe. Los epigrafes

no deben repetirse. Cada epigrafe debe referirse al articulo al que epigrafia y solo a ese.

Incisos

Los incisos de los articulos del texto definitivo deben encontrarse siempre
enumerados; en caso de que no contenga la numeracion de los incisos, el analista debe
incluirlos. Los incisos se individualizan con letras mintsculas seguidas de paréntesis
derecho, y siempre finalizan con punto y coma, con excepcion del tltimo que finaliza en
punto aparte. Si en un articulo se opta por la utilizacion de incisos, esta debe abarcar a la
totalidad de la enumeracién, asimismo deben redactarse de modo tal que cada uno de
ellos pueda leerse a continuacioén de encabezado, no incluyendo otras normas ajenas a la
simple enumeracion. En el caso de contener subincisos, en cuyo caso los primeros van

con letras minusculas y los segundos con nimeros.

Textos

Cuando un articulo mantiene su texto original, se incluye en el texto definitivo
ese articulo segun su texto original, en el caso de que un articulo solamente haya sido
afectado por modificaciones expresas, el texto a incluir en el texto definitivo es el que

surge de la ultima sustitucion integral, con las modificaciones posteriores, si las hubiere.
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Si un articulo ha sido afectado por modificaciones implicitas, el texto a incluir
en el texto definitivo es el que surge de la elaboracion realizada por el analista para
expresar la norma tal como estd vigente a la fecha de analisis académico y elaboracion

del texto definitivo.

En los textos incluidos en el Digesto, las cifras o cantidades se expresaran en
todos los casos en letras y numeros los ultimos entre paréntesis; en caso de error se
tendrd por valido lo expresado en letras, y las siglas irdn acompafiadas de la
denominacion completa que corresponda, en el primer uso que se haga en el texto legal,
solo utilizando mencionadas siglas cuando la locucion conste de més de dos palabras y

aparezca mas de una vez citada en el texto.

Anexos

Se tratard como Anexo toda norma cuyo texto corra por separado de su norma
ratificatoria (decretos) o de adhesion (leyes provinciales) y tenga numeracion propia,
independientemente de que la norma los mencione o no como Anexos. El texto
definitivo del Anexo se adjunta en un documento separado del texto principal de la
norma. En el caso de las normas provinciales adheridas, el analista debera verificar la

vigencia y la denominacion actual de la norma.

Los anexos seran individualizados con numeracién romana (ANEXO I, II, III,
etc.). Si fuera un solo anexo, se lo denominaria “ANEXO UNICO”. Los Cédigos o
cuerpos normativos deben ser considerados Anexos, deben ser incorporados en el
Digesto como normas independientes y no como Anexos, cuando su norma aprobatoria
resultara eliminada totalmente por caducidad por objeto cumplido. De ser necesario
mantener la vigencia de articulos de la norma aprobatoria, estos se incluirdn en el
cuerpo principal de la norma en el lugar que corresponda. Todos los casos deberan ser
analizados detalladamente. Cuando un anexo contuviera anexos propios, los mismos

deben adjuntarse a continuacion numerados correlativamente con nimeros arabigos.

Tabla de antecedentes y remisiones

Se preparara en forma de “tabla” del programa WORD y se cargara al sistema en
un documento separado del texto definitivos y sus anexos, cuando todos los articulos

del texto definitivo provienen del texto original de la norma, sin ninguna modificacion,
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en el campo “Tabla de antecedentes” se incluird brevemente la siguiente mencion del
hecho: “Todos los articulos de este Texto definitivo provienen del texto original de la

Ordenanza”, agregandole las remisiones, en caso de existir.

Cuando el texto original de una norma haya sufrido alguna modificacién, el
respectivo Texto Definitivo debe acompafiarse con una Tabla de Antecedentes y
Remisiones, articulo por articulo o inciso por inciso, cuando sea necesario. En el caso
de que una norma contenga remisiones externas, tal circunstancia debe hacerse constar

en la columna respectiva de la tabla de antecedentes y remisiones.

La tabla de antecedentes y remisiones se compone de tres columnas. La primera

columna se titula “Articulo del Texto Definitivo”, la segunda “Fuente” y la tercera

“Remisiones Externas”

Ejemplo de tabla de antecedentes:

ORDENANZA III — N° arabigo...
(Antes Ordenanza 82/91)

TABLA DE ANTECEDENTES
Articulo del Texto | Fuente Remision
Definitivo Externa
1 Sustituido por Ordenanza
XXX, Art. 1
2 Incorporado por Ordenanza
XXX, Art. 2
3inc. a) Texto original
3inc. b Sustituido por Ordenanza
XXX, Art. 2
3inc. c Texto original Remite a Ordenanza XXX (Antes

Ordenanza XXX)

4 primer parrafo

Texto original

4 segundo parrafo

Sustituido por Ordenanza

XXX, Art. 3

Remite a Ley Nacional N° 24449
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4 tercer y cuarto | Texto original

parrafo

5 Anterior Articulo XX. Texto
original

6 Refundido por Ordenanza
XXX, Art. 1

7/9 Anteriores  Articulos XX.
Texto original

Articulos Suprimidos

Anterior Articulo XXXX por Objeto cumplido
Anterior Articulo XXX por derogacion implicita
Anterior Articulo XXXX por vencimiento de plazo

Anterior Articulo XXXX era clausula derogatoria indeterminada

Criterios para la redaccion de la tabla de antecedentes

En las lineas de la Tabla de Antecedentes, en la primera columna se asienta
solamente el nimero de articulo del Texto Definitivo. En caso de haber algun inciso
modificado, debe consignarse la totalidad de los incisos, agregando la abreviatura “Inc.”
y la identificacion de cada uno.

Como la unidad minima de modificacion es el parrafo, de haber sido modificado
alguno/s de los parrafos de un mismo articulo, se procederd de la misma manera que con
los incisos, consignarse la totalidad de los parrafos, de la siguiente manera: “primer
parrafo”, “segundo parrafo” y asi sucesivamente.

Pueden ser agrupados los articulos sucesivos cuya fuente sea la misma, p. e€j.
1/8. Lo mismo vale para los incisos.

En la segunda columna se asienta la fuente de donde proviene el texto del
articulo o inciso incluido en el Texto Definitivo y la accion producida sobre la norma
bajo analisis en caso de modificaciones (expresas o implicitas), ordenando los datos de
mayor a menor; por ¢j. Ordenanza...Art ... .Inc...

En el supuesto de sucesivas modificaciones sobre un mismo texto, examinar

cuidadosamente si son acumulativas o se eliminan entre si, en el primer caso debe
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reconstruirse el texto resultante con las distintas modificaciones, en el segundo, colocar
la Gltima en el tiempo. Si un mismo texto ha sufrido modificaciones, pero en diversas
partes, se menciona como fuente toda la normativa que le ha dado su texto actualizado.

Si hubiera alguna observacion que poner de manifiesto, ella se inserta en la
segunda columna, por medio de un texto breve a continuacion de la fuente del articulo
respectivo. Si el texto definitivo, por cualquier razén, no incluyera algin articulo del
texto original, ese hecho se indicara de la siguiente manera: en la primera linea después
del ultimo articulo del texto definitivo y con la alineacion al margen derecho, se
asentara: “Articulos suprimidos”. En las lineas siguientes, se enunciard cada uno de los
articulos suprimidos, precedidos por la palabra “anterior”, indicando la norma a la que
pertenecian y una breve mencion de la causa de la supresion.

Los anexos deben ser acompafiados por su respectiva Tabla de Antecedentes.

Criterios para la confeccion de textos definitivos

e Tamafio de hoja: legal

e Tipo de letra: Times New Roman
e Tamaifio de letra: 12

e Interlineado: 1,5

e Margenes:

-Superior 5.5
-Inferior 2.5
-Derecho 3
-Izquierdo 3

e Indicaciones referidas al articulado:

Después de la palabra ARTICULO y su correspondiente numero, se colocara
punto y guion antes del texto. Los Articulos van con letra mayuscula, numerados en
forma cardinal, subrayados hasta el punto guion con que finalizan y sin signo de

numeracion ordinal, es decir: ARTICULO 1.-
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La primera palabra de cada articulo debe comenzar con mayuscula y sin negrita
(no corresponde escribir la palabra completa con mayuscula).

Ejemplo: ARTICULO 1.- Apruébese. ..

e Reglas ortograficas:

Se destacan aquellas reglas ortograficas que son de aplicacion necesaria y frecuente:
EL USO DE MAYUSCULAS:

Hay que tener en cuenta las siguientes situaciones en que es necesario utilizar las
mayusculas:

En la primera palabra de un escrito y siempre después de un punto;
a. En los sustantivos propios, p. €j. Braulio Areco, Misiones;

b. En los sustantivos comunes y adjetivos, cuando lo motiva el respeto o la

solemnidad. Ejemplo: Su Excelencia, El Libertador;

c. En el articulo o adjetivo cuando forma parte del nombre. Ejemplo Los

Aguacates, Parque de la Ciudad;

d. Ley, Ordenanza, Resolucion, Decreto, Acta y toda palabra que vaya acompanada

de un nimero de orden. Ejemplo Ordenanza N° 12, Articulo 5°, Inciso 3;

e. En la frase “interés municipal”, unicamente Municipal se escribird con

mayuscula siempre.

f. Se desprende de los puntos b) y ¢) que toda Institucion, cuerpo o establecimiento
existente o que se creare, debera escribirse con mayuscula. Ejemplo: Municipalidad de
la Ciudad de Posadas, Honorable Concejo Deliberante, Departamento Ejecutivo.
Ademéds, Republica, Nacion, Provincia, Municipio, Departamento, etc., cuando van

acompafiados del nombre propio, por ejemplo: Departamento Capital.

También las comisiones permanentes de los cuerpos legislativos, ejemplos: Comision
de Hacienda, Presupuesto y Legislacion, Comision de Obras Publicas.

Titulos de los codigos en general. Ejemplo: Codigo de Planeamiento Urbano. Las
profesiones, cargos, titulos, cuando van acompafiados del nombre propio de quien los

representa. Ejemplo: Presidente D..., Concejal M..., Concejal N...
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Los partidos politicos, por ejemplo: Partido Justicialista, Union Civica Radical. SE
DEBE ESCRIBIR CON MINUSCULA: los nombres de los dias de la semana, de los
meses y de las estaciones del afio.
EL ACENTO
Deben llevar acento ortografico:
Las palabras agudas terminadas en “vocal”, no s€. ejemplo: seccion, debera;
Las palabras graves terminadas en consonante (menos “n” o “s”). Ejemplo: titulos,
codigos, nimeros, suspéndase.
Las formas verbales que no llevan tilde, si al unirse pronombres encliticos forman
esdrujula, llevan tilde. Ejemplo: aprueba = apruébese.
Las palabras escritas en mayuscula deben llevar tilde (siempre, aunque formen parte del
titulo), si corresponde. Ejemplo: JURIDICOS.
LOS SIGNOS DE PUNTUACION
La coma: se utiliza en las siguientes situaciones:

En las enumeraciones, por ejemplo: El pais tiene petroleo, hierro, carbon, oro,

esmeraldas y diamantes.

a. Cuando se interrumpe el sentido de una oracion y se intercalan datos
explicativos, estos van entre comas. Ejemplo: tiende a salvar errores, generalmente

materiales;

b. Cuando hay una elipsis del verbo, pues estd sobreentendido, se sustituye por una
coma. Ejemplo: El concejal G preside la Comision de Hacienda, Presupuesto y

Legislacion, la Concejala..., la Comision de.. .;

El punto y coma se aconseja sea utilizado en los siguientes casos:

Para evitar confusiones en un texto donde ya hubiera comas. Ejemplo: Las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Legislacion; Asuntos Sociales, Desarrollo Vecinal y
Turismo;

Los dos puntos: se usan en los siguientes casos: Honorable Concejo Deliberante de la
Ciudad de Posadas.

En los documentos publicos, después de expresiones tales como: Certifico; Declaro;
Ordena; Visto; Articulo.

Para reproducir palabras textuales propias o ajenas. Ejemplo: respondio: “La educacion

es la base del desarrollo social”.
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Los puntos suspensivos: son siempre tres y se utilizan:

Al dejar una frase incompleta: Ejemplo: El que no tiene padrinos.

Cuando se transcribe solo parte de la oracion. Ejemplo: ...suspender por el término de
60 dias el cobro a los adjudicatarios...

El guion se utiliza:

Para relacionar palabras que no estdin compuestas. Ejemplo: tratamos temas socio-
politicos;

Para relacionar palabras que no estan compuestas. Ejemplo: La Primera Guerra Mundial
(1914-1918);

Los dos guiones: se utilizan para expresar una aclaracién o comentario, cumplen la
misma funcidn que el paréntesis. Ejemplo: la eliminacion de la norma —derogacion— trae
aparejada...

Las comillas: pueden ser utilizadas en los fundamentos de una norma, mas no en el
texto legal en si; se utilizan:

a) En las citas de palabras textuales. Ejemplo: Segtn el Articulo 151 de la Carta
Organica Municipal: “Las decisiones definitivas de los Tribunales de Faltas seran

consideradas ultima instancia administrativa”.

b) Para destacar una palabra o frase. Ejemplo: “V Jornadas de Talleres de

Innovacion Empresarial”

Cuando se utilizan vocablos extranjeros. Ejemplo, El “méaximum” de tiempo del
SIGLAS

Se escribiran sin punto alguno y, si contienen mas de seis caracteres, con letra
mayuscula. Ejemplo IPRODHA.

ABREVIATURAS

No podran usarse abreviaturas de ningun tipo de sanciones del Concejo, ni tampoco en
los dictamenes de la Comision.

NUMEROS ROMANOS

Solo deben ser utilizados en los siguientes casos y siempre con mayusculas

-Siglos. Ejemplo: siglo XVIII, siglo XX

- Nombres de los soberanos. Ejemplo Luis XV, Enrique VIII

- Tomos, titulos, capitulos. Ejemplo: Tomo II, Capitulo III
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- Conferencias, reuniones, certamenes. Ejemplo: X Jornadas de Derecho Notarial, VIII
Juegos Olimpicos.

- Consejos escolares. Ejemplo: Escuela N° 19 del Consejo Escolar VII.

Consolidacion

El proceso final del trabajo que realiza el Digesto Juridico, es la consolidacion,
que va a determinar después de los diferentes analisis cudl es la vigencia de la norma, el
objetivo de la consolidacion es facilitar el acceso y la comprension de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones legales, al reunirse en un solo cuerpo normativo
actualizado y de facil consulta.

La consolidacion del Digesto Juridico implica la revision y la depuracion de las
normas existentes, eliminando aquellas que han sido derogadas o modificadas, y
organizando las disposiciones restantes de manera logica y coherente. Ademas, se
suelen agregar notas y referencias para facilitar la comprension y la interpretacion de las
normas.

Es importante destacar que la consolidacion del Digesto Juridico es un proceso
continuo, ya que las leyes y reglamentos estan sujetos a modificaciones y
actualizaciones constantes. Por lo tanto, es necesario mantener el Digesto Juridico
actualizado mediante la incorporacion de las nuevas normas y la eliminacion de las

derogadas o modificadas.

CAPITULO IV

GRAN POSADAS.

La primera normativa importante que se conoce en la zona es la que redactd
Manuel Belgrano en la ciudad de Candelaria el 30 de diciembre de 1810, el
“Reglamento para el Régimen Politico, Administrativo y Reforma de los 30 Pueblos de
las Misiones”. En 1810 en ocasion de la revolucién de mayo hubo un desmembramiento
de la Prov. de Misiones, dado que por un lado Paraguay no reconoce a las autoridades
de Buenos Aires, teniendo una posicion anti revolucionaria al igual que Montevideo, y
el Gobernador de las misiones Jesuiticas, don Tomas de Rocamora, si reconoce a la
revolucién y sus ideales y con las 10 ciudades. Pero advirtiendo por cuestiones

geografica la indefension de la Provincia dado que estaba rodeado por Paraguay,
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Misiones Orientales (Montevideo), el temido territorio Luso — Brasilero, es que solicita
ayuda a la Junta, enviando el plan de defensa de las Misiones, por lo que el 4 de
septiembre de 1810 se envia una expedicion militar a fin de imponer la Revolucion, al

mando de Manuel Belgrano.
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El ejército de Belgrano cruzé el rio Parand por la Ciudad de Candelaria,
librandose de las batallas de Campichuelo, Paraguari y Tacuari, en las que ninguna tuvo
buenos resultados, por lo que con el General Manuel Cabaiias, jefe enemigo, se acordd
terminar las hostilidades y Belgrano retird las tropas hacia Candelaria.

En su estadia en Candelaria, Belgrano redactd una reglamentacion para
regenerar la vida civil y politica, también llamada la Constitucion de las Misiones, que
se podria tener como uno de los primeros ensayos constitucionales del pais. No tuvo
mucho éxito la normativa, pero dejé asentado como principales cuestiones, en sus 30
apartados, se puede destacar, la declaracion de los derechos a la libertad que tenian los
guaranies, la igualdad que debia imperar y el fin de los abusos a los que eran sometidos

por parte de los administradores blancos.
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Posadas
El 18 de octubre de 1872 empez6 a funcionar el primer Concejo Municipal de la

historia de Posadas, por aquel entonces llamado Trinchera de San José, integrados por
los concejales Ramon Garcia, Eugenio Ramirez, Alfonso de Arrechea (h), Leonardo
Troassi, Guillermo Echenique y Tiburcio Gonzélez, y Francisco Lezcano que fue electo
presidente del cuerpo. El Concejo Municipal poseia facultades tanto ejecutivas como
legislativas. Y su competencia era en todo el departamento de Candelaria, por aquel
entonces perteneciente a la Provincia de Corrientes. El 22 de septiembre, la legislatura
correntina cambia el nombre por Posadas, en honor al director general, Gervasio
Posadas.

El 22 de diciembre de 1881 , el presidente Julio Argentino Roca sancion¢ la ley
que cred el Territorio Nacional de Misiones, federalizando su territorio, fijando sus
limites y designando al pueblo de Corpus como capital. Posadas quedo en ese momento
incluida en el territorio de la provincia de Corrientes.

Sin embargo, las dificultades del acceso a Corpus motivaron trasladar su capital
a una zona mas accesible desde el resto del pais. El 30 de julio de 1884, el Congreso
Nacional decidié que la ciudad de Posadas fuese cedida por Corrientes a Misiones, y se
convirtiera en capital del en ese entonces territorio nacional,’® influenciado por aquel
entonces por Rudencio Roca, Gobernador del Territorio Nacional de Misiones, hermano
del presidente.-

Desde su fundacion los concejales de Posadas tuvieron funciones ejecutivas
como la que tiene actualmente el intendente®®, hasta el proceso de provincializacion del
Territorio Nacional de Misiones que empieza en 1953, ®en 1954 se promulgo la
primera Constituciéon de Misiones, que tuvo poca vigencia porque fue suprimida por el
golpe militar de 1955. El 21 de abril de 1958, Misiones sanciona su segunda
constitucion. En la cual declara a Posadas como capital provincial e instituye la eleccion
democratica a intendentes de todos los municipios, y el 9 de abril de 1961, Raul Zapelli
de la Unién Civica Radical Intransigente fue escogido titular del ejecutivo de la ciudad

de Posadas.

58 Wikipedia. Posadas. 20 abril 2023. https://es.wikipedia.org/wiki/Posadas#El proceso de fundacion.-
59Ley N° 1532/1884, articulo 22. Ley de Organizacién de los Territorios Nacionales. PUBLICADA EN
REGISTRO NACIONAL TOMO 1874-1890 TERCERA PARTE, PAG.857.

60 | ey 14.294/1953. MISIONES - DECLARASE PROVINCIA. Prom. 22/12/1953. B.O. N° 17558
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Entre 1955-1983, sucedieron muchos golpes de Estados y por ello las
instituciones democraticas no funcionaron con normalidad, por ello recién en el 30 de
noviembre de 1988 se sancion6 la Carta Organica municipal, para luego en 2010

sancionarse una nueva Carta Organica, siendo esta la Gltima hasta el momento.

Garupa

Su significado es en guarani: “tierras de canoas” el municipio lleva ese nombre
por el rio que lo separa de la localidad de Candelaria, esta ubicado pegado a la ciudad de
Posadas, es asi que el Barrio Miguel Lanus de la ciudad capitalina, lo separa una
avenida con el Barrio Fatima de la de la Ciudad de Garupa.

El Municipio se empieza a formar a partir de la llegada del ferrocarril, con la
creacion de la primer estacion de trenes llamada Garupd por el arroyo que pasaba por el
lugar, a partir de ahi los trabajadores ferroviarios y sus familias empezaron asentarse
alrededor del mismo, asimismo en el afio 1906 Victor Mutinelli se hace propietario de
una gran extension de tierra de destinadas a instalar una planta industrial de secadero de
yerba mate y para las plantaciones de esta y de eucaliptos, creando asi un grupo de
personal cuya tarea era cuidar la ganaderia, las explotaciones de montes y todas las
plantaciones, y le orden6 a Rafael Diaz, agrimensor, la division de 56 manzanas con
35 calles. De estos lotes se dona uno de 25 % 50 metros destinado a la construccion de
una iglesia y dos para la construccion de la Comision de Fomento.

El 12 de junio de 1942, es aprobada la primera Comisién de Fomento integrada
por Victorino Miflo, (jefe de estacion) Marcelino Benitez, Benigno Cardozo, Victor
Mutinelli y Juan Weber. El 15 de octubre de 1957 se obtiene la categoria de municipio,

siendo a partir de ahi el Municipio de Garupa.

Garupa carece de carta organica, por lo que se rige por la Ley Orgadnica de
Municipalidades XV — N° 5 (ANTES LEY 257), pero ya se promulg6 la Ordenanza
N°523/2021 y su decreto reglamentario” para elegir a “siete convencionales
constituyentes titulares de Garupa, que seran elegidos el proximo 7 de mayo del afio

2023.
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Candelaria

"Candelaria" tiene su origen en el término latino "candglaria", que se deriva de
"cand€la", que significa "vela" o "candela". El término hace referencia a la festividad
religiosa conocida como la "Candelaria", que se celebra en honor a la presentacion de
Jests en el templo. “Este nifio esta destinado a causar la caida y el levantamiento de
muchos en Israel, y a crear mucha oposicion, a fin de que se manifiesten las intenciones
de muchos corazones”. En cuanto a ti, una espada te atravesara el alma.” (Lucas 2,34-
35). En el caso especifico de la ciudad de Candelaria en Misiones, Argentina, el nombre
fue adoptado en relacion con la celebracion de la Virgen de la Candelaria.

Candelaria fue la primera capital de los pueblos de las Misiones Jesuiticas y con
la expulsion de estos, fue asiento del gobernador del pueblo de las Misiones.
Posteriormente , Candelaria y otros pueblos paranaenses fueron invadidos y pasaron a
estar dominados por los paraguayos hasta que el Comandante Andrésito Guazurary o
Guagurary, apadrinado por José¢ G. Artigas, lo recuperd y asumid el gobierno de
Misiones con el cargo de Comandante General de la Provincia, instalando su sede en
Candelaria, donde permanecio hasta septiembre de 1816. Nuevamente en 1821 fue
tomado por los paraguayos, en cuyo poder quedo6 hasta 1865. La dolorosa guerra de la
Triple Alianza (1865-1870) finalmente devolvid a Candelaria a nuestro pais.®!

El municipio cuenta con una poblacion de 25140 habitantes, segun el censo del
ano 2010 (INDEC). La ciudad tiene puerto ubicado a orillas del rio Parana, a tan solo 27

kilébmetros de Posadas. Estd comunicada a través de la Ruta Nacional 12.62

Gran Posadas. Antecedentes

En la década de 1990 empieza a tener una gran transformacion la ciudad de
Posadas, dado su gran cantidad de habitantes, y las personas que transitaban sus calles
de otra localidad, ya sea para realizar trdmites administrativos, sumado las
transformaciones promovidas por la construccion de la represa de Yacyretd, que se
encuentran en la localidad de Ituzaing6d Corrientes, ocasiond que la capital misionera

tenga tomar medidas para afrontar todos esos cambios por eso a partir del afio 1995,

61Municipio Candelaria. Municipio Candelaria, 17/03/2023. www.candelaria.gob.ar/?q=historia.
62\Wikipedia. Candelaria (misiones) 17 May 2023 https://es.wikipedia.org/wiki/Candelaria_(Misiones)
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con la asuncion de Carlos Rovira como intendente, se aceleraron en parte las obras, las
que solo tuvieron el impulso definitivo hasta el afio 2003, se implementd un extenso
programa de pavimentacion de avenidas, calles y accesos a diversos barrios de la
ciudad. Ademas, se construyd el actual edificio municipal y la nueva terminal de
omnibus que abri6 sus puertas el 17 de julio de 1998, sumandose a final de la década la
construccion del primer tramo de la costanera de Posadas, inaugurada el 9 de septiembre
de 1999.

En el nuevo siglo, la ciudad capital siguié con cambios y modernizacién, y a
partir del afio 2003, las obras de culminacion de la represa hidroeléctrica de Yacyreta
fueron encaradas como una prioridad por parte del gobierno nacional. En los afios
siguientes, Posadas vio surgir miles de viviendas, escuelas, hospitales, arroyos
canalizados, puentes y la ya tradicional costanera que la abraza a lo largo de la vera del
Parana. El 25 de febrero de 2011, con un multitudinario acto en la margen posadena, los
presidentes de la Argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner, y de Paraguay, Fernando
Lugo, dejaron inaugurado el embalse a cota 83 de la represa, con lo cual el complejo
hidroeléctrico pasé a producir el maximo de su capacidad. La provincia potencio ese
impulso con la realizacion de obras propias, como el Centro del Conocimiento, el
Palacio de Justicia, la Biofabrica, la Escuela de Robdtica y el incipiente Silicon
Misiones. Una sintesis de este trabajo colaborativo es la estatua del procer provincial
Comandante General Andrés Guacurari en la costanera, que se ha convertido en la

postal elegida por los visitantes para inmortalizar su paso por la ciudad®?.

Problematicas de la Metropolis

En Latinoamérica, la mayoria de las ciudades analizadas, se verifican los
siguientes fendmenos: Expansion de la mancha urbana, policentrismo, o al menos,
tendencias al mismo; tendencias a la ciudad-region y al crecimiento reticular; expansion
de la base econdmica, especialmente basada en servicios; difusion o proliferacion de
nuevos objetos urbanos (shoppings, hipermercados, urbanizaciones cerradas, edificios
inteligentes, etc.); suburbanizacion difusa, tanto de élites como de sectores pobres o
populares; incremento de la polarizacién social; incremento o consolidaciéon de la

segregacion residencial; aparicion de nuevos distritos de negocios o formacion de redes

63Camogli Pablo (2022) 150 afios HCD: La casa del pueblo de Posadas. Ed. Las Misiones.
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de distritos corporativos; reestructuracion neoliberal (desregulacion-privatizaciones)
como factor explicativo de estos procesos territoriales®*.

Del total de mas de 40 millones de argentinos censados en 2010, casi 15
millones habitaban en la Region Metropolitana de Buenos Aires, considerando su area
ampliada compuesta por 40 municipios. Pero a su vez, otros 10 millones de argentinos
habitaban en aglomerados urbanos, que, aunque mas pequefios, presentan en su medida
una de las complejidades propias de las areas metropolitanas: una unica ciudad real
administrada por multiples autoridades.

El crecimiento urbano y metrdpolis acarrea ciertos inconvenientes a los
habitantes. El surgimiento de las metropolis significa el fin de la vida urbana
tradicional. La estructura urbana-territorial de Posadas es monocéntrica, dado que tiene
un Area Central que concentra la mayor diversidad de actividades, con distintos niveles
de complejidad y especializacién, con valor cultural, simbdlico, historico, social y

econdmico. Y eso ocasiona ciertas problematicas:

Movilidad:

Con la creciente area metropolitana la ciudad de Posadas ha modificado sus
ingresos, asi se cred a mediados de diciembre del 2012 el By Pass Arco-Garita, La
infraestructura conecta las Ruta Provincial N° 105 y Ruta Nacional N° 12, mas
dos rotondas en el cruce con la Ruta Provincial N° 213 y otra en el cruce de la avenida
Transito Cocomarola, que seran las vinculaciones con la avenida Quaranta. La idea es
que aquellos que no quieran ingresar a Posadas puedan realizarlo, y los que ingresan les
ofrecen 2 nuevas alternativas que son la ruta 213 y la avenida Cocomarola. Esto se debe

a que originalmente el ingreso a la ciudad era la ruta 12.

64 Ciccolella Pablo. 2012. Revisitando la metrépolis latinoamericana més alla de la globalizacién. Revista
Iberoamericana de Urbanismo n28. Pp. 9-21. 2012.
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ciudades de Garupd y Candelaria, se extiende desde el Puente Internacional San Roque
Gonzélez de Santa Cruz hasta la desembocadura del Arroyo Zaiman. Generando
accesos directos a la costanera de Posadas y al puente hacia la ciudad de Encarnacion,

también viene a descongestionar el ingreso por la ruta 12.
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85Google Maps. (2023). Posadas. https://www.google.com/maps/@-27.413727,-
55.9457722,12.5z?authuser=0&entry=ttu
56Google Maps. (2023). Costanera Este Posadas.

https://www.google.com/maps/dir/Costanera+Este,+Posadas,+Misiones/Garupa,+Misiones/@-
27.4362683,-
55.9316959,12.25z/data=!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x9457bee2fd34ab05:0x8747dbfd64b98c3!2m2!1d-
55.892506212d-27.395223211m5!1m1!1s0x9457c7e933b672fb:0xcf00ff3bc613fb6al2m2!1d-
55.861862212d-27.454278?authuser=0&entry=ttu
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Pero desde el punto normativo aparece para solucionar la problematica
metropolitana del sistema de lineas de autobus, LEY X — N. © 24 (Antes Ley 4299) del
Digesto de la Provincia de Misiones, aprueba la planificacion, implantacion,
funcionamiento y desarrollo de la infraestructura de soporte del Sistema Integrado de
Transporte Metropolitano de Posadas, convalidandose expresamente los contenidos de
la normativa juridica que dio origen y sustento al mismo. Pero es la ordenanza XVI N°
20 que traza los objetivos que tiene la normativa: ... 1. Desarrollar una red de servicios
urbanos de transporte masivo de pasajeros integrada, fisica, tarifaria y
operacionalmente, de elevada calidad, amplia cobertura territorial y proyeccion
metropolitana;

2. Adecuar la oferta de servicios y la infraestructura de soporte a los
requerimientos de la demanda, proporcionando a los usuarios la mas amplia movilidad y
acceso a la ciudad capital y su drea metropolitana con el menor tiempo de viaje y costo
posible;

3. Atender en particular las necesidades de transporte originadas en la
conformaciéon de nuevos nucleos poblacionales derivados del crecimiento urbano y
demogréfico, favoreciendo especialmente la integracion de zonas de menor grado de
desarrollo econémico;

4. Propender a la conformacion de un sistema integrado de transporte urbano
sostenible, eliminando la sobre oferta de servicios de cualquier modalidad, asi como los
recorridos sobreabundantes, de forma tal de reducir el costo global del mismo para la
comunidad, entendiéndose que un sistema econdémico es aquel que se presta a tarifas
mas econdmicas;

5. Priorizar el uso del transporte publico masivo por sobre el automovil
particular y otros modos de autotransporte individual;

6. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad Capital y su area
metropolitana brindandoles una adecuada accesibilidad con mayor cantidad de
interconexiones y una optima cobertura espacial;

7. Proteger el medio ambiente a través del mejoramiento del desempefio del
transporte automotor, limitando el impacto negativo producido por el funcionamiento de
los vehiculos automotores, tanto como la contaminacion sonora, la congestion vehicular
y los niveles de siniestralidad, con el objeto de reducir el costo social del mismo para

toda la comunidad.
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8. Proteger los derechos de los usuarios tendiendo al logro de mayores
estandares de calidad en la operacion de los servicios y a la progresiva integracion de
las personas con discapacidades;

9. Propender al disefio de una red de transporte eficiente, optimizando la oferta y
el kilometraje recorrido, lo que redundara en un sistema mas econdmico que contribuira
a la economia en la explotacion y por consiguiente a lograr la economia en el precio del
boleto;

10. Procurar la prestacion de los servicios por parte de empresas de tamaifio,
solidez y gerenciamiento adecuados, con el objeto de garantizar una operacion
racionalizada del sistema;

11. Tender a una mas eficiente planificacion y control de los servicios.

La resolucion de las cuestiones pendientes o futuras atinentes al transporte urbano de
pasajeros en la ciudad de Posadas deberd en todos los casos supeditarse a los
lineamientos y objetivos aqui consagrados en salvaguarda del Sistema Integrado de
Transporte Urbano y Metropolitano de la Ciudad de Posadas”... 67

El sistema integrado de transporte trabaja con una tarifa Unica y tiene dos bases
de operaciones que posibilita la transferencia de los pasajeros, posibilita al usuario la
conexion con todos los destinos, el centro de transferencia UNAM®es el que une con
las ciudades de Candelaria y Garupad, asi el usuario sube al colectivo en la ciudad
vecina, paga el boleto y se dirige a Transferencia, donde se baja y toma el 6mnibus que
se dirija al sector de la ciudad capitalina que necesite.

El Gobierno Provincial cre6 formalmente el SIT por norma juridica y aprob6 su
Reglamento General; los tres Gobiernos Municipales autorizaron en sus respectivas
jurisdicciones la implementacion progresiva del Sistema Integrado mediante norma
legislativa. En los nuevos ordenamientos se consagra expresamente la necesidad de

mantener una instancia de permanente coordinacién entre las jurisdicciones

670RDENANZA XVI - N2 20 (Antes Ordenanza 1600/05 — Anexo ll). Reglamento general del Sistema
Integrado de Transporte Urbano y Metropolitano de la ciudad de Posadas. 2005. 26/05/2005. Numero
de Boletin 325.

68| a sigla es porque el Centro de Transferencia se encuentra al lado de la Universidad Nacional de
Misiones.
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involucradas en la implantacion del SIT.

© OpenStreeiMap contributors | @ OpenMapTiles

moovit

Pero, asi como existe normativa que solucionan la problematica, hay otras que
no, por mucho tiempo la ORDENANZA XVI - N° 58 del Digesto Municipal de la
ciudad de Posadas, que establece tolerancia cero de alcohol en sangre, como requisito
para conducir cualquier tipo de vehiculo motorizado, sin embargo, la ciudad de Garupa
y Candelaria se regian por la ley nacional de transito que prohibe conducir cualquier
tipo de vehiculo con mas de 500 miligramos de alcohol por litro de sangre. Motocicletas
o ciclomotores con mas de 200 miligramos de alcohol por litro de sangre. Actualmente
la ciudad de Garupé aprueba la ordenanza de alcohol cero. Pero también existen otras
normativas como fue la implementacion del SEM’’, sistema de estacionamiento
medido, es aquel que es controlado y tarifado, para que no colapse el centro de la
ciudad Posadefia de vehiculos motorizados que no dieron los resultados esperados.”! Es
asi que se disefaron arterias de mano unica, que tienen ciclovia, con el fin de incentivar
a que el ciudadano se movilice con bicicleta hacia el centro capitalino, pero por el
momento no obtiene la respuesta esperada. Es entendible que para solucionar estos
inconvenientes se necesita el trabajo de las tres localidades, como pueden ser tarifas

diferenciales entre habitantes de distintas ciudades a fin de que puedan optar por el

®9Transporte Integrado Misionero (Tim), Posadas — Autobus Horarios, Rutas Y Actualizaciones. Posadas —
autobus Horarios, rutas y actualizaciones. 26/08/2023. https://moovitapp.com/index/es-
419/transporte_p%C3%BAblico-lines-Posadas-3865-873520.

°Ordenanza XVI - N2 106. (24/11/2022). Régimen del Sistema de Estacionamiento Ordenado
Municipal. Fecha de Promulgacién 16/12/2022. Nimero de Boletin 1801.

7L Revista Codigos. Operarios municipales marcan lugares permitidos para estacionar en el centro
posadefio. https://revistacodigos.com/operarios-municipales-remarcan-lugares-permitidos-para-
estacionar-en-el-centro-posadeno/
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sistema integrado de transporte para no ingresar con automoviles y colapsar el casco

urbano de la capital.

Medio Ambiente

Todas las ciudades que componen Gran Posadas incluido la ciudad de
Encarnacién, comparten un medio ambiente, por lo cual deben velar por la
contaminacion de sus arroyos, cuenca, rio, como asi también las contaminaciones
sonoras, visual, la gestion de residuos, y aquellas enfermedades transmitidas por
vectores, como el dengue, la Leishmaniasis, etc, deben ser abarcadas normativamente
en conjunto.

El claro ejemplo de la desconexion normativa es la pirotecnia, en Posadas la
ORDENANZA 1II - N° 81, crea Posadas “Territorio Libre de Articulos de Pirotecnia
con Efecto de Alto Impacto Sonoro”, se prohibe en el ambito Municipal, el deposito,
tenencia, exhibicion, comercializacion, manipulacion, uso, distribucion y expendio al
publico, mayorista o minorista, y venta ambulante en la via publica, de articulos de
pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro, cualquiera fuera su caracteristica y
naturaleza’?. La idea es proteger a todas las expresiones de la fauna, especialmente los
animales domésticos y rurales, debido a rasgos caracteristicos de sensibilidad auditiva,
que padecen alteraciones desproporcionadas ante situaciones amenazantes con efectos
adversos a nivel fisiolégico y conductual; como asi también las personas recién nacidas,
los adultos mayores y los pacientes con afecciones como el Autismo, Sindrome de
Asperger, Trastorno Desintegrativo Infantil y otros sintomas asociados al Trastorno del
Espectro del Autista (TEA), representan sectores especialmente vulnerables a estimulos
impredecibles, intermitentes y de alta intensidad acustica. Y es importante destacar que
los artefactos pirotécnicos poseen en su estructura intrinseca sustancias oxidantes,
combustibles y diversos compuestos quimicos, cuya combinacién y efectos influyen
significativamente sobre el equilibrio natural del ambiente urbano y su biodiversidad.
En cambio, las otras ciudades la comercializacion de pirotecnia que tienen una

contaminacion sonora, haciendo que el ciudadano cruce la calle, hacia la otra ciudad y

720RDENANZA Il - N2 81. (25/06/2020). Declérase a la ciudad de Posadas “Territorio Libre de Articulos
de Pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro.” Fecha de Promulgacién 13/07/2020. Niumero de
Boletin 1357.
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adquiere lo que no puede en la otra, hasta que actualmente Garupa sanciono una
ordenanza parecida.

Y asi también deberian trabajar juntos en el control del aire, la emision de
efluentes industriales, el relleno sanitario, el tratamiento de los residuos, la

concientizacion del cuidado del medio ambiente, entre otras cosas.

Salud

En Posadas existe el Instituto Municipal de Salud Animal (IMUSA), cuyo objeto
fundamental es contribuir a la prevencion de la salud humana, a través de su accionar en
el campo de la salud animal, busca la prevencion de la zoonosis; el control de los
animales callejeros; la atencion de animales enfermos con duefios, siempre y cuando su
propietario, por su condicidon social, est¢ imposibilitado de acceder a un servicio
privado, razén por la cual debe acreditar que sus ingresos no superan el monto del
salario minimo, vital y mévil. En este caso se abordan dos ramas: salud y también
ambiental porque busca la proteccion de la fauna doméstica en la ciudad de Posadas,
cuestion que deberia hacer en conjunto, porque la problematica de uno afecta a la otra
localidad.

La salud, los contagios, deben ser tratado en comun, ya sea una epidemia, una
pandemia o no, es una problemdtica que es conjunta, por ejemplo, en Programa
Municipal de Lucha Contra el SIDA., la Leishmaniasis, el Dengue, el Virus de
Papiloma Humano. El claro ejemplo es lo que ocurrié en el 2020 con el COVID - 19,
en el cual fue obligatorio quedarse en los hogares, en Posadas se cre6 Comité de
Emergencia Municipal, tiene como objetivo el disefio de herramientas de innovacion
tecnologica y la elaboracion de proyectos de investigacion interdisciplinarios con fin
consultivos en la lucha contra el virus del dengue y la pandemia del coronavirus
(COVID-19). Qué es una grandisima idea para trabajar en protocolos en el caso de tener

que enfrentar una pandemia.
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Servicios

Otros de los trabajos normativos que hicieron entre ambas municipalidades
desde la perspectiva metropolitana es crear el Consorcio de Administracion del
Cementerio Metropolitano ORDENANZA XIII - N° 16, en Posadas,”? dado que el
cementerio municipal capitalino, “la piedad”, estd en su maxima capacidad, al igual que
las ciudades vecinas. Lo que primero fue un convenio, en conformidad con el articulo
163, incisos 57 y 58 de la Carta Organica de la ciudad de Posadas, los cuales disponen
expresamente entre las atribuciones del Concejo Deliberante a Autorizar Consorcios y
Autorizar Convenios con las demas municipalidades, en el caso de las municipalidades
de Garupa y Candelaria se rige por el ARTICULO 43.- LEY XV — N.° 5, dado que

carecen de Carta Organica.’

Cultura

Con la Ordenanza III - N° 211, de la ciudad de Posadas, se cre6 “Planificacion
Estratégica del Sector Cultural Area Metropolitana Posadas-Garupa-Candelaria”,
desarrollada en el marco del Programa “Integrar Cultura” del Ministerio de Cultura de
la Nacion. Que, entre sus objetivos, ejes de actuacion consensuados colectivamente para
el desarrollo cultural como local, la cooperacion para mejorar el acceso de los
ciudadanos a los bienes culturales y el desarrollo de nuevas capacidades. Asimismo,
orientar las politicas culturales municipales bajo una vision conjunta regional que guie

las actuaciones locales.

Digesto Metropolitano. ;Una Solucion?

Hoy nos encontramos en un escenario donde todas las grandes capitales en
Latinoamérica se vuelcan en extensas metropolis, y con ella la perspectiva que genera
en el rol del Estado, del mercado, del urbanismo del desarrollo territorial, pero en lo que
respecta en este trabajo, lo normativo, con la venida de la globalizacion, en el cual los

procesos econdmicos, culturales, sociales, tecnologicos, se han tornado en una

730RDENANZA XIIl - N2 16. 08/07/1993. Bienes de Patrimonio Histérico, Cultural, Arqueolégico,
Paleontoldgico, Paisajistico, Arquitecténico y Urbano de la Ciudad de Posadas. Fecha de Promulgacion
02/08/1993. Numero de Boletin 909.

74 LEY XV — N.° 5.- Ley Orgénica de Municipalidades. 6/12/1964. BOLETIN OFICIAL 1965/04/27
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dimension mundial, ocasiona que las economias se regionalizan, y con ellas las
instituciones politicas, originando un gran cambio en los ordenamientos juridicos. En
los cuales las fronteras inevitablemente estan siendo abiertas, causando efectos en el

sistema politico, desarrollo econdmico, medio ambiente, etc.

En lo que respecta a integraciones regionales, podemos mencionar a la Unioén
Europea, en donde en un principio fue una unificaciéon de economias, hasta hoy llegar a
tener moneda Unica, parlamento, por lo que pasé a ser una union de sistemas politicos,
en donde comparten la gobernanza de la region. Teniendo un Tribunal de Justicia de la
Union Europea, y como asi también normativas propias, como por ejemplo la
denominada Constitucion material de la Unidon Europea, que se compone del Tratado
de la Unién Europea, El Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, y junto a todas sus legislaciones componen el

derecho comunitario, diferenciandose del derecho internacional, o interno.

En el caso de Sudamérica el més resonante es el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) fundado en el afio 1991, en el Tratado de Asuncion, entre Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay, quienes son los Estados partes de las misma, con el tiempo se
fueron integrando nuevos paises con el estatus de Estados asociados ellos son Bolivia’

Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Guyana y Surinam, a partir del protocolo de Ouro

Preto, en Brasil, que viene a complementar el mencionado tratado de Asuncion, lo
declaré Persona Juridica internacional, lo cual puede llegar acuerdos con otros paises u
organizaciones internacionales. Este protocolo viene a establecer como mas destacados

los 6rganos del Mercosur, y que los aranceles externos comunes.

En Argentina, conforme a su desarrollo social y econdémico, podemos dividirlo
en 7 regiones: NOA (noroeste argentino), NEA (noreste argentino), Cuyo, Centro,
Patagonia. En el caso del NEA ( conformado por las Provincias, Misiones, Corrientes,

Chaco 'y Formosa) y el NOA  (Tucuman, Salta, Santiago  del

Estero, Jujuy, Catamarca y La Rioja.), han firmado un Tratado’®, en Salta en el afio

1999 y conforman el Norte Grande Argentino, con "e/ objetivo fundamental y necesario

75En proceso de adhesién para ser Estado miembro. -
76 Tratado interprovincial de creacidn de la Regién Norte Grande Argentino
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es institucionalizar el proceso de integracion mencionado, con el establecimiento de los
organos con competencia y facultades que permitiran la coordinacion de politicas y la
materializacion de los proyectos de interés comun, que en los hechos acrecentaran el
potencial econémico-social regional""’.

Y las ciudades van conformando regiones metropolitanas, es asi que la mas
exponente es el AMBA, &area metropolitana de Buenos Aires, por su densidad
poblacional, por su importancia socioeconémica, no solo en Argentina, sino en la
region. Pero a lo que este trabajo le concierne es el gran Posadas, que como
instrumento juridico podemos encontrar en DAMI II (Programa Desarrollo de Areas
Metropolitanas del Interior) dependiente del Ministerio de Interior de la Nacioén y en
el cual el Area Metropolitana Posadas, Garupa y Candelaria- AMPGC- ha sido
incluida desde el 2017, a través de un convenio con el Gobernador de la Provincia de
Misiones y posteriormente la adhesion de las Municipalidades, que se pone en
funcionamiento el proceso metropolitano, lo que acordaron las partes es que con la
designaciéon del Gobernador de la Provincia, para que el IPRODHA, oficie de
Unidad Ejecutora Provincial de esta AMPGC y teniendo priorizados los proyectos por
los Intendentes; se hace necesario e importante la vinculacidn interinstitucional para
conformar la Mesa Metropolitana creada por Decreto en vistas al desarrollo del Area
Metropolitana. Y buscard como ejes centrales: Movilidad Sustentable, Gestion Integral
de Residuos Solidos Urbanos, Disefio e implementacion de estrategias para el desarrollo
turistico, Circuitos Turisticos de Playas del Area Metropolitana y Plan de
Completamiento de la Infraestructura del Area Metropolitana Posadas, Garupa y
Candelaria (AMPGC).

Es por ello que las uniones regionales demandan una cantidad de normativas, el
ordenamiento juridico se contamina, porque colapsa su sistema juridico, y debe
solucionarse ese flagelo legal, y es el Digesto, que ya en el orden Nacional, Provincial y
Municipal, como instituciones publicas que la tienen, el caso de Misiones, el Tribunal
de Cuentas, y como un instrumento mas para traele claridad a la Metropolis que ya
vivimos en el Gran Posadas podria ser una solucidén, pero para evaluar hay que
plantearse como funcionaria.

Para el marco normativo habria que observar las siguientes normativas:

77 Clausula 3. Tratado interprovincial de creacidn de la Regién Norte Grande Argentino.
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1. Constitucion de la Provincia de Misiones

il

Ley de Municipalidades
Cartas Orgénicas Municipales

Ordenanzas locales vinculadas

Constitucion de
la Provincia de
Misiones
-Régimen
Municipal

(Articulo N° 171)

Son atribuciones y deberes de los Municipios:

9) Realizar convenios de mutuo interés con otros entes de

derecho publico o privado.

LEY XV - N° 5
(Antes Ley 257)
Ley Organica de

Municipalidades.

-Del
Departamento
Deliberativo.
Competencia,
Atribuciones y
Deberes

(Capitulo II)

d) Sobre Consorcios, Cooperativas, Convenios y Acogimientos.

ARTICULO 43.- Corresponde al Concejo autorizar

consorcios, cooperativas, convenios, acogimientos a los
beneficios de las leyes nacionales y provinciales para la
prestacion de servicios y obras publicas. Las vinculaciones que
surjan de la aplicacion de este articulo con los organismos
necesitaran del Poder

nacionales autorizacion previa

Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 44.- Para la prestacion de servicios publicos y
realizacion de obras publicas, podran formarse consorcios.
Estos podran ser intermunicipales o participar en ellos la
Provincia, la Nacion o los vecinos. ...Podran formarse
consorcios entre las municipalidades y los vecinos con el objeto
de promover el progreso urbano y rural del Municipio...

Asimismo, cuando dos o mas municipios convinieron entre si
realizar planes comunes de desarrollo, podran aplicar un
gravamen destinado al solo y unico objeto de financiar la

ejecucion de esas obras o servicios. El mismo podra consistir en
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la creacion de un gravamen originario, o en un adicional sobre

los existentes en la Provincia.

Carta Organica
de la ciudad de

Posadas.

- Integracion
Regional (art.
100)
-Atribuciones y
Deberes del
Intendente
Municipal (art.
178)
-Atribuciones y
Deberes del HCD
(art. 163)

Articulo 100: El Municipio deberd promover la integracion
regional politica, social, cultural, deportiva, turistica, ambiental,
sanitaria, comercial y econdmica con las comunas vecinas de la

Region y del MERCOSUR.

Art. 178- Del Departamento Ejecutivo

-Inc. 18) Representar a la Municipalidad por si o por delegacion
en el exterior;

-Inc. 30) Ejercer la representacion indelegable del Municipio
ante las instituciones y organismos responsables de Ia
coordinacion y administracion del Sistema Integrado de

Transporte Urbano y Metropolitano.

Art. 163- Del Departamento Deliberativo

-Inc. 5) Autorizar al Departamento Ejecutivo a celebrar contratos
en general, con las limitaciones y condiciones previstas en esta
Carta Organica;

-Inc. 17) Determinar la ejecucion de planes regionales con
intervencion de otros municipios y mediante acuerdos con las
autoridades municipales y/o provinciales y nacionales segun sea
el caso.

-Inc. 58) Autorizar convenios con las demds municipalidades,

con el Gobierno Provincial y con el Gobierno Nacional.

Ordenanzas

locales

No se registran ordenanzas locales especificas en los municipios

de Garupa y Candelaria.

Ante ausencia de normativa en los municipios que no tienen Carta Orgénica
(Garupa y Candelaria), se aplica la Ley Provincial de Municipalidades. Finalmente, en
aplicacion de las demads exigencias de la Ley de Municipalidades y el articulo 163 inc.

58) de la Carta Organica de Posadas. En el caso de que un Digesto Juridico, pueda
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crearse para utilizar en las 3 localidades, el marco Juridico se puede brindar a través de
una ordenanza en conjunto que sera deliberada y la documentacion remitida a los
Honorables Concejos Deliberantes de las 3 ciudades para su analisis y aprobacion final.

Como antecedente de Digesto Juridico Metropolitano no obtuve informacion
alguna, y si se quisiera hallar un formato al cual poder aplicar se tendrd que organizar
los ordenamientos juridicos, de las tres ciudades, con la finalidad de consolidar las
ordenanzas desde una perspectiva metropolitana. Para lograr estructurar el mundo
normativo necesitamos lograr los siguientes objetivos: con la compilacion reunir todas
las ordenanzas, revisando los archivos de cada ciudad, a fin de encontrar aquellas
normativas de interés. Asimismo se debera ordenar, siguiendo la metodologia de los
Digestos de la municipalidad de Posadas y la Provincia de Misiones, a través de
tematicas en especifico, que lo denominan Ramas, ejemplo la ciudad de Posadas tiene
19 y los enumera con nimeros Romanos, I Administrativo, II Comercio, III Cultura, IV
Deportes, V Financiero, VI Ambiental, VII Medios de Comunicacién, VIII Mercosur,
IX Particulares, X Policia, XI Publico Municipal, XII Salud, XIII Servicios Publicos,
XIV Tierras Fiscales, XV Trabajo, XVI Transito y Transporte, XVII Tributario, XVIII
Vivienda y XIX Género.

En el caso que estamos abordando en este trabajo, las ramas que se tendrian que
trabajar en profundidad y que han generado una problematica desde el punto de vista
metropolitano  son: cultura, servicios publicos, salud, medio ambiente,
movilidad/transito y transporte, entre otros, como se explica en este capitulo.

En la que tendria como finalidad consolidar ordenanzas de perspectiva
metropolitana, a fin de otorgar seguridad juridica en la aplicacién de la normativa,
eliminando cualquier tipo de confusién, inflacion, en fin, contaminacion legislativa,
para que los ciudadanos consigan las reglas de convivencia en forma sencilla, logrando

la tan ansiada transparencia juridica.

CAPITULO V

LA GESTION PUBLICA EN EL. GRAN POSADAS.
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. Existen conflictos en la aplicacion de las normas?

Partimos de la base que nos preguntamos, ;si la formacién de una
metropolis genera inconvenientes en la aplicacion de las normativas?, mas
especificamente si las tres ciudades, deberian unificar las tres legislaciones, con el fin de
sistematizar y hacer a las ordenanzas una herramienta util de gobierno, proporcionando
a los ciudadanos de las metropolis de manera eficiente la informacion legal y de ese
modo otorgarle seguridad juridica. Es asi que a través de una observacion del campo de
analisis podemos visualizar algunos componentes que nos llevan a plantearnos la
problematica. Una de las formas para poder dilucidar la hipotesis que nos planteamos es
a través de recolectar informacion por entrevistas semidirigidas a actores de la sociedad
que estan involucrados tanto en la creacion de la legislacion, actores de otra disciplina

que estudian el fendmeno, como usuarios de la misma.

Es asi que en una entrevista realizada a quien fuera el Director de Legales
dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Municipalidad de Posadas, Dr. Juan
Manuel de Dio, me comentaba que estuvo trabajando en la reglamentacion de la
Ordenanza ORDENANZA 1II - N° 8: que declara a la ciudad de Posadas “Territorio
Libre de Articulos de Pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro”, entendiendo
como “Articulos de Pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro;, a todos los
artefactos destinados a producir efectos de alto impacto sonoro mediante mecanismos
de detonacion, deflagracion, combustion o explosion, con el fin de proteger la salud,
tranquilidad, bienestar y seguridad de personas, animales, y la proteccion del medio
ambiente. Siendo necesaria su regulacion, porque el uso libre y sin ningln tipo de
control de pirotecnia afecta a sectores vulnerables de la sociedad tales como los nifios,
los ancianos y a quienes padecen determinados trastornos de salud, es asi que las
personas con trastorno del espectro autista (TEA) y Trastorno Generalizado en
Desarrollo (TGD), que tienen como una de las caracteristicas la sensibilidad auditiva,
padecen efectos nocivos que derivan del uso de la pirotecnia sonora, sin ser usuarios ni
espectadores de la misma, siendo receptores involuntarios de los efectos. Esta
ordenanza prohibe en el ambito del ejido Municipal de la ciudad de Posadas, el
deposito, tenencia, exhibicion, comercializacion, manipulacioén, uso, distribucion y
expendio al publico, mayorista o minorista, y venta ambulante en la via publica, de

articulos de pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro, cualquiera fuera su
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caracteristica y naturaleza, como asi también los denominados globos aerostaticos de
pirotecnia, sean o no de venta libre y/o de fabricacioén autorizada. En la reglamentacion
se destaca que aquellos artefactos de efectos luminicos y fumigenos, libres de alto
impacto sonoro, no deben superar los 90 dB y aquellos de tipo aéreo, con carga de
impulsion y didmetro interno de tubo de dos pulgadas. Pero la problematica que se
plantea con esta ordenanza era que los ciudadanos que quieran comprar los artefactos en
la ciudad de Candelaria y Garupd, esta ultima en muchas partes solo lo dividen una
avenida lo hacen y la intencion de la normativa se desnaturaliza porque a los objetivos
que busca proteger, por lo que los dias festivos se escuchan los sonidos que tanto mal
hacen a las personas, animales y medio ambiente. Esto ocurri6 hasta que la ciudad
vecina incorpora una ordenanza parecida la 502/20,’® de manera semejante a la de
Posadas, por lo que a través de un Digesto se podria refundir, a fin que ambas ciudades
obtengan la misma normativa, con los mismos criterios, dado que la contaminacion
sonora afecta al medioambiente en comun, como asi también una abrogacion implicita,
en el caso que se decida por una ordenanza, dado que ambas son casi iguales.

En el marco de la Metropolizaciéon, y a fin de recabar informacion desde la
mirada de la Ciudad de Garupa, que estd afectada por la expansion del conurbano, me
recibid en el recinto del HCD de ese mismo municipio, el concejal y presidente de la
legislatura, el Cjal. Miguel Rauber, para comentarme la problematica que ocasiona para
su ciudad este flagelo que es objeto del estudio, es asi que ¢l sefala por ejemplo que la
gran mayoria de los vecinos que concurren a la capital Misionera, por trabajo el mayor
porcentaje, u otros motivos, van de compras por ejemplo en la cadena famosa de
supermercado ‘““California” y adquieren sus almuerzos, cenas, entre otros articulos
desechable, pero la basura la tiran en Garupd, ocasionando que el municipio con sus
recursos tenga que recolectar. Otras cuestiones es el transporte, si bien existe la terminal
de transferencia UNAM?’°, que se encuentra en el barrio Miguel Lanus de la Ciudad de
Posadas, que soluciono el problema a varias familia porque pueden pagar boleto unico,
y no tomarse dos o tres colectivo, todavia existe la problematica de los barrios Santa

Helena y Santa Inés que los vecinos para ir de un barrio a otro, tienen que ir hasta

780rdenanza 502/2020. Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Garupa. Libre de
contaminacion acustica ambiental. 20 de octubre de 2020. Boletin Oficial N2 15262
79 Se explicé en el capitulo anterior.
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transferencia y de ahi al otro barrios, 6sea salen de Garupa, van a Posadas y vuelven a

Garupa.

Dadas estas dificultades, el concejal me transmite que en su momento, en una
participacion de una capacitacion llamada “Legislar”, se hablé con otro colega, sobre
todo de Posadas, sobre la posibilidad de hacer un Consejo Consultivo, con los
integrantes de lo que conforma la Gran Posadas y de esa manera legislar desde una

perspectiva metropolitana.

El también me comentd de sus proyectos, que tienen en mira que la legislacion
de su Municipio, esté homogeneizada con la de Posadas, es asi que presento proyecto
que regula la aplicacion UBER, que todavia no estd en vigencia tampoco en la capital
Misionera, pero si lo que entr6 en vigencia y regulan de una forma parecida es
pirotecnia cero y alcohol cero, esta ultima en Garupd se daba la problematica que
cuando iban a la costanera de Garupa los vecinos y después al volver al Barrio Fatima
tenian que pasar por el puente de Costanera Sur de la Posadas, y habia control, con
ordenanzas dispares en lo que tenia que ver el control en sangre de la injerencia de
bebidas, eso se solucion6 con el emparejamiento de las normativas de ambas ciudades.
El inconveniente de ambas costaneras también ocasiona contratiempos, dado que
Posadas en estos ultimos afios puso en valor ese sector, con bares, juegos, hasta un
camping, ocasionando la generacion de residuos, ruidos y dificultades en el transito, que

afecta directamente a la costanera de su vecina Ciudad Garupa.

En esta extensa entrevista conoci donde estan trabajando en el nuevo Digesto
Juridico Municipal de Garupd, y amablemente me pusieron a disposicion ordenanzas

que a mi criterio deberian regularse conjuntamente por los municipios.

A fin de ejemplificar lo narrado con anterioridad, voy a mencionar dos
ordenanzas que se asemejan entre las ciudades de Garupa® y Posadas®!, y afectan al
medio ambiente, por lo tanto a la metrdpolis, que son las ordenanzas sobre la instalacion
y el funcionamiento de crematorios de caddveres y restos humanos. Los dos tienen

concepto general, ambas coinciden en las definiciones de cremacion, crematorio y urnas

80 Ordenanza 165/2010. Registro de instalacidn, el funcionamiento, y a regular hornos crematorios de
caddaveres humanos y residuos patologicos, del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de
Garupa. 13/10/2010. B.O. N2 12862

81 ORDENANZA XIIl - N2 14, del HCD Posadas (2015). Regula instalacion y funcionamiento de crematorios
de cadaveres y restos humanos en la Ciudad de Posadas. 21/12/2015. B.O. 812
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para cenizas, solo que Posadas especifica en cadaveres, restos cadavéricos y ataud o
arca funebres, que no lo hace su vecino, pero a su vez Garupa define Horno Crematorio.
Para ambas el 6rgano de aplicacion es el Departamento Ejecutivo, también definen la
cremacion voluntaria y obligatoria, pero existen diferencias Garupa es mas especifico
por ejemplo determina que a menos de 50 metros de ciertos establecimientos, como
escuela, hospitales, clubes, lugar de culto, area militarizadas, etc., y la capital misionera
solo menciona y dice que se ajustara a la reglamentacioén. Pero en general la normativa
Garupd es mas amplia y determina los requisitos minimos en varias disposiciones, como
instalaciones de rampa para discapacitados, sala de espera, depdsito para urna para
cadaveres, salida de emergencia, como el procedimiento de incineracién con testigos
presenciales y con una autoridad municipal. En el caso de prohibiciones, es mas
completa, por ejemplo, contempla que no tenga autorizaciones por parte del médico que
posee marcapasos 0 protesis que contaminen el medio ambiente. Lo mismo en las
sanciones, distinguiendo en falta leve, grave, pena de clausuras provisorias, como
definitivas, pero la tipificacion lo deja a la reglamentacion del ejecutivo. En el caso de
Posadas, la normativa es mas genérica, estableciendo lo especifico para la instalacion y
funcionamiento, dejando muchas otras cosas a la reglamentacion del poder ejecutivo.

En esta normativa en el caso de existencia de un Digesto, tenemos la posibilidad
de refundicion, fusionar las dos ordenanzas, para que se regulen de la misma forma en
los dos municipios, sobre todo en las cuestiones que tiene que ver con contaminacion
que puede ocasionar el funcionamiento de estas practicas. El Digesto podria formular un
proyecto que tiene que ser aprobado por ambos HCD, previo paso por la comision que
corresponda, como asi también lo mejor seria que existan en ambas ciudades
comisiones metropolitanas.

Otra normativa que regulan en forma similares los Municipios son las de
cuidado responsable de los animales en el caso de Posadas ORDENANZA X N° 17 y
Garupéa Ordenanza 505/20, y dado que ambas son similares deberian ser refundidas,
desde mi parecer el de la ciudad de Posadas es mas completa y nueva, por lo que una
abrogacion implicita también podria ser una solucidon. Y asi también podemos encontrar
la regulacion de la eliminacion de vehiculo de traccion a sangre animal, ORDENANZA
XV - N° 17 (Posadas), 609/2023 Garupa, aca se encuentra otra problematica, la capital

Misionera ya tenia el programa desde el 2013, y diez afios después lo regula su vecino,
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problematica frecuente que existe en otras tematicas y deberia ser abordado desde una
perspectiva metropolitana.

Por ejemplo, otra normativa que deberia ser observada es sobre el impacto
ambiental, en el caso de Posadas se adhiere a la Ley Provincial XVI - N° 35 (Antes Ley
3079), de Impacto Ambiental. Adhesion. Establece la aplicacion de la Evaluacion de
Impacto Ambiental; y Garupa lo realiza a través de una Ordenanza Municipal, con
mucha similitud a la ley Provincial, que por una cuestion de jerarquia normativa debera
seguir el camino de su vecino y adherirse al mandato Provincial, porque la cuestion
ambiental si bien es una problematica de la metrdpolis, afecta a la Provincia, a la
Nacion, y el mundo también.

Otras de las normativa que regulan en comun es la “Gestion de Aceite Vegetal
Usado” en estas ordenanzas si bien trata una forma similar, en Garupa®? es mas
especifico, dado que solamente regula la recoleccion de Aceite Vegetal Usado (AVUs)
en establecimientos gastronomicos que estan adheridos al programa, a diferencia de
Posadas®? que es mas extensivo en sus objetivos, que comprende la manipulacion tanto
de generadores especiales como domésticos, recoleccion, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de los mismos; a control de la actividad de los
generadores de AVU; b) la prevencion de los impactos ambientales que generan los
AVUs en el medio ambiente, principalmente sobre los recursos hidricos; C)Promocion
de campanas de concientizacién y prevencion sobre la contaminacion y el peligro que
representa para el medio ambiente el AVU, brindando una adecuada informacion sobre
su manejo, forma correcta de desecharlos, y los riesgos para el ambiente y la salud por
su vertido o disposicidon inadecuado. Y también destinado tanto a persona fisica o
juridica, publica o privada que almacene y utilice métodos, tecnologias, sistemas o
procesos, aprobados por la Autoridad de Aplicaciéon, para el tratamiento,
transformacion, valorizacién o disposicion final de AVUs, en fin, es mas amplio su
aplicacion, diferencias que pueden ser analizada, con el fin de fusionar y ambientar para
que sea aplicada la misma norma en las diferentes comunidades.

El caso de las Ordenanza de ambas ciudades sobre Implementarse en el

Municipio de Posadas, el Régimen de Descontaminacién, Compactacion y Disposicion

82 Ordenanza 506/2020 del HCD de la Municipalidad de Garupa. Misiones. Rep. Argentina. Prom.
19/11/2020. B.0O. 15284

830RDENANZA VI - N2 54, del HCD de la Municipalidad de Posadas. Misiones. Rep. Argentina.
Prom.30/08/2021. B.O. 1556
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Final de Automotores, Motovehiculos y sus partes, que fueron sacados de circulacion y
se encuentren a disposicion de los Juzgados Administrativos de Faltas alojados en el
corralén municipal y en dependencias de la Policia de la Provincia de Misiones; 3* que
ambas Municipalidades se adhieren al Programa Nacional de Descontaminacion,
Compactacion y Disposicion Final de Automotores, en el marco de la Ley E — 3034
(Antes Ley N° 26.348) - Normas sobre Automotores Abandonados, Perdidos,
Decomisados o Secuestrados — y la Resolucion N° 442/2009 del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion, adherida por el Gobierno Provincial a
través del Decreto Provincial N° 259/15. Su redaccion es idéntica, un claro ejemplo de
que una normativa en comun puede ser la misma, sobre todo si se busca legislar sobre la

misma cuestion que afecta a la Metrépolis.

El usuario y la aplicacion de la norma

Asi como consultamos a una persona que trabajo en la faz programatica de una
normativa, con el fin de que sea operativa, también indague al usuario de aquellas reglas
vinieron a solucionar su vida, es asi que entreviste a un transeunte que ocupa
regularmente el colectivo y relata que el sistema de transporte integrado fue una
solucion para su vida , dado que paga un solo boleto, ella vive en Garupd y estudia en la
ciudad de Posadas, por lo que antes tenia que pagar dos boletos, ademdas que la espera
del otro colectivo era de muchos minutos, haciendo que su viaje se extendia hasta 2 hs,
cuando en la actualidad en 50 minutos estd en destino. Y es asi que a través de una
legislacion ordenada y sistematizada entre las ciudades se obtiene un transporte que con
un Unico boleto podes ir desde Candelaria, o Garupa a cualquier destino de Posadas, y
viceversa, y llevando la regulacion de las normativas; LEY X — N. ° 24 (Antes Ley
4299) del Digesto de la Provincia de Misiones, y la ordenanza XVI N° 20 de la
Municipalidad de Posadas, solucionando el problema a la gente, que es la finalidad

absoluta de un Estado.

Hay que destacar que en el gran Posadas Dentro del drea metropolitana del Gran

Posadas que comprende a los municipios de Posadas, Garupd y Candelaria, la Encuesta

84 ORDENANZA VI — N2 44 del HCD de la Municipalidad de Posadas. Misiones. Rep. Argentina. Prom.
03/07/2020. B.O. 1350 y 488/20 del HCD de la Municipalidad de Garupa. Misiones. Rep. Argentina.
Prom. 19/08/2020. B.O. 15226.
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de Origen y Destino (2010)% muestra que el colectivo es el mas utilizado dentro de esta
zona con el 36,12%, seguido de los wviajes a pie con el 30,70%,
auto/conductor/acompainante con el 20,86%, moto/ciclomotor con el 6,99%, bicicleta
con el 6,09%, taxi/remis/charter/transporte escolar con el 2,36% y otros con el 0,47%.
Es por eso que tanto las provincias como los municipios tuvieron que legislar, con el fin
de mejorar la calidad de los ciudadanos y optimizar la movilidad tanto en los accesos

como en el casco urbano de la capital.

Los Asentamientos

Otra cuestion que preocupa en las formaciones de las metropolis es la
conformacion de asentamientos informales, que son areas de vivienda que no estan
planificadas ni reguladas por las autoridades municipales o gubernamentales. Estos
asentamientos a menudo se desarrollan de manera espontanea y carecen de servicios
basicos como agua potable, alcantarillado y electricidad. También se les conoce como
"barrios marginales" o "asentamientos precarios". Una de las caracteristicas de una
metropolis monocéntrica, como lo es el Gran Posadas, dado la atraccién que produce su
capital, hace surgir, sobre todo en sus periferia asentamientos informales, producto de la
gran expansion poblacional, que produce las ocupacion de tierras que estan deshabitada,
como asi también personas de otras ciudades quieran poblar Posadas y sus alrededores,
cuando hablamos de esa area urbana, también vulgarmente denominada villa miseria,
barrios marginales, trae aparejados grandes inconvenientes, dado que las personas
residen en esos terrenos de forma irregular, y estdn privados de algunos o todos los
servicios basicos, como el agua potable, electricidad, salud, educacion, accesos para que
pueda ingresar camiones de residuos, ambulancias, policia, etc. Estos hacinamientos se
encuentran en todas las metropolis, siendo un denominador comun factores sociales,
culturales y econdmicos, que al amontonarse tanto personas como animales en lugares
que no se hallan aptos para ello producen una vida insalubre, ocasionando en la mayoria

de los casos enfermedades.

85 proyecto de Transporte Urbano de Buenos Aires. (2012). Encuesta origen-destino 2010: Movilidad en
el Area Metropolitana de Posadas (1a ed.). Buenos Aires, Argentina: Proyecto de Transporte Urbano de
Buenos Aires.

83



Aglomerados
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En el gran Posadas, se puede encontrar conforme a al Registro Nacional

de Barrios Populares, 73 barrios populares en la ciudad de Posadas y 26 en la Ciudad

de Garupa, arrojando estas estadisticas®’:

86poblaciones.org. (2023) Mapa interactivo de Posadas. Recuperado de
https://mapa.poblaciones.org/map/3401/#/@-27.453232,-
55.950623,11z&r23070/1=4801!v0!w0,0,0,0,0

87 Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2023) Observatorio de Barrios Populares. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap/observatorio-de-barrios-populares
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ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS*™*

(porcentaje de barrios populares segun situacion predominante)

* Energia Eléctrica
Conexion irregular a la red
Conexidn regular a la red con medidor domiciliario con consumo limitado
Conexion formal a la red con medidor domiciliario con factura

Conexidn a la red con medidor comunitario 4,04 %
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* Cocina

Gas en garrafa

Lefia o carbén 8,08 %
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En candelaria, existen la conformacion de 6 asentamientos, llegando a un numero de

alrededor de 27.000 los datos que existen sobre barrios populares son los siguientes:
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+ Agua Corriente

Conexidn irregular a la red de agua 100,00 %
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Los Asentamientos informales son una problematica urbana en toda region mas
en las periferias de una conglomeracion de Ciudades, para ese topico me reuni con
Walter Brites, Licenciado en Antropologia Social, Doctor en Antropologia Social
Magister en Politicas Sociales, investigador del CONICET, quien estudia este fendmeno
en el Gran Posadas, y desde su perspectiva lo que observa es como ha crecido la
periferia de la Ciudad de Posadas, da el ejemplo de los asentamientos Néstor Kirchner,
Alberto Fernandez, como asi también, el crecimiento de asentamientos entre el Barrio
A-3-2, y Barrio Fatima, este ultimo de la ciudad de Garup4, el también parte de la base
que una cosa son los controles y legislaciones que son mas restrictiva en los sectores
que estan a la costa del Rio Parand o arroyos, ejemplo el Martir, a diferencia de
aquellos que estan en la periferia, es asi que cuando fue tomada la Chacra 189 en la
ciudad de Posadas, que llegaron a introducirse en un predio privado 54 familia con

aproximadamente 30 nifios, fueron desalojadas por orden judicial .3

Y también me comenta que mdas alld de las discusiones que conlleva la
problemadtica de los asentamientos del dia a dia, como lo econdémico, la falta de trabajo,
la vivienda, la inseguridad juridica el miedo a la aparicion de duefios ausentes que
reclaman su propiedad, se deja de lado la cuestion ambiental, y hay que tenerlo en
cuenta porque genera vulnerabilidades sanitaria, a corto y largo plazo, como el agua
servida, la contaminacion de arroyo y suelo, la quema de residuo, siendo esta ultima un

gran peligro para el medio ambiente.

Ahora bien, cual es la problematica juridica de estos asentamientos en el Gran
Posadas, ;hay inseguridad juridica? Lo que podemos contestar a estos cuestionamientos
en el que en la periferia de Posadas ese flagelo esté instalado, ya sea en la ciudad capital
como Garupa son incipientes y la regulacion juridica es escaza, por lo que las tres
ciudades en su conjunto deberian unificar criterios, si bien existen ordenanzas aisladas,
como en Posadas la ordenanza XIV - N° 54 que crea el Programa de relevamiento de
los asentamientos. Pero desde un punto de vista ambiental, la problematica es de la
metropolis, lo cual se deberia legislar en conjunto, es por ello que no solo se tendria que

abordar la inseguridad juridica entre las tres ciudades con un Digesto, sino también se

88 Misiones Online. (2022). Familias desalojadas en Posadas. Recuperado de
https://misionesonline.net/2022/09/20/familias-desalojadas-en-posadas/
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deberia repensar un consejo consultivo, como comisiones metropolitanas por las tres

localidades.

CONSIDERACIONES FINALES

La gestion publica debe resolver los problemas de la gente, y podemos observar
a través de esta investigacion que una Metrépolis como el Gran Posadas, origina
problemadticas como conflictos normativos, superposicion de normas, la no legislacion
de uno afecta al otro, genera incertidumbre, sobre todo si una ciudad de la otra la divide
una avenida, por lo que la aplicacion de la norma en muchos casos se torna incoherente.
También los flagelos que devienen de la conglomeracion de comunidades, como los
asentamientos, que deben legislar en conjunto. Por lo que es crucial que los actores que
administren los asuntos publicos se comprometan a buscar las herramientas para lograr
una eficacia en las normativas.

Si bien este trabajo se centra en una herramienta como el Digesto Juridico, es la
gestion publica, a través de una planificacion, organizacidon, o implementacion de
politicas publicas quien debe abordar la problematica metropolitana, y en el caso de los
conflicto normativo, desde mi humilde opinién tiene que considerar la posibilidad de
procurar una solucion, ya sea en un principio a través del didlogo entre los legisladores
u otros actores esenciales de las comunas, que existen, pero a mi criterio es escaso,
tratando de identificar los conflictos y a partir de ahi disefar politicas con perspectiva
metropolitana que promuevan la transparencia generando confianza entre los
ciudadanos.

Porque la finalidad siempre de un servidor publico es lograr el bienestar general,
que en este punto es la convivencia en paz de los ciudadanos, otorgando de esa manera
el desarrollo sostenible de una sociedad, y que cada integrante logre la calidad de vida

que se proponga.

CONCLUSION

Las conglomeraciones de Municipios, ya es una realidad nacional, y no esta

excluido de eso el Gran Posadas, las ciudades sobre todo donde residen los cascos
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urbano capitalinos exigen un ordenamiento juridico de diferente manera a la que se
concibe en forma tradicional, se modifica el paradigma de planificar un municipio, y
entramos a consolidar areas metropolitanas, el cual una ciudad que en algunos aspectos
regula diferente a la otra, puede generar un efecto domind perjudicial para la
convivencia social. Empezamos a repensar sobre la salud, trabajo, educacion,
transporte, politicas publicas, el goce de la centralidad urbana que ocasiona en algunos
aspecto desigualdades, desde la problematica del acceso a la vivienda, como la
adquisicion de comercios, hasta desde otra perspectiva, como los reclamos sociales que
se realizan en los lugares mayormente transitados, o la cuestion del estacionamiento en
el microcentro posadefio, sino existe una organizacion juridica en conjunto, el retrato
final, no es alentador.

Para ordenar las normativas municipales de una metropolis, se requiere un
enfoque organizado y estructurado que permita acceder facilmente a la informacion
legal y facilitar su aplicacion. Se debe realizar una revision detallada de todas las leyes,
reglamentos y politicas existentes en la metropolis para comprender su alcance y
contenido, clasificar las normativas en categorias temdticas amplias, como planificacion
urbana, transporte, medio ambiente, seguridad, economia, vivienda, educacion, cultura 'y
otros aspectos relevantes, y desglosar cada categoria tematica en areas especificas para
una organizacion mas detallada. Por ejemplo, dentro de "transporte", se pueden tener
subcategorias como transporte publico, trafico, estacionamiento, etc. Establecer una
jerarquia basada en la importancia y la frecuencia de aplicacion de las normativas,
colocando las leyes fundamentales en un nivel superior y las regulaciones mas
especificas en niveles inferiores. Elaborar un indice o directorio que proporcione acceso
rapido y facil a las diferentes categorias y subcategorias, con enlaces directos a los
textos legales correspondientes. Centralizar la documentacion legal en un sistema
accesible, preferiblemente en formato digital, con herramientas de busqueda eficientes
para localizar rapidamente normativas especificas. Establecer un proceso de
actualizacion continua para garantizar que las normativas estén al dia con los cambios
legislativos y las necesidades cambiantes de la comunidad. Proporcionar capacitacion a
los funcionarios municipales y partes interesadas sobre la estructura y el acceso a las
normativas, asegurando que comprendan como utilizar eficazmente este recurso.
Obtener retroalimentacion de los usuarios y partes interesadas para identificar posibles

mejoras en la estructura, accesibilidad y utilidad de la documentacién normativa.
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Promover la transparencia al hacer que las normativas estén disponibles al publico de
manera fécil y gratuita, fomentando la participacion ciudadana en el proceso normativo.

Como todo cambio, nuevo paradigma, en este caso de convivencia social,
produce inconvenientes que hay que corregir, y para aportar un enriquecimiento en las
normativas, para que a su vez sean eficientes y eficaces, la herramienta por excelencia
podria ser un Digesto Juridico, que, como se explico a lo largo de todo el trabajo, busca
armonizar el ordenamiento juridico. El gran Posadas, como el aglomeramiento de
urbano se torna importante la coordinaciones de las ciudades para el planeamiento y el
libre acceso de todos los ciudadanos a los diferentes beneficios que tiene una
metrdpolis, es asi que hay que darle un orden, en todos los sentido, econéomico, social,
politico, cultural, pero lo normativo que es lo que nos compete, seria una solucion
logica la creacion de un o6rgano que regule las normativa en comun de la tres ciudades, y
eso solamente lo puede hacer con la connivencia de todos, y asi avanzar hacia un mejor
funcionamiento de las ordenanzas y una democratizacion en el conocimiento de las
normativas municipales que rigen en la vida cotidiana de los ciudadanos.

El objetivo de un Digesto Juridico Metropolitano seria facilitar el acceso y la
comprension del marco legal aplicable en la region metropolitana, con el fin de
promover la transparencia, la certeza juridica y la eficiencia en la aplicacion de las
normas legales. Por lo tanto, el Digesto Juridico Metropolitano buscaria consolidar y
actualizar las normas juridicas dispersas en diversas fuentes, como boletines oficiales,
diarios oficiales, ordenanzas municipales, entre otros, en un unico documento o
plataforma digital de facil consulta.

El Digesto juridico, es una herramienta que trasciende la conformacion de la
sociedad, es asi que su uso no solo quedard consolidado en las instituciones Publica,
sino que se ira ramificando en las diferentes areas de la sociedad, dado que vine a
simplificar, organizar y darle transparencia, a todo aquel organismo ya sea publico o
privado, con el fin de que el conocimiento sea de facil acceso para toda persona que esté
interesado en ¢l y es asi que esta herramienta juridica no tiene techo, y se ird
multiplicando, como también los grandes aglomerados urbanos, lo que alguna vez
parecia un futuro, hoy es la realidad que vivimos y se ird extendiendo con el tiempo,
siendo el ordenamiento y de las normativas y su facil disponibilidad, es una forma de

democratizar el acceso a la informacion publica.-
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De igual forma la Metropolizaciéon como fendmeno causa un gran impacto en las
normativas vigente y la regulacion de los Estados Municipales, es por ello que no solo
se puede tener considerar como una solucion un Digesto Juridico, sino que antes o en
conjunto con esa hipotesis, evaluar la posibilidad de un Consejo consultivo, integrado
por actores municipales de las tres ciudad, también comisiones en los cuerpos
legislativo que analicen la problematica, y apliquen el paradigma de la metropolizacion
en la formacién de los dictamen que posteriormente son ordenanza, el trabajo
articulado entre las comunas, porque hoy hablamos de Posadas, Garupd y Candelaria,
pero por el avance de las tecnologia, la urbanizacién, y el crecimiento expansivo de la
Provincia de Misiones, como su capital, estaremos hablando pronto de otras ciudades
cercanas, como Fachinal, Profundidad, Cerro Cora, entre otros.

En conclusion, el Digesto Juridico se presenta como una herramienta estratégica
para ordenar la normativa y eliminar las contradicciones propias de la vida
metropolitana.

La hipotesis de este trabajo se verifico de manera parcial pero sustancial: se
demostrdé que la descoordinacién normativa existe y genera inseguridad, inequidad e
ineficiencia, y que un Digesto Metropolitano es un instrumento valido para enfrentarlo.

No obstante, su implementacion plena requiere instancias previas de
cooperacion institucional.

En ese sentido, el primer paso debe ser la conformacion de comisiones
metropolitanas en los Concejos Deliberantes; el segundo, la creacion de Consejos
Intermunicipales Consultivos. Solo con esas instancias previas se podra avanzar hacia
un compendio unificado, que respete la autonomia de los municipios pero asegure
coherencia normativa en perspectiva metropolitana.

Este esfuerzo no se limita a compilar leyes: también significa democratizar el
acceso a la informacion publica, reducir la contaminacion legislativa y garantizar reglas
claras que mejoren la vida cotidiana de los habitantes del Gran Posadas. En definitiva,
se trata de poner el derecho al servicio de la metrépolis, para que el marco juridico
acompafie la realidad social y fortalezca nuestras instituciones.

Hoy la metropolizacion es un desafio, y ordenar su normativa a fin de lograr una
homogeneidad entre ellas es una tarea compleja, pero todos estos procesos que
contribuyen al orden y seguridad juridica, van a lograr el mejor funcionamiento, para

enfrentar este nuevo paradigma que como trae problemas como la congestion, la
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desigualdad, la segregacion, la sostenibilidad y la gobernanza, pero también ofrece
oportunidades para la innovacidn, la colaboracion, la eficiencia y la mejora de la calidad
de vida. La realidad nos demanda un nuevo enfoque en un contexto globalizado y
altamente urbanizado, y como gestores de las mismas debemos transformarlas, a fin de

consolidar un nuevo sistema ordenado y seguro para los ciudadanos.
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ANEXO

|r]f0 LE ol Ministerio de Justicia de la Nacién

Legislativa

DIGESTO

JURIDICO

ARGENTINO

Ley 26.939

Aprobacioén.

Sancionada: Mayo 21 de 2014

Promulgada: Mayo 29 de 2014

El Senado y Camara de Diputados de la Nacidn Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO I
Aprobacion

ARTICULO 1° — Apruébase el Digesto Juridico Argentino, consolidado al 31 de marzo de
2013.

ARTICULO 2° — Declarense vigentes las normas incorporadas al anexo Il, “Leyes
nacionales de caracter general vigentes”, que integra la presente ley.

ARTICULO 3° — Declarense no vigentes las normas identificadas en el anexo IIZ, “Leyes
nacionales de caracter general no vigentes”, que integra la presente ley.

ARTICULO 4° — Apruébase la referencia a las normas aprobadas por organismos
supraestatales o intergubernamentales de integracion de los que la Nacion es parte, que

se adjunta como anexo 1113,

1 Los anexos se publican en el DVD adjunto. 2 Los anexos se publican en el DVD adjunto. 3 Los anexos se

publican en el DVD adjunto.
CAPITULO II
Principios y contenido
ARTICULO 5° — La presente ley regula el ordenamiento de las leyes nacionales de
caracter general vigentes por medio del procedimiento de consolidacion normativa
denominado Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 6° — El Digesto Juridico Argentino contiene:

a) Las leyes nacionales de caracter general vigentes, ordenadas por categorias;
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o))

R)

a)

c)

d)

b) Un anexo con las leyes nacionales de caracter general no vigentes, ordenado por
categorias;

La referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales o
intergubernamentales de integracién de los que la Nacion sea parte.

ARTICULO 7° — Las leyes que integren el Digesto Juridico Argentino se identificaran por
categorias con la letra correspondiente de acuerdo a la siguiente enumeraciéon: ADM)
Administrativo; ACU) Cultura, Ciencia y Tecnologia; AED) Educacion; ASA) Salud Publica;
ASE) Seguridad; ASO) Accion y Desarrollo Social; B) Aduanero; C) Aeronautico-Espacial;
D) Bancario, Monetario y Financiero; E) Civil; F) Comercial; G) Comunitario; H)
Constitucional; I) De la Comunicacion; J) Diplomatico y Consular; K) Econdmico; L)
Impositivo; M) Industrial; N) Internacional Privado; O) Internacional Publico; P) Laboral;
Q) Medio Ambiente;

Militar; S) Penal; T) Politico; U) Procesal Civil y Comercial; V) Procesal Penal; W) Publico
Provincial y Municipal; X) Recursos Naturales; Y) Seguridad Social; Z) Transporte y
Seguros.

CAPITULO III

Comisién Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino

ARTICULO 8° — Créase en el ambito del Honorable Congreso de la Nacion la Comisidn
Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino que serd continuadora de la
Comision Bicameral de Seguimiento y Coordinaciéon para la Confeccién del Digesto
Juridico Argentino.

Estard integrada por cuatro (4) senadores y cuatro (4) diputados, designados por cada
una de las Camaras, que formen parte de al menos una de las siguientes comisiones: de
Asuntos Constitucionales, de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, de Legislacion
General y de Presupuesto y Hacienda.

La comisién bicameral dictara para si su propio reglamento de funcionamiento.

ARTICULO 9° — La Comision Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino
tendra las siguientes atribuciones:

Analizar las actualizaciones del Digesto Juridico Argentino propuestas por el organismo de
asistencia técnica y, en su caso, emitir el dictamen correspondiente para su aprobacién
por el Honorable Congreso de la Nacidn, conforme lo establecido en el capitulo 1V;

b) Coordinar y supervisar la edicidn electrénica del Digesto Juridico Argentino;

Resolver las consultas y las observaciones recibidas, previa recomendacion de la
Direccion de Informacion Parlamentaria, conforme lo establecido en el capitulo V;

Organizar actividades de difusién y publicidad del Digesto Juridico Argentino.
Especialmente, promover la difusion gratuita de la edicion electronica del Digesto Juridico
Argentino.
ARTICULO 10. — En el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién Bicameral Permanente
del Digesto Juridico Argentino contara con la asistencia técnica de la Direccion de
Informacion Parlamentaria de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién.

CAPITULO 1V

Procedimiento de actualizacién

ARTICULO 11. — Transcurridos cinco (5) dias desde la publicacién de una ley en el
Boletin Oficial, la Direccién de Informacion Parlamentaria la incorporara al sitio web del
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Digesto Juridico Argentino, encuadrandola en la categoria correspondiente de acuerdo con
las establecidas en el articulo 7°.

ARTICULO 12. — La Direccién de Informacidon Parlamentaria propondra a la comisidn
bicameral la actualizacion del Digesto Juridico Argentino conforme al procedimiento
establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 13. — Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11, y a los fines de la
actualizacion del Digesto Juridico Argentino, la Direccion de Informacion Parlamentaria
planteara:

a) La consolidacion de las normas en los casos que pudiere corresponder;

b) La identificacion de las normas que han perdido vigencia durante el periodo de
actualizacion.

ARTICULO 14. — En el procedimiento de actualizacién del Digesto Juridico Argentino se
observaran las siguientes pautas técnicas:

a) Consolidacion: importa la refundiciéon en un solo texto legal de normas analogas sobre
una misma materia;

b) Ordenacion: importa la aprobacion de textos ordenados de materias varias veces

reguladas o modificadas parcialmente;

c) Cantidades: las cifras o cantidades se expresaran en letras y nimeros. En caso de posible

a)

b)

divergencia se tendra por valido lo expresado en letras.

ARTICULO 15. — No podran introducirse modificaciones que alteren el espiritu de las
leyes.

ARTICULO 16. — Las leyes se identificaran por la letra de la categoria correspondiente y
un numero arabigo, cardinal y corrido, respetando la fecha de sancidn.

ARTICULO 17. — Corresponde al Poder Ejecutivo nacional la determinacién de la
autoridad de aplicacion especifica de las leyes.

ARTICULO 18. — Al menos una vez por periodo parlamentario, la Direccion de
Informacion Parlamentaria elevara a consideracién de la comisidn bicameral el detalle de
las actualizaciones que propone introducir al

Digesto Juridico Argentino.

La comisién bicameral aprobara las actualizaciones por el voto de la mayoria simple de
sus integrantes y emitird el dictamen correspondiente para su aprobacién por el
Honorable Congreso de la Nacion, alternando cada afo la Camara de inicio.

La aprobacidn de las actualizaciones por ambas Camaras importara su incorporaciéon de
pleno derecho al Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 19. — Otras funciones de la Direccién de Informacion Parlamentaria seran:

Recopilar los textos de las normas identificadas en el anexo II “Leyes nacionales de
caracter general no vigentes”;

Estudiar las consultas y observaciones recibidas y elevar a la comision bicameral las
recomendaciones pertinentes para su resoluciéon, de conformidad con lo establecido en el
capitulo V;

c) Mantener y actualizar el contenido del sitio web del Digesto Juridico Argentino.
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CAPITULO V
Periodo de observacion y publicidad

ARTICULO 20. — Durante un periodo de ciento ochenta (180) dias corridos desde la
publicacidon de la presente ley, la Comisién Bicameral Permanente del Digesto Juridico
Argentino dara a publicidad el contenido del Digesto Juridico Argentino.

En dicho plazo, la comisién bicameral recibira las consultas y observaciones fundadas que
pudieran efectuarse en relacion con el encuadramiento en una categoria, la consolidacion
del texto o la vigencia de una ley incluida en el Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 21. — De las consultas y observaciones recibidas, la comision bicameral dara
vista a la Direccién de Informacién Parlamentaria para que, en un plazo de diez (10) dias
habiles, efectle una recomendacion. Vencido el plazo, la comisién bicameral adoptara
una resolucion respecto de la consulta u observacion planteada.

ARTICULO 22. — La resolucion que ratifique o rectifigue el encuadramiento,
consolidacién o vigencia observados, deberd ser aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino sin
necesidad de otro procedimiento ratificatorio posterior y se dara cuenta de la misma a los
miembros de ambas Camaras.

ARTICULO 23. — Transcurrido el periodo de ciento ochenta (180) dias corridos, y
resueltas las observaciones, se dispondra la publicacion en el Boletin Oficial de la versidn
definitiva del Digesto Juridico Argentino.

CAPITULO VI
Edicién electrénica

ARTICULO 24. — La edicidon electrénica del Digesto Juridico Argentino tendra el mismo
valor juridico que su publicacidon en la version impresa del Boletin Oficial. Debera
garantizar la integridad, autenticidad e inalterabilidad de su contenido, asi como su mas
amplia disponibilidad.

ARTICULO 25. — La edicidon electronica del Digesto Juridico Argentino y las
actualizaciones previstas en el capitulo IV estaran disponibles a través de un sitio web
especifico habilitado al efecto.

ARTICULO 26. — La edicidén electrénica del Digesto Juridico Argentino debera aplicar los
estandares abiertos para publicaciones digitales y adecuarse a los principios de
accesibilidad y usabilidad, garantizando la libre disponibilidad de su contenido para todos
los habitantes. La comision bicameral debera considerar su permanente adaptacion al
progreso tecnoldgico y su conformidad con la normativa vigente en la materia.

CAPITULO VII
Disposiciones finales
ARTICULO 27. — Derdganse las leyes 20.004 y 24.967.

ARTICULO 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

— REGISTRADA BAJO EL N© 26.939 —

JULIAN A. DOMINGUEZ. — AMADO BOUDOU. — Lucas Chedrese. — Juan H. Estrada.
NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Ley se publican en la edicion web del BORA —
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www.boletinoficial.gov.ar— y también podran ser consultados en la Sede Central de esta
Direccion Nacional (Suipacha 767 - Ciudad Autonoma de Buenos Aires).

(Nota Infoleg: Los anexos referenciados en la presente norma han sido extraidos de la
Seccion "DIGESTO JURIDICO ARGENTINO" de Boletin Oficial. Los mismos pueden
consultarse en el siguiente link: Anexo I, Anexo II y Anexo III)

ORDENANZA I - N2 50

CONSOLIDACION NORMATIVA — MARCO METODOLOGICO

ARTICULO 1.- La consolidacién de las ordenanzas o normas de igual jerarquia constituye la
unificacién en un cuerpo ordenado de textos vigentes, previo analisis normativo,

documental y epistemolégico.

ARTICULO 2.- No se interpretan abrogadas, derogadas o modificadas normas de rango

inferior a las ordenanzas, dictadas en el ejercicio de autorizaciones legislativas.

Las cifras, cantidades de dinero, tipos de moneda sin curso legal y regimenes de
remuneraciones consignados en las normas consolidadas y en las que son objeto de
consolidacion, no implican abrogacidn, derogacidn o modificacion de las actualizaciones
establecidas por normas de jerarquia inferior en ejercicio de competencias delegadas por las

Ordenanzas.

ARTICULO 3.- En caso de surgir un conflicto de contenido o alcance entre una Ordenanza y
una norma de jerarquia inferior dictada en el marco de delegaciones de competencias, el
Honorable Concejo Deliberante debe resolver la cuestion dentro del periodo parlamentario

en el que surja.
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ARTICULO 4.- Clasificanse tematicamente las normas que conforman el Digesto Juridico de la

Ciudad de Posadas en las siguientes ramas o categorias:

1. Administrativo;

II. Comercio y Promocion Industrial;
III. Cultura y Educacion;

IV. Deporte, Recreacion y Turismo;

V. Financiero;

VI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VII. Medios de Comunicacion Social;
VIII. Mercosur e Integracion Regional;
IX. Particulares;

X. Policia Municipal;

XI. Publico Municipal;

XII. Salud y Calidad de Vida;

XIII. Servicios Publicos;

XIV. Tierras Fiscales;

XV. Trabajo, Seguridad Social y Régimen Previsional;

XVI. Transporte y Transito;

XVII. Tributario;

XVIII. Vivienda, Planificaciéon Urbana y Obras Publicas.-
Las normas se individualizan con el nimero romano que identifica la Rama a la que
pertenecen y con el nUmero arabigo que le corresponde segun el orden cronolégico de su

sancién dentro de cada rama.

ARTICULO 5.- Consérvanse en un cuerpo histérico de consulta, las ordenanzas y normas de
igual jerarquia que han perdido vigencia por causales objetivas previas o como consecuencia

de esta Ordenanza de Consolidacién Normativa, que se detallan en los Anexos C, D, E, y F.

ARTICULO 6.- En caso de hallarse errores materiales en el texto de la Ordenanza de

Consolidacion o en cualquiera de sus Anexos, una vez sancionada por el Honorable Concejo
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Deliberante, el Secretario del Cuerpo, en su calidad de fedatario de los actos
parlamentarios, debe producir un informe y remitir el texto de la norma con la rectificacién
al Boletin Oficial de la Ciudad de Posadas para su publicacién. Inmediatamente después,
debe informar al Honorable Concejo Deliberante siguiendo el procedimiento parlamentario.
Se consideran errores materiales aquellos que no alteran la sustancia ni el espiritu de las
Ordenanzas, y que obedecen a errores de trascripcion o escritura de palabras, numeros,
signos ortograficos, mapas y representaciones graficas como asi también omisiones de la

misma naturaleza. Los errores sustanciales se subsanan legislativamente.

ARTICULO 7.- Las modificaciones a las ordenanzas que integran el Digesto Juridico Municipal

de la Ciudad de Posadas deben ser expresas y ajustarse a la técnica de textos ordenados.

ARTICULO 8.- Las ordenanzas que se dicten a partir de la sancién de la presente Ordenanza
deben encuadrarse en la correspondiente materia. Ello se debe determinar en oportunidad

de su sancion.

ARTICULO 9.- El Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas, debe encargar una
Edicién Oficial del Digesto Juridico de la Ciudad de Posadas, la cual debe estar encabezada
con el texto de la Carta Organica de la Ciudad de Posadas, 2010-2040. Esta Edicién Oficial

debe estar disponible en soporte informatico, con acceso gratuito a través de Internet.

ARTICULO 10.- Anualmente el Honorable Concejo Deliberante, procede a consolidar las

Ordenanzas dictadas con posterioridad a la ultima Ordenanza de Consolidacién Normativa.

ARTICULO 11.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA XVI - N2 20

(Antes Ordenanza
1600/05)

ARTICULO 1.- Créase el Sistema Integrado de Transporte Urbano y Metropolitano de la
Ciudad de Posadas — Plan Posadas Il Etapa -, el cual estd conformado por las rutas,
infraestructura, equipos y elementos que se consignan en los planos, que como Anexo |,
forman parte integrante de la presente ordenanza y sus correspondientes actualizaciones,
elaborados de conformidad con la planificacién resultante del estudio técnico, efectuado y

permanentemente actualizado, por la empresa consultora AGKF - Ingenieria y Consultoria.

ARTICULO 2.- Apruébase el Reglamento General del Sistema Integrado de Transporte
Urbano y Metropolitano de la Ciudad de Posadas obrante como Anexo Il de la presente

ordenanza.

ARTICULO 3.- Apruébase el modelo de contrato de concesién obrante como Anexo Il de la

presente ordenanza.

ARTICULO 4.- Encomiéndase al Departamento Ejecutivo a arbitrar los medios conducentes
para lograr una efectiva y permanente coordinacion con el Poder Ejecutivo Provincial, los
Municipios de Garupda y Candelaria y aquellas jurisdicciones que quepan incluir en el futuro
como consecuencia de la expansion del sistema, respecto de las acciones de planificacion y
gestidn de los servicios del Sistema Integrado de Transporte Urbano y Metropolitano de la

Ciudad de Posadas.

ARTICULO 5.- Dispénese que no es de aplicacién al Sistema Integrado de Transporte Urbano
y Metropolitano de la Ciudad de Posadas el instrumento regulador de la prestacion del

servicio publico de transporte urbano de pasajeros aprobado por la Ordenanza XVI - N2 5
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(Antes enanza 08/93), la que mantiene plena vigencia y aplicabilidad respecto de los

servicios urbanos de transporte de pasajeros que no integran dicho Sistema Integrado.

ARTICULO 6.- Dispdnese que es de aplicacion al Sistema Integrado de Transporte Urbano y

Metropolitano de la Ciudad de Posadas la normativa contenida en el Titulo IV del

Régimen de Faltas Municipales aprobado por la Ordenanza X - N2 5 (Antes Ordenanza

2973/11).

ARTICULO 7.- A los fines de la efectiva implementacién de la infraestructura del sistema, el
Departamento Ejecutivo puede disponer de bienes de dominio publico municipal sin que

esto implique transferencia de los bienes mencionados.

ARTICULO 8.- Establécese como Boleto Obrero o Social, a la conjuncién de beneficios que
reciben los usuarios con la implementacién del Sistema, en especial la multiplicidad de
destinos, conjugada con el valor de la tarifa subsidiado por el aporte del Municipio de la

Ciudad de Posadas.

ARTICULO 9.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA 1T - N° 81

ARTICULOQ 1.- Declarase a la ciudad de Posadas “Territorio Libre de Articulos de

Pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro”, con los alcances establecidos en la

presente ordenanza.

ARTICULO 2.- Entiéndase como “Articulos de Pirotecnia con Efecto de Alto Impacto

Sonoro&quot;, a todos los artefactos destinados a producir efectos de alto impacto
sonoro mediante mecanismos de detonacion, deflagracion, combustion o explosion. La
autoridad de aplicacion debe evaluar la inclusion de nuevos productos que resulten

analogos y/o semejantes por sus caracteristicas.

CAPITULO 1
PROHIBICIONES

ARTICULO 3.- Prohibese en el ambito del ejido Municipal de la ciudad de Posadas, el

deposito, tenencia, exhibicién, comercializacion, manipulacién, uso, distribucion y
expendio al publico, mayorista o minorista, y venta ambulante en la via publica, de
articulos de pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro, cualquiera fuera su
caracteristica y naturaleza, como asi también los denominados globos aerostaticos de
pirotecnia, sean o no de venta libre y/o de fabricacion autorizada. Para aquellos casos en
que la actividad que se realice sea de fabricacion, el érgano de aplicacion puede otorgar

autorizacion para depdsito, tenencia y distribucion.

ARTICULO 4.- Prohibase el uso de pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro en

eventos y/o espectaculos publicos o privados auspiciados por la Municipalidad de la

ciudad de Posadas.

ARTICULO 5.- Permitase la fabricacion, deposito, transporte, tenencia, exhibicion,

comercializacién, manipulacion, uso, distribucion y expendio al publico de artefactos de
pirotecnia que produzcan tnicamente efectos luminicos y fumigenos, libres de Efecto de
Alto Impacto Sonoro. La autoridad de aplicacion debe determinar los requisitos y
modalidades que deben reunir dichos artefactos a los efectos de autorizar su uso,

comercializacion y distribucion.
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ARTICULO 6.- Suspéndase a partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza,

el otorgamiento de licencias para comercializar articulos de pirotecnia con Efecto de

Alto Impacto Sonoro en todo el territorio Municipal.

ARTICULO 7.-Los articulos de pirotecnia con Efecto de Alto Impacto Sonoro

prohibidos por la presente ordenanza, deben ser retirados totalmente de los comercios
y/o depdsitos en un plazo de ciento veinte (120) dias corridos a partir de su entrada en
vigencia. En caso de incumplimiento, la autoridad de aplicacion debe disponer las

sanciones correspondientes segun la gravedad de la infraccion cometida.

CAPITULOII
SANCIONES

ARTICULO 8.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ordenanza, sin

perjuicio de las que correspondieren de conformidad a la Ley ASE-0978 (Antes Ley
20429) de Registracion de Armas de Guerra Nacional y Explosivos y/o cualquier otra
que resulte de aplicacion y lo dispuesto en la presente, son sancionadas de conformidad

a lo que establece este capitulo.

ARTICULO 9.- El incumplimiento a la presente ordenanza da lugar a las siguientes

sanciones:

multa de 300 a 2500 UF; decomiso de la totalidad de la mercaderia pirotécnica de que
se trate, y de los elementos
utilizados para fabricacion, tenencia, guarda, acopio, exhibicion, manipulacion,
deposito, circulacion, transporte, venta o cualquier otra modalidad de comercializacion,
segun lo previsto en el Articulo 3; si el infractor fuese comerciante, sea persona fisica o
juridica, se procede a la clausura del local comercial donde desarrolle su actividad por
un término de cinco (5) a diez (10) dias habiles, si se tratare de la primera infraccion; en
caso de reincidencia, la clausura se ordena por un lapso de treinta (30) a sesenta (60)
dias habiles; para el supuesto de nuevas reincidencias, que tengan lugar dentro del
término de dos (2) afios de cometida la segunda infraccion, se procede a retirar la

habilitacion municipal de su comercio al infractor, por el término de tres (3) afios.

ARTICULO 10.- Cuando la infraccidn a la presente ordenanza se produzca en el marco

de actividades o eventos masivos de caracter publico o privado, organizados y/o

convocados por entidades o instituciones con o sin fines de lucro, las mismas responden
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por la sancidn prevista en el Articulo 9, Inciso a), sin perjuicio de la responsabilidad
individual que puede corresponder a quienes hayan accionado o detonado el artefacto

explosivo.

CAPITULO 111
EXCEPCIONES

ARTICULO 11.- Exceptiiase de la presente prohibicion a los articulos pirotécnicos para

sefales de auxilio, emergencias nauticas, uso de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y/o
Defensa Civil, los destinados al uso industrial, minero o el de toda otra actividad
productiva y/o extractiva que requieran de materiales explosivos, siempre que sean

autorizados por el Departamento Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 12.- Permitase la realizacién de eventos y/o espectaculos especiales con

artefactos de pirotecnia que produzcan efectos luminicos y aquellos con bajo impacto
sonoro. Dichos eventos y/o espectaculos pueden realizarse exclusivamente en lugares
aptos para el emplazamiento de shows de fuegos de artificio, y deben contar con
habilitacion temporal por el plazo previsto para el espectdculo. En ningiin caso se
habilita eventos en los que se pretenda emplear pirotecnia con Efecto de Alto Impacto

Sonoro.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 13.- Determinase como autoridad de aplicacion de la presente ordenanza a

la Secretaria de Gobierno de la Municipalidad de la ciudad de Posadas. La misma puede

establecer otros requisitos, obligaciones y/o sanciones ademas de los aqui establecidos.

ARTICULO 14.- Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a reglamentar la

presente ordenanza en general, a los efectos de su correcta aplicacion y en particular,
definiendo los articulos pirotécnicos segun la clasificacion de RENAR-ANMAC que se

encuadran dentro del concepto Alto Impacto Sonoro.

ARTICULO 15.- La Municipalidad de la ciudad de Posadas debe disponer de una linea

telefonica y una pagina en la web donde los ciudadanos puedan denunciar las

infracciones a la presente norma.
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ARTICULO 16.- El Departamento Ejecutivo Municipal debe realizar campafias de
informacion, educacion y difusion referente a la importancia que reviste el
cumplimiento de la presente ordenanza para preservar el medio ambiente y la integridad

psicofisica de las personas y animales.

ARTICULO 17.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal.

ORDENANZA XIIT - N° 16

ARTICULO 1.- Autorizase al Departamento  Ejecutivo Municipal a integrar el

Consorcio de Administracion del Cementerio Metropolitano a crearse conjuntamente
con las Municipalidades de las ciudades de Garupa y Candelaria de la Provincia de

Misiones.

ARTICULO 2.- Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal como parte integrante

del Consorcio de Administracion del Cementerio Metropolitano, a adquirir el bien
inmueble identificado catastralmente como: Departamento 04, Municipio 35, Seccion
007, Chacra 0000, Manzana 0000, Parcela 0430, Unidad Funcional 000000 del
Municipio de Garupd, Paraje Santa Inés, subdivision Lote 9 — G, Matricula N° 660558.

ARTICULO 3.- Forma parte integrante de la presente ordenanza como Anexo Unico, el

Convenio de Administracion de Consorcio del Cementerio Metropolitano entre las

ciudades de Posadas, Garupa y Candelaria.

ARTICULO 4.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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Er la eivdad de Posadas a los 29 dias del mes de octubre del Afe Dos Mil

Dipcinueve, entre |2z MUNICIPALIDADES DE POSADAS GARUPA Y

CAMDELARIA ropresertadas en eite scto por los Sres. Imtandentes Don

52 ulario Josquin Losada, Titular del DNI N' 22273334, Argentino, con
G e T, _

_ wﬂ:ﬂ'l‘li:ilin Legal en Calle San Martin N° 1579, de la Cludad de Posadas, el 5.

r uﬁ{"‘} Luis Armando Ripoll, Tituler del DNl N° 20.899655, Argenting,

.Eb constituyenda Demiclilo Legal en Av, San Martin 5/N de la Ciudad de Garupa

y e 5. Damiel Omar Luna Titular del DNI N® Z1177.835 Argentwo,

constituyends Domicilla Legal en Av. Bartolomdé Mitre N 121 de |a Ciudad de

Candelaria . cada uno en representacidn de su respectivo Municipio, en

conformidad con el Articulo 88 de la Carta Ongdnica de la ciudad de Posadas,

el cusl ssteblece que se priorizarin politicas de coordinaciin en la

administraion y EIFlm!I:iﬁn de los servicios pdblico hl:-udmlil:én BELETdas
L amall .
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Carth, disporsen ﬂp-rqsi'nlnt-l entre las ATRIBUCIONES EL CORNCEID

DELIBERANTE 4 “Autgrigar onsercics” y “Autorizar convenics con a5 demds
Municipaligades”, como asl también a Ley de Municipalidsdes de la Previncia
de Miones , | cual en su Aticulo 43 dispore Que COMBSDGNGR Al CONCRD

AUTORIZAR COMSORCICS: las partes acuerdan celebrar of presante Canvenia

de ADMINISTRACION COBJUNTA DEL CEMENTERID METROPCILITANG qua

Guncionars  en o  [nmueble  identificads  catistraimante  comott:

DEPARTAMENTD S4-MUN. 35 SECCION (7, CHACKRA #00- 3MA

F C “'
000 PARCELA §430- UNIDAD FUNCIONAL 068000 DEL MUMICTPIO DE .0

GARUPA PARAJE SANTA INES SUBDMVISION LOTE %G MATRICULA
NChEE5R, & cual &5 acvealmente propicdsd del Instious Proviecial de Desarmollo
Habacional (IFRODHA) ¥ cuya transferencia serd acordada enire ks paries,
perpende &n ouenin lo previsie en los apamados ), gh [} ¥ o) sogunda pins, dd
Admieily EY) Inciss 1) de b ley de conmbilidad de la Provingia de Misiones [Ley VI
W11}, efliculos ooncordantes v kegislicie complemeniaria lo que & @ vex

dependerh d¢ lo exablecide en |a claussl primers dei presenie convenio s ————-

PRIMERA; El pressnte canvenic de creacidn del Conserco de Adminstracin
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fin de s perlinenie aprobackdn por parte de los mismad, pera s valides y

.-ig.gnﬂmﬂnrljyl_ .............. e e T
SEGUNDA: CREASE por el presente corenio la figura del CONSEJO DE
ADMIMISTRACIONM compuesta por les tres Intendantes guienes deberan
gestianar la trarsferencia de dominia del inmueble identificado en el
encabezamiento y seqin lo alli expresada. definir las politicas a ajecutar, lo

f#li del Cementeric Metropalitano y asimismo aprobee un Plan Massiro

::I:tgrai que fije los criterios rechores sobme este tema, celsbrar coraanios oon
T

_:-ﬂ-gmmm o instituciones piblices y privadas. Lis decisiorss del Consejo de
._.."...-n. ="
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"""Hd? miinistracién serdn adoptadas por mayora simple 4 sus MIEMBIos.--.c--
0 C

TERCERA; EL OOMSEND DE ACMINISTRACION deskgnard un COORDINADOR

GEMERAL; ¢ cual contard con un equipe Administrative v Téonko de cardcter

multidisciplinar & definir en o Reglamento gue integrard of Fan Maesiro

Integral Todos los cargas ¥ sus reguiiics serdn definidos en la
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POSADAS

CUARTA: El CAPITAL del Cementerio Metropolitanc estard constituido por

aportes de los Tres Municipios en la medida que le disponga e COMSEID DE

ADMINISTRACION, - P

QUIMTA; Las Munscipalidades que integran al COMSOROC del Cementeria
Mptropalitana tienen el daminio y la administracion excusiva de todos las

tarrenos del cernantario incluyends acoeso, calles, paseos, a0eras, sistema de

alumbrada, oficing v dermbs mejoras, sin perjuicio de los derechos de Imm

usuanos sobre parcelas gue estin supebos & reglamentagitn --—---ceasemr=-- g

SEXTA; Las municipalidaces del Area Metropolitana por intermedio de sus ==
arganismos competentes y de acuerdo &l reglamento y el Flan Masstro
Integral ajerceran un completo poder de palicia, no selo dentro del perimatro

del cormenteria, sino también con respects a todas |a8 operacionas o Senvicios
vineulados con &l Se hallan sujetas a este contrel las empresas de servicios -
finebres, salas de velatorio, fibricas de ataides y toda empress que realice

servicios © tuh,‘lns rafgrentes a las actividades y objetivos del cementeric

Metropalitano, ==
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SEPTIMA: PLAN MAESTRO INTEGRAL Las Secetarias de Planificacidn

Estratégica y Secretarias de Goblemo o sus homdnimas, de eada

Municipalidsd, diseflarén en congunto un Flan  Maestro Integral el

Cementerio Metropolitang, bajo los siguientes linaarmientas:

4 B abordaje del proyecto deberd ser de caricter integral ¥

metropalitang del termitorie, sin separadién por dudades: ¥ su sentic
g9 ocupacidn estard ordensdo por Etspes can una légica de
demandas

¢ unificardn & través del Reglaments v &l Plan Masstro Integral, los
Cribefics norralivos, de taass por log servicios ¥ tedo o referido &
derechas y obligacanes de los cludsdanos ¥ cludsdanas bamefizianas;
buscando ademds la sutasuficiencis del Cemerteria a irivés dae
diferentes instrumentas de gestidn

& disaflaré bajo al concapto de Cementefio Parque, con un
ralamsnlo gue respete las desas o peserves ¥ humedales;
contemplanco of paissje existente y ls sintonis con el amibiente; tamto

Paré fJos sectoees ¥ ugos pablicos eomo b un:u |:-.n'-'-al-:1£:nu1

i nre.mhll-and&nl Parque v el paisaje natural.
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d) Se digefard bajo criterics de asccesibilidad fisica y socio-econdmica en
toda su extendidn, con minimas bameras internas ¥ de penimetro en

general. ; i

e

&) Se incuird el servicin de crematoric bajo la modalidad que se -
. et AR S

OCTAVA: EL COORDINADOR GEMERAL deberd crear ol reglamento de
funcionamienta del Cementerio Metropolitanc en base al Plan Magstro
Integral & fin de fijar @l funcionamiento cotidiano con los actos de apertura,
clere, atencién  al  plblico, inhumaciones, exhumaciones, sepulturas,

ennstrucciones y Bevar kos libras de administracion en general.-—--—----oeee-

HNOVENA; EL COORDIMADCOR GEMERAL con sutonzadidn srpresa establecda
en &l Reglamanto, estard facultada para llamar a las CONCESIONES que orea
corvenientes a fin de prestar o mejorar los senvicics que brinde e

Cementerio }‘f\g:rnpnlitann. ---------
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DECIMA: Los resultados econdmicas que surjan de la actividad desarrcllada

. por &l "Consorcio de Cooperacidn® serdn destinados & una cuenta especial de

uso  ewclusive para el sostenimients y desamollo del Cementerio

Metragalitana.

DECIMA PRIMERA: El contrato constitutive deberd ctorgarse por

instrurnenito Piblico o Privado v debera contener obligatoriamente:

1- El nembre y datos personales de bos miembros individuales, y en el

caso de personas juridicas, el nombre, denominacidn, domicilio y datos

de irscripeitn del contrato o estatuto social, en su cass, de cada uno de
los participantes. Se deberd consignar la fecha del acta y la mencion del

drganc social gue aprobd la participacion contractual en el Consorcio a

Créarse.

2.- El obgeto del contrato.

3.= Fl término de duracidn del contrato.

la lependa F‘“"i“"" de
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POBADAS

£ Lo conalilusidn de un dormeaio especial para todos los efgctos que
pudiersn derivarse del contrato, &l que regifd tanto respecto de las

partes como con relacitn a tercarcs.

f.- La determinacion de la forma de constitueisn ¥ monta del fando
comun operativo, asi come la participacion que cada parte asurnicd gn el

migme, incluyéndose la forma de actualizacian o sumento en 54U LS50,

7.- Las obligaciones y derechas convenidas entre los integrantes,

8- La participacion de cada contratante en Ls inversidn del proyecto,
consorcial si existiers v la proporcién en Que cada uno participars

resultados si se decidiers establecerda

9.- La proporcion en que s8 responsabilizarin las participantes por las

obligacianes que asumieren los representantes en sy noimnbre,-

DECIMA SEGUNDA: Son causales de disalucian dal Consorcio, ademds

de aquellas que pudieren haber sida previsias en el contrato de

Tormacidn: .
.

f 1
L-La rea!aaadJ; de su objeto o la impesibilidad de cumplirio.
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2.- Lo exdpiracion del plazo establecido,

3.- Declsién undnime de sus participantes,—-—-—s=-srsmsrrem s e s aa

DECIMA TERCERA: Fara todos los efectos legales, judiciales o
eatrajudiciales, derivados del presente conirato, |as partes fijan sus

dnpaflfin: en los legares consignadas en el encaberamientn, dende

o

- /
y ‘tendri validez toda natificeeidn que bes pueda corresponder con motive
W

:.:":_."'_:.-'dE' mismo, renunciands a, cualguier otro fuero o jurisdiccian,

P

= sometiéndose a los tribunales Ordinarios de la Primera Cirgunsoripcian

.

“ fudicial de la Provingia de Miskones.-CONSTE. --—smmrsrmmmremrmsmreeme

En prueba de conformidad, se firman SEIS (6] ejemplares de un mismo tenor v
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ORDENANZA III - N° 211

ARTICULO 1.- Préstase acuerdo legislativo al Decreto del Departamento Ejecutivo

Municipal N° 1110/19, que como Anexo Unico forma parte de la presente ordenanza,
en virtud del cual se aprueba la “Planificacion Estratégica del Sector Cultural Area
Metropolitana Posadas-Garupéa-Candelaria” y su Anexo, desarrollada en el marco del

Programa “Integrar Cultura” del Ministerio de Cultura de la Nacion.

ARTICULO 2.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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HUNICIFALIDAD DE POSADAS
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Cerresponde DECRETO N T' 1 1 E

PR ELLO:
EL INTENDENTE IE LA CTURAD DE FOEADAS

DECHET A

RUEBASE, |z “Plassfiescitn Esirmigica del Secter Cultural Asea
Meirogpolilana Possdas-Ganpi-Candelaria” v su ANENC, el csal fonma
palge del presenie Deceetn, dessrrollsds en ¢l mares 4] Programa “fnivgrar Cultues ™ del
Ministerio de Culturs de la Macidn & wevis de =n proceso lpativo enire |es dreas
miunipales vaiululas v los del secior cullurad del Mgiropoliteea Posadas-
Garpd-Carsdelaria.

ARTICULO 2 - OBIETIVOS. Son Ohjetives de cats Planificacién:

ap CONTRIBUIR o demamolle kecal y regional medianms Bje de
achucitn consensudes alogiivamenle;

Bl PROMOVER ki intepraciin ¥ cooperacin enine Municipios del diea
Mciropalitana Fosadas-Clarepi-Candclaria para mejorar ¢l accesa de los
ciudalanis a ko hignes cullumalics y ¢l derumralls de nuevas capacidadcs;
el CRIENTAR ks poliScas cullwales de loa Municipion Bape usa
wigion cenjunia regional gue gus: las scluaciones lozeled.

ARTICULO 1°-REFRENDARAN o prssnie Decreo ¢l Scfior Secrctario de
Cobisma ¥ Wb Sedom Secreiwrin de Plansficecldn Estrmidgiea y
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i

121



Ministerio del Interior,
Obras Piiblicas y Vivienda
Presidencia de la Nacion

SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES

2018 — “ANQ DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

—_-

Convenio Marco de Adhesion (CMA)

CONVENIO MARCO DE ADHESION (CMA)
BID N° 3780/0C-AR
PROGRAMA DE DESARROLLO DE AREAS METROPOLITANAS DEL INTERIOR Il

Entre la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES del Ministeric del Interior,
Obras Pulblicas y Vivienda, representada en este acte por el Subsecretario de Relaciones
Municipales, el Lic. Lucas Delfino, en adelante el “Ministerio”, por una parte, y la Provincia
de Misiones, representada por el Sefior Gebernador, el Lic. Hugo Mario Passalacqua, en

adelante denominada la “Provincia”, por la otra parte; y en conjunto denominadas las”

“Partes” se acuerda celebrar el presente Convenio Marco de Adhesion, en adelante CMA, y

CONSIDERANDO:

Que por el articulo 2° del Decreto N° 245 del 7 de abril de 2017 del PODER EJECUTIVO
NACIONAL se aprobo el Modelo de Contrato de Préstamo BID N° 3780/OC-AR a celebrarse
entre la REPUBLICA ARGENTINA y el BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLC
(BID), por un monto de hasta DOLARES ESTADOUNIDENSES OCHENTA MILLONES (US$
80.000.000),, destinado a financiar parcialmente el “Programa de Desarrollo de Areas
Metrapaolitanas del Interior | (DAMI 11)”, en adelante el "Programa”.

"

t
Que el objetivo del mencionado Programa es mejorar los servicios y la infraestructura publica
en Areas Metropolitanas (AM) que requieren de la concurrencia de DOS (2) o mas
jurisdicciones territoriales a través de: (i) generar un entendimiento de los problemas que
enfrentan las metropolis y fomentar acuerdos de priorizacion de intervenciones que requieren
coordinacion entre autoridades municipales y provinciales de un area metropolitana; (ii)
contribuir a la creacién de las instituciones necesarias para la provision de servicios e
infraestructuras en areas metropolitanas que incluyen DOS (2) o mas jurisdicciones
territoriales; y (iii) financiar inversiones en infraestructura urbana y equipos que apoyen dicha

. mejora.

Que el Programa prevé la ejecucion de DOS (2) componentes: (i) Apoyo a la gobernabilidad
de las Areas Metropolitanas y (ii) Gestion de Areas Metropolitanas.

Que con fecha 31 de mayo de 2017 se suscribié el Contrato de Préstamo BID N° 3780/0C-
AR, ¥ a fin de instrumentar el mismo en el ambitc de las areas urbanizadas de las Provincias,
resulta necesario que las Partes suscriban el presente CMA.

Que respecto de la ejecucion técnica del Programz_aﬂ resulta necesario aclarar que por el
articulo 2° del Decreto N° 945 del 17 de noviembre de 2017 del PODER EJECUTIVO
NACIONAL se estabiecié que las funciones de coordinaciéon y ejecucion técnica de los

mm—
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SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES 2018 — “ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

programas y proyectos con financiamiento externo multilateral, bilateral o regional y/o
proyectos de participacion piblico-privada, desarrolladas en ese entonces por las unidades
ejecutoras técnicas o por las areas técnicas de unidades ejecutoras de programas, seran
llevadas a cabo por las Secretarias y Subsecretarias o areas equivalentes de caracter
sustantivo de las Jurisdicciones y Entidades comprendidas por el articule 8° inciso a) de la
Ley N° 24 156 con responsabilidad primaria en la materia de que se trate.

Que por el articulo 1° del Decreto N° 174 del 2 de marzo de 2018 del PODER EJECUTIVO
NACIONAL y sus modificatorios, se aprobé el Organigrama de Aplicacion de la
Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria, que como Anexo | forma
parte integrante de dicho decreto.

Que asimismo, por el articulo 2° del decreto citado precedentemente se aprobaron los.
objetivos de las Unidades Organizativas establecidas en el organigrama previsto en el
articulo 1° del Decreto N° 174/18, los que como Anexo |l forman parte integrante def
mengcionado decreto.

Que en consecuencia, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2° del Decreto N° 945/17
y el nuevo organigrama del Ministeric aprobado por el Decreto N° 174/18 y sus
modificatorios, mediante la Resolucion N° 226 del 11 de mayo de 2018 del Ministerio se
establecieron las distintas Secretarias y Subsecretarias de ese ministerio que tienen a su
cargo las funciones de coordinacion y ejecucion técnica de los programas y proyectos con
financiamientp externc muttilateral, bilateral o regional que se encuentran en el ambito de esa
Cartera de Estado, en funcién de los objetivos asignados a cada una de ellas y de lo previsto
en los distintos programas y proyectos con financiamiento externo multilateral, bilateral o
regional.

Que el marco de lo previsto en el considerando anterior, en el Anexo | de la citada
Resolucion N° 226/18 del Ministerio se dispuse que la SUBSECRETARIA DE RELACIONES
MUNIGIPALES dependiente de la SECRETARIA DE PROVINCIAS Y MUNICIPIOS del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, tendra a su cargo la coordinacion y
ejecucién técnica del Programa.

Que en funcion de lo expuesto, las Partes acuerdan:

ARTICULO 1°: DEFINICIONES. % -

A los efectos de la interpretacion del presente, y para su mejor comprension, se definen los
términos a que se hace referencia de la siguiente manera:

a) Agente Financiero: es el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, institucién en la cual el
Ministerio mantendra las cuentas especiales del Programa.
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b) Area Metropolitana del Interior Elegible (AMI): es el conjunto de municipios dentro de la
jurisdiccion territorial de UNA (1) o mas Provincias que cumplan con los criterios establecidos
en el Contrato de Préstamo y el Reglamento Operativo para participar en la ejecucion de los
proyectos de iniciativa conjunta.

c¢) Banco: es el BANCO INTERAMERICANO DE DESARRQOLLO (BID)

d) Contrato de Préstamo: es el Contrato de Préstamo BID N°© 3780/ OC AR suscripto entre la
REPUBLICA ARGENTINA y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), de
fecha 31 de mayo de 2017, cuyo modelo ha sido aprobado por el articulo 2° del Decreto N°
245/17 del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

e) Cuentas Especiales: son las cuentas gue el Ministerio abrira en el Agente Financiero para
el depdsito de los recursos que se obtengan del financiamiento del Banco.

fy) DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y
ESPECIALES (DGPyPSyE): es el organismo encargado de coordinar los aspectos-
relacionados con la gestion y ejecucion operativa del Programa, de entender en la
administracion, gestion financiera — contable y presupuesiaria, y en los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones, asi como en las actividades de apoyo legal y administrativo
del Programa, de velar por el cumplimiente de las cuestiones ambientales y sociales, y del
monitoreo y evaluacion de la ejecucion del Programa a fin de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos y del seguimiento y evaluacién de resultados e impactos de la
ejecucion del mismo, de acuerdo con las competencias asignadas mediante la Decision
Administrativa N° 300 del 12 de marzo de 2018 de la JEFATURA DE GABINETE DE

MINISTROS d'e la Nacion.

i g) 'Document‘g de Proyecto: documento que proporcionara la informacion necesaria para
tener una clara comprension de los proyectos que integran el Plan de Ejecucidn de Area
Metropolitana Elegible (PEM), el que debera ser previamente aprobado por la DGPyPSYE y
la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, segun corresponda, y recibir la no
objecion del Banco.

h) Financiamiento no reintegrable: son los recursos financieros que el Ministerio asigna a las -
Provincias en calidad de financiamiento no reintegrable conforme al presente CMA.
! i) Nacion: es la Nacién Argentina.
i) Plan de Ejecucidn del Area Metropolitana Elegible (PEM): es el conjunto de acciones y
. proyectos que prevé ejecutar el Area Metropolitana del Interior Elegible (AMI).

k) IPréstamo: son los recursos financieros que la Nacidn recibe conforme al Contrato de
Préstamo suscripto con el Banco.

I) Proyectos Elegibles: significan cualquiera de las inversiones descriptas en el Componente
2 del Programa. §

m) Reglamento Operativo: significa el manual operativo y de procedimientos del Prograrﬁé.
n) Recursos de Contraparte o Cantrapartida Local: son los recursos que las Provincias se
comprometen a aportar, en adicion a los recursos del préstamo, para la ejecucion del Plan de
Ejecucion del Area Metropolitana Elegible (PEM), aprobado por la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES MUNICIPALES y con la no objecion del Banco.
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o) SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES: es la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES MUNICIPALES dependiente de la SECRETARIA DE PROVINCIAS Y
MUNICIPIOS del Ministerio, respansable de ia funcion de ejecucion técnica de los proyectos
que integran el Plan de Ejecucién de Area Metropolitana Elegible (PEM), el que debera ser
previamente aprobado por la DGPyPSyE y la SUBSECRETARIA DE RELACIONES
MUNICIPALES, seglin corresponda, y recibir 1a no objecién del Banco.

p) U.E.P.: es la Unidad Ejecutora Provincial creada en la Provincia de Misiones creada por el
Decreto N°2122/17 , que tiene a su cargo la implementacion a nivel provincial y/o municipal
del presente CMA,

q) UEPEX: es el Sistema de Administracién y Control Financiero para las Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externos.

ARTICULO 2°: ASIGNACION DE RECURSOS.

La SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES asigna a La Provincia de Misiones
la cantidad de dolares estadounidenses siete millones doscientos cincuenta mil (U$S
7.250.000.-) provenientes del Contrato de Préstamo, que seran transferidos a La Provincia a
través de la DGPyPSyE, y por intermedio del Agente Financiero, en las condiciones
establecidas en el presente CMA.

Dicho monto podra ser ajustado en més o en menos de conformidad con la operatoria
establecida gn el Reglamento Operativo, en la medida que exista disponibilidad suficiente de
fondos provenientes del Prestamo.

ARTICULO 3°: USO DE LOS FONDOS

El monto asignade a la Provincia conforme a lo previsto en el articilo 2° se destinara
exclusivamente para financiar la formutacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
proyectos que integran el Plan de Ejecucion del Area Metropolitana Elegible (PEM), el que
deberd ser previamente aprobado por la DGPyPSyE y la SUBSECRETARIA DE -
RELACIONES MUNICIPALES, segln corresponda, y recibir la no objecion del Banco,
debiendo dicho monto ejecutarse dentro de los plazos previstos para los desembaolsos que
se enclentren vigentes en el Programa.

En caso de que la Provincia considere necesario modificar el Plan de Ejecucion del Area
Metropolitana (PEM), el mismo debera ser previamente aprobado por ta DGPyPSyE vy ia
SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, segun corresponda, y recibir la no
objecion del Banco, de conformidad con lo previsto en el Reglamento Operativo.

Para comprometer los fondos asignados, la Provincia dispondra de VEINTICUATRO (24)
meses contados a partir de la firma del presente CMA. .

-

ARTICULO 4°: TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

Los recursos asignados por el CMA, en el marco de lo previsto en los articulos 2° y 3° del
presente, seran transferidos a la Provincia en calidad de Financiamiento no reintegrable,
debiendo ser aceptados por ésta de manera inmediata en la medida en que se produzcan las
transferencias de fondos por parte de la DGPyPSyE.
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Dichas transferencias deberan efectuarse en el marco de las solicitudes que formule la
Provincia, y en los términos establecidos en el Reglamento Operativo, debiendo dichos
recursos ejecutarse dentro de los plazes previstos para los desembolsos que se encuentren
vigentes en el Programa.

ARTICULO 5°: CONDICIONES PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO.

Con caracter previo al primer desembolso que se efectle en el presente CMA, ademas de
las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo, la Provincia debera cumplir las
siguientes condiciones:

a) Presentacion de un documento que permita demostrar que la U.E.P. cumple con los
requisitos explicitados en el Reglamento Operativo.

b) Apertura de una cuenta corriente bancaria en pesos en cualguier entidad financiera
publica o privada, aceptada por la DGPyPSyE en el marco de la normativa vigentes,”
denominada “Cuenta Proyecto DAMI II”, debiendo suministrar a la DGPyPSyE los datos
relativos a la misma y,

¢) Confeccion y remisién a la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES del Plan
de Ejecucion del Area Metropolitana Elegible (PEM), junto con el cronograma para su
implementacion. El mismo debera ser previamente aprobado por la DGPyPSyE y la
SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, segan corresponda, y recibir la no
objecion del Banco.

; AdjcionalmenFe, la cuenta referida en el inciso b) del presente articulo sera administrada por
cada U.E.P. a los efectos de: i) la recepcion de las transferencias de fondos por las
erogaciones que efectie la DGPyPSyE con relacion a los gastos elegibles (conforme lo
dispuesto en el Contrato de Préstamo y el Reglamento Operativo); i) la recepcién de los
Recursos de Contraparte o Contrapartida Local que le corresponda a La Provincia y iii) la
realizacion de los pagos a contratistas y proveedores; y, iv) todo otro movimiento que
corresponda a los proyectos.

ARTICULO 6°: REEMBOLSO DE GASTOS CON CARGO AL FINANCIAMIENTO.

. En el marco de lo establecido en la clausula 3.02 del Contrato de Préstamo y en el
Reglamento Operativo, y con la previa aceptacion del Banco, se padran utilizar recursos del
financiamiento para reembolsar gastos efectuados o financiar aquellas erogaciones gue se
correspondan a procesos iniciados aportunamente en el marco del Contrato de Préstamo
2499/0C-AR, aprobado por el Decreto N° 1622 del 12 de octubre de 2011 del PODER
EJECUTIVO NACIONAL y destinado a financiar el "Programa de Desarrollo de Areas
Metropolitanas del Interiot”, siempre que las respectivas contrataciones hayan cumplido
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el Contrato de Préstamo.

ARTICULO 7°: RECURSOS DE CONTRAPARTE PROVINCIAL.
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La Provincia se compromete a aportar los Recursos de Contraparte o Contrapartida Local
adicionales a que se refiere el Contrato de Préstamo, necesarios para la completa e
ininterrumpida ejecucion de los proyectos gque integran el Plan de Ejecucién del Area
Metropolitana Elegible (PEM), a cuyo efecto la efectuara las previsiones presupuestarias que
correspondan.

A partir de la firma del presente CMA, y durante el periodo de ejecucion del Plan de
Ejecuciéon del Area Metropolitana Elegible (PEM), la Provincia debera demostrar a la
DGPyYPSYE que dispondra oportunamente de los recursos necesarios para efectuar la
contribucion local.

En los afios subsiguientes, la Provincia, debera demostrar tales previsiones presupuestarias
dentro de los primeros NOVENTA (90) dias de cada ano calendario.

De no cumplir la Provincia tales recaudos, la SUBSECRETARIA DE RELACIONES
MUNICIPALES y la DGPyPSyE podran suspender las transferencias a las que se refiere el,
articulo 2° del presente CMA, hasta tanto se dé cumplimiento y se acrediten debidamente las
exigencias descriptas precedentemente.

La Provincia podra solicitar a los municipios pertenecientes a su jurisdiccion, el aporte de los
Recursos de Contraparte o Contrapartida Local que se comprcmete a aportar seguin lo
establecido en el primer parrafo del presente articulo.

ARTICULO 8°: TRANSFERENCIAS.

¢ Alos efecloé de instrumentar las transferencias de los recursos del presente CMA, la
Provincia debera:

a) Remitir a la DGPyPSYE, por intermedio de la U.E.P., las solicitudes de las transferencias
de acuerdo a los mecanismos y condiciones establecidos en el Contrato de Préstamo y en el
Reglamento Operativo;

b) Remitir a la DGPyPSyE dentro de los DIEZ (10) dias posteriores a la finalizacion de cada
mes calendario, o en plazos menares si la DGPyPSyE lo solicita, copia del extracto bancario
de la “Cuenta Proyecto DAMI II".

c) Remitir a la DGPyPSYE juntamente con cada una de las solicitudes citadas en el inciso a)
 del presente articulo, el listado de gastos elegibles para el financiamiento, que permita
identificar cada uno de los gastos autorizados € incurridos en la ejecucion del proyecto y;

d) Remitir la rendicion de los pagos dentro de los DIEZ (10) dias de efectuados los mismos.

ARTICULO 9°: EJECUCION DE PROYECTOS.

Una vez aprobado el Plan de Ejecucion del Area Metropolitana Elegible (PEM), vy pre:io al
inicio de la ejecucion de los proyectas incluidos en el mismo, la Pravincia debera formular el
Documento de Proyecto, que contiene el disefio de los Proyectos Elegibles. El Decumento de
Proyecto debera explicitar los mecanismos de seguimiento de cada Proyecto Elegible, con la
nomina de responsables, y serd presentado a la SUBSECRETARIA DE RELACIONES
MUNICIPALES y a la DGPyPSyE para que cada una evalie, en el ambito de sus
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competencias, los aspectos técnicos, econdmicos, de impacto ambiental y, de corresponder,
el posterior envio para la no objecién del Banco, conforme lo indicado en el Reglamento
Operativo.

La Provincia se compromete con relacion a cada Proyecto Elegible a:

a) Ejecutarlo con la debida diligencia y eficiencia, conforme a la normativa gue les resulte
aplicable, y de acuerdo a lo previsto en el Contrato de Prestamo y en el Reglamento
Operativo;

b) Hacer el seguimiento para lograr las metas fijadas y realizar la evaluacién calculando los
indicadores de resultados e impaclo establecidos en el Documento de Proyecto; vy

c) Aplicar las disposiciones del Capitulo IV del Contrato de Préstamo y del Capitulo VI del
Reglamento Operativo para la adquisicién de bienes, obras, trabajos y servicios requeridos.

ARTICULO 10°: OBLIGACIONES GENERALES DE LA PROVINCIA.

La Provincia, se compromete, en el ambito de su competencia, a:

a) Proveer los Recursos de Contraparte o Contrapartida Local necesarios o apropiados para
llevar adelante los proyectos previstos en el Plan de Ejecucion del Area Metropolitana
Elegible (PEM), de conformidad con lo estipulado en el Contrato de Préstamo y el
Reglamento Operativq;

b) Adoptar o, permitir que se adopten todas las medidas necesarias que contribuyan al
cumplimiento! por parte de la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES vy la
DGPyPSyE, segun corresponda, de las obligaciones asumidas en el Contrato de Préstamo,
en lo referente al seguimiento de la ejecucion del Plan de Ejecucion del Area Metrapolitana
Elegible (PEM) y al uso de los fondos transferidos.

c¢) Suministrar toda ia informacién que oportunamente . le sea requerida por la
SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, la DGPyPSYE o el Bancao, segun
eorresponda, a los fines de posibilitar tanto la coordinacion como el pertinente seguimiento
de cada Proyecto Elegible, la realizacidon de auditorias técnicas y contables necesarias y el
examen de bienes, locaciones o emplazamientos, los trabajos y las construcciones de las
respectivas inversiones; asi como el cumplimiento por parte de la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES MUNICIPALES o la DGPyPSyE, seguin corresponda, de todas las
obligaciones asumidas en el presente CMA y en el Contrato de Préstamo;

c) Mantener en todo momento durante la implementacion de cada Proyecto Elegible, una
U.E.P. con una estructura, funciones y responsabilidades, conforme se establece en el
Reglamento Operativo. En tal sentido, asegurard que la U.E.P. sea, en todo momento
durante la implementacién de cada Proyecto Elegible, dirigida por un coordinador y asistida
por personal profesional y administrativo, todos en un nimero y con las calificaciones y
experiencias aceptables para DGPyPSyE y El Banco.

Asimismo, deberan observarse las disposiciones establecidas en el Capitulo Il dei
Reglamento Operativo, relativas a: 5
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a) Mantener registros y cuentas separadas, que sean apropiados para reflejar, de acuerdo
con adecuadas practicas contables, las operaciones, recursos y gastos de los proyectos.

b) A los fines de posibilitar las acciones que le competen a la DGPYPSYE en lo referente al
seguimiento de la ejecucidn de los proyectos y al uso de los fondos transferidos, la Provincia
suministrara la informacion en tiempo y forma que le sea debidamente requerida en laos
términos establecidos en el Regiamento Operativo.

¢) La Provincia se compromete a presentar los informes establecidos en el Reglamento
Operativo a la DGPyPSYE o a la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES,
seglin corresponda, con la informacion sobre el avance de los proyectos de acuerdo a los
sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados del Programa.

d) Enviar la rendicién de los pagos efectuados, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Operativo.

e) La Provincia se compromete a utilizar el sistema informatico UEPEX (o similar) provisto.
por la Nacién, para el seguimiento de los proyectos y desembolsos.

ARTICULO 11°: INCUMPLIMIENTO PROVINCIAL — FACULTADES DEL MINISTERIO

La SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES y la DGPyPSyE, tendran derecho a

adoptar, previa comunicacion al Banco, todas las medidas que se consideren pertinentes y

razonables, en caso de que la Pravincia no cumpla con alguna de las obligaciones asumidas

en el presente CMA, entre ellas suspender parcial o totaimente y/o cancelar la transferencia
\ de los fondos, asi como resolver el presente CMA, y/o exigir la devolucion inmediata dei
mento 'efectibameﬂte desembolsado con mas sus intereses y comisiones de crédito
devengados 'hasta la fecha de su efectivo pago y eventuales gastos, en los términos
previstos en las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo.

Sera facultad de la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES y de la DGPyPSYE,
segun las competencias asignadas a cada una de ellas, determinar en qué casos procede la
suspension, cancelacién y devolucion de las transferencias y en cudles la resolucion del
CMA, conforme |a gravedad del incumplimiento de que se trate,

Por su parte, los recursos establecidos en el articule 2° del presente CMA podran
redistribuirse entre el resto de las Provincias participantes del Programa, en caso de que la
Provincia no cumpla con lo establecido en el articulo precedente, de conformidad con lo
previsto en el Reglamento Operativo.

ARTICULO 12: RESPONSABILIDAD.

La Provincia asume total y exclusivamente la responsabilidad contractual inherente al
presente CMA y/o la extracontractual que se pudiera producir en razon de la ejecucién- de
cada Proyecto Elegible, durante y ain después de su realizacién, la que no sera extensible a
la SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, a la DGPyPSYE y a El Banco.

La Provincia asume la responsabilidad de comprometer los fondos asignados dentro del
plazo establecido en el articulo 3° del presente CMA.
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ARTICULO 13: RESCISION y CANCELACION.
El presente CMA podra ser rescindido: i) por mutuo acuerde de las partes; y ii)

unilateraimente por el Ministerio en caso de cancelacion del Contratc de Préstamo, por
cualquiera de las causas establecidas en el mismo.

ARTICULO 14: AUDITORIA Y EVALUACION.

La Provincia se compromete a colaborar activamente con la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES MUNICIPALES y la DGPyPSYE, a efectos de que puedan realizar la auditoria
externa de los recursos del Programa y las inspecciones y evaluaciones que corresponda
conforme a lo previsto en el Reglamento Operativo.

A tal efecto, debera conservar en la U.E.P. tocda la documentacion original inherente a su
intervencion en el Programa y a los Proyectos Elegibles financiados con fondos del mismo.

Asimismo, la Provincia recopilara la informacion que fuese necesaria a efectos de que la“

SUBSECRETARIA DE RELACIONES MUNICIPALES, la DGPyPSYE o El Banco, si asi lo
desearen, puedan realizar una evaluacién pasterior del Programa.

ARTICULO 15: INSTRUMENTOS LEGALES.

Forman parte integrante del presente convenig, los siguientes instrumentos legales, que la
Provincia declara conocer, aceptar y cumplir en sus partes pertinentes: a) el Contrato de
Préstamo BID N°3780/0C AR , aprobado por Decreto N° 245/17 y suscripto entre la Nacion
Argentina y élelD, junto con sus Anexos, b) el Reglamento Operativo del Programa, c) las
Normas de (?ontrataciones del Banco aplicables, relativas a adquisicicnes de bienes y
servicios, ejecucion de obras y de contratacion de consultorias.

ARTICULO 16: PRELACION NORMATIVA.

A menos que del contexto surja una interpretaciéon clara y obviamente diferente se deja
expresamente establecido que todos los términos definidos en el presente tendran el mismo
significado asignado en el Contrato de Préstamo y sus Anexes, y que en caso de
incompatibilidad o de interpretacion diferente entre una disposicion de este CMA y del
Contrato de Préstamo y/o del Reglamento Operativo prevaleceran las disposiciones del
Contrato de Préstamo y en las que no se opongan a este Ultimo las del Reglamento
Opérativo. Todos estos instrumentos prevaleceran por sobre la normativa provincial, que se
aplicara solo subsidiariamente.

ARTICULO 17: DOMICILIOS Y JURISDICCION - -

Para todos los efectos derivados del presente documento, el Ministerio fija domicilio en Av.
Leandro N. Alem 168 - piso 6° Oficina 23bis -, de la Ciudad de Buenos Aires y La Frovincia
en Av. Roque Perez N° 1743 de la Ciudad de Posadas, sede de la Unidad Ejecutora
Provincia. En estos domicilios serdn vélidas todas las notificaciones del presente CMA,
sometiéndose las mismas para todos los efectos legales, a la jurisdiccion de la Corte
Suprema de la Justicia de la Nacion. ¥
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Previa lectura y ratificacion, y para constancia de lo convenido, las partes intervinientes
firman el presente CMA en dos ejemplares de un mismao tenor y a un solo efecto, en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires a los 24 dias del mes de ..\Q.u}.'-. ....... dei

aro. 20N ..

Lie. HUGU/ . PASSALACQUA
GOBEANADER
PRAVINCIA D& MIBIONES

MINISTER)O DEL INTERIOR
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

&

131



= L0 Sl
/. HCD ©

Garupa, Misiones, 02 de Octubre 2019

Av. San Martin N° 83

ORDENANZA N°464 /2019

VISTO: Nota N°781/19 presentada por el
Departamento Ejecutivo Municipal, elevando para tratamiento y aprobacién Convenio,
Tratamiento Costero del Rio Parana con los Municipios y EMSA aprobado por Decreto
Provincial 2130/18, y;

CONSIDERANDO:

QUE, el Decreto N° 2136/16 afecté el (25%)
veinticinco por ciento de los recursos que se perciban por regalias de la explotacion de la
Central Hidroeléctrica Yacyretd a los Municipios de Garupd, Santo Pip6, San Ignacio,
Corpus, Santa Ana, Loreto y Candelaria conforme a los coeficientes dispuestos en el anexo
n° 1 del citado Decreto.

QUE, Conforme a lo establecido en el articulo N°33
del Decreto del poder Ejecutivo Nacional N° 287/93 reglamentario de la Ley N° 15.336
modificada por Ley N° 23.164 cualquier Provincia podra optar, por cobrar la regalia en
energia eléctrica, debiendo para ello las Provincias notificar la decisién a la Compaiiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA),

QUE, la Provincia comunicé su decisién de ejercer el
derecho al cobro de las regalias en Energia Eléctrica, por el Complejo Hidrico Yacyreta.

QUE, a fin de poder concretar el cobro de las
regalias en especie en el marco de lo establecido en el Articulo N° 8 de la Ley 24.065, en
virtud de lo establecido en el Articulo N°15, de la Resolucion N°20-E/2017 de la Secretaria de
Energia Eléctrica de la Nacidn, la Provincia solicito ingresar a través de la Empresa
“Electricidad de Misiones Sociedad Anénima’, como participe del Mercado Eléctrico
Mayorista, en los términos de los incisos a) y b) del Articulo N° 1 del Decreto 186 /95,
manifestando cumplir con requisitos basicos para su habilitacion como participante del
Mercado Eléctrico Mayorista expresando su plena conformidad con los términos de la Ley N°
24,065, sus normas complementarias, y su sujecion a todas las disposiciones contenidas en
los Procedimientos para la Programacion de la Operacién, el Despacho de Cargas y el
Célculo de Precios, (los Procedimientos), aprobados por Resoluciéon EXS.E.E N°61/92 y sus
normas modificatorias, complementarias y las Resoluciones que en su carécter de Autoridad
de Aplicacion o por Mandato o Habiliteej
Eléctrico que dicte la Secretaria de/f

Dada en la $ala de Sesiones "Evita”, defH¥e
de Mislones, en Seslén Ottt
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Av. Sam Martin ™N° 87

Garupéa, Misiones, 02 de Octubre 2019

ORDENANZA N°464 /2019

QUE, la Compafia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA) mediante Nota N° B-132103-1/18,
comunico a la Provincia la autorizacion otorgada por la Subsecretaria de Energla Eléctrica
(Nota NO-2015-51944762-APN-SSEE#MHA), a EMSA para actuar en el MEM como
Provincia comercializadora de Regalias en Especie.

QUE, por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N°
2125/18 se aprobd el Convenio de aplicacién de Regalias en Especie correspondiente a la
provincia de Misiones por la Generacién de Energia Hidroeléctrica de Yacyreta entre la
Provincia y EMSA, que contempla el otorgamiento de un aporte irrevocable de Capital a favor
de la citada sociedad en virtud de su autorizacién para actuar en el MEM.

QUE, hasta el mes de noviembre del afio 2018
CAMMESA no liquidaba las Regalias con la regularidad y periodicidad que se realiza desde

dicha fecha y en la actualidad, sin perjuicio de los reclamos correspondientes para lograr su

correcta y efectiva liquidaciéon conforme el parametro de las legislaciones vigentes y los
reclamos efectuados por la Provincia.

QUE, en virtud de ello y de la nueva modalidad del
cobro de las citadas Regalias por parte de la Provincia corresponde determinar un nuevo

esquema de procedimiento fin de que los Municipios que fueran contemplados en el Decreto
N° 2136/16 puedan recibir los recursos necesarios para afrontar los gastos inherentes al

tratamiento costero.

QUE, por ello el 28 de diciembre de 2018, entre el
Gobierno de la Provincia de Misiones, representado en ese acto por el Sr. Ministro Secretario
de Hacienda Finanzas, Obras y Servicios Publicos y el Sr Ministro Secretario de Estado de
Energia, Electricidad de Misiones Sociedad Anénima representada por el Presidente

directorio y los municipios de Garup4, Santo Pip6, San Ignacio, Corpus, Santa Ana, Loreto y
Candelaria; suscriben un Convenio de Tratamiento Costero del Rio Parana con los
Municipios y EMSA.

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE GARUPA
SANCIONA CON FUERZA DE

ORDENANZ/

Dada en la Sala de Sesiones "Evita", de este

de Misiones, en Sesién O dinarly 9 Peliberante de la Cludad de Garup4, Provincia

gias del mes de Octubre de 2019
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CIUDAD DE GARUPA

Av. San Martin N° 87 H' C* D

Garupa, Misiones, 02 de Octubre 2019

ORDENANZA N°464 /2019

ARTICULO 1.- APRUEBASE en todas sus partes el Convenio y su Anexo N°1 de
Tratamiento Costero del Rio Parana con los Municipios y EMSA , suscripto el 28 de
diciembre de 2018 entre el Gobierno de la Provincia de Misiones, representado en ese acto
por el Sr. Ministro Secretario de Hacienda Finanzas, Obras y Servicios Publicos y el Sr.
Ministro Secretario de Estado de Energia, Electricidad de Misiones Sociedad Anénima

representada por el Presidente Directorio y los municipios de Garupa, Santo Pip6, San
lgnacio, Corpus, Santa Ana, Loreto y Candelaria.

ARTICULO 2.- AUTORIZASE, al Departamento Ejecutivo Municipal a adoptar las medidas y

emitir los actos administrativos que resulten necesarios para el cumplimiento del presente
Convenio.
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Av. San Martin S/N (3304) Garupé Misiones - Tel 03752- 49_18_4_8 e

Garuph, Misiones, 17 de Octubre de 2010.-

ORDENANZA N°: 165/2010
VISTQ: La neccesidad de que el Departamento

jjecuti ici H i : : rlinente para la
Ljccutivo Municipal de Garupd cuente con un instrumento legal completo y‘pc oo :
INSTALACI(')N., FUNCIONAMIENTO y REGULACION de CREMATORIOS de CADAVERES
HUMANOS cn cl ambito del Municipio de Garupd, y;

CONSIDERANDO: .
QUE, segin In LEY PROVINCIAL N" 257 —

ORGANICA DE  MUNICIPALIDADES  CAPITULO 1 DEL l)l’ll’AR'rAI"tﬂﬁN rO.
DELIBERATIVO (articulos 26 al 8§2) I) COMPETENCIA, ATRIBUCIONES Y DEBERES
ARTICULO 129, INCISO 20, cs de compelencia del Honorable Cfmceju‘ Deliberante, Ia
reglamentacién de las condiciones para la instalacion de pozos de agua, cAmaras séplicas, pozos CICEOS,
aljibes, bafios, albafiales, chimeneas, hornos, homallas, estufas, calderas y sus similares;

QUE, para su reglamentacion es menester establecer una serie de recaudos legales, téenicos, de proteccion
medicambiental, administrativos y de procedimiento a cumplimentar;

QUE, durante los Gllimos afios s¢ observa un cambio
Cultural en cuanto al trato de los fallecidos en nuesira Sociedad, siendo cada vez mis las personas que
optan, como destino final de los restos de sus seres queridos fallecidos, la cremacién;

QUE, dicha tendencia ha crecido principalmente
después que la Iglesia Catélica quito el Veto sobre el tema en 1975;

QUE, el cambio Cultural no solamente responde a
inquietudes provenientes de las familias de los fallecidos, sino también, por el hacinamiento que se
comienza a observar en los Cementerios Tradicionales. La falta de Espacio, las razones econémicas, la
variedad de alternativas (para disponer de los restos), entre otros factores han determinado la importancia
de la cremacion;

QUE, nuestro Departamento Ejecutivo no escapa a la
problematica en cuestién existiendo un vacio legal al respecto de la instalacion de los hornos crematorios
que deseen instalarse cubriendo un importante servicio a la comunidad;

’ QUE, en razon de ello es necesario reglamentar y
brindar los parametros apropiados a los usos y la tecnologia a utilizarse para tal fin, especialmente
teniendo en cuenta el Convenio de Estocolmo, que agrupa a 125 paises que pretenden reducir las
emanaciones toxicas en el ambiente y del cual Argentina es signatario, y en donde reconoce la
peligrosidad de los homos crematorios fundamentalmente por las emanaciones de mercurio y dioxinas;

QUE, es de suma importancia para el Municipio
contar con servicios de reduccién de cadaveres por incineracion por las ventajas de significar un menor
precio frente a una Sepultura, solucionar la problematica de falta de nichos y fosas en los Cementerios,
tanto del Municipio como vecinos, y por ser una técnica mas higiénica que la sepultura, toda vez que el
cuerpo se reduce a pequefios fragmentos 6seos que se convierten en cenizas, pero sin dejar de considerar,
prever y auditar continuamente las connotaciones medioambientales que puedan diferirse del servicio;

QUE, por lo antedicho, se considera pertinente el
dictado del presente instrumento legal.

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GARUPA
Sanciona con fuerza de
ORDENANZA
ARTICULO 1.- DEROGASE en todas sus partes la Ordenanza N° 126/06 .-

ARTICULO 2. AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo Municipal a evaluar las solicitudes de
REGISTRO, INSTALACION, ¢ FUNCIONAMIENTO, y @ REGULA

privados como estatales, en el dmbito del ¢jido urbano que compete a

:}on, reserviindose el
derecho de autorizar y/o denegar la autorizacién pertinente. 1

Si_gpe .
- i .
MARIT. AZO norable Cojcejo Deliberants

SECRETARLA Municipaligad de Garupd

Honorabls ‘Eoncao Deliberante
Municipalidad de Garups

Escaneado con CamScanner
135



— AD1O .‘.:;u“.yw" ”_,
HONORABLE CONCEJO DELIBERAN I'!'J:.\("\ 4,3' i
MUNICIPALIDAD DE GARUPA = (% 15
e

vy

PROVINCIA DE MISIONES o\
Ga E‘Mpﬁ' oo

Av, San Martin S/N (3304) Garup4 Mislones - Tel. 03752- 491848

Garuph, Misiones, 1° de Octubre de 2010 -

ORDENANZA N° 165/2010

ARTICULO 3.- LA cremacion de caddveres, de restos humanos y (ucc_n dentro del Ejido pcncPccrcflt;
al Municipio de Ganpa, s6lo podré efectuarse con la debida autorizacion del Departamento Ejecutiv
Mumicipal. previo cumplimiento de las exigencias reglamentarias exastentes

ARTICULO 4.- Conceptos Generales: _

A) CREMACION: s la reduccion de un cadaver o parte de éste a cenizas, mediante la accion del
calor en homos destinados al efecto <

B) CREMATORIO:; Es un conjunto de instalaciones basicas nccesarias para la realizacion de la
cremacion de cadaveres, )

C) HORNO CREMATORIO: Instrumento mecanico que por medio del calor reduce un cadaver a
cemzas cn un tiempo determinado.

IRNAS PARA CE IN RIAS: El recipiente en el cual son depositados la

totalidad de los residuos procedentes de la cremacién de un caddver.

CAPITULO 1: De la Habilitacién

ARTICULO 5.- AUTORIZASE el Servicio de Reduccion por Cremacién de caddveres y restos
humanos. como también, la incineracién de ataiides y umnas, por parte de empresas piblicas y/o privadas,
siempre que reunan las condiciones técnicas y ambientales que por ley correspondan.

ARTICULO 6.- PROHIBESE todo tipo d¢ incineraciones que no sean las autorizadas en la presente
Ordcnanza Municipal. La Instalacién y Habilitacion de Crematorios, estaran sujetas a las especificaciones
de I\a\qrcscntc Ordenanza y al uso del suclo.

\

ARTICULO 7.- EN caso de construirsc un Crematorio Privado, sc designara a un Funcionario.
représentante Municipal, que verificard permanentemente su funcionamiento y el cumplimiento de las
Normas v especificaciones de la presente Ordenanza, asi como el cumplimiento de las Leyes Provinciales
v Nacionales.

ARTICULO 8.- A fin de obtener la Autorizacion para instalar un Crematorio Privado o Publico. el
Peticionante debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser Personas Fisicas o Juridicas.

Il. Acreditar ¢l caracter de titular del dominio del inmueble o la disponibilidad juridica del mismo,

afectado a tal fin.
II. La localizacién y uso del suelo sera autorizada por el area municipal designada por el
Departamento Ejecutivo.
IV El Plano edilicio debera estar aprobado por el Colegio de Arquitectos de la Provincia de Misiones.
‘ V. Se presentara un plano detallando las medidas de seguridad existentes y sera acompaiiado de un

plan de contingencia y evacuacion de emergencia en caso de ocurrir un siniestro con ¢l hormo. El
mismo debera estar de acuerdo a las exigencias de Bomberos Voluntarios o Defensa Civil.

V1. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL firmado por un profesional habilitado en la materia v
aprobado por la autoridad de aplicacion de cardcter provincial y debera contar con la
CERTIFICACION DE APTITUD AMBIENTAL del Ministerio de Ecologia, Recursos
Naturales Renovables y Turismo de la Provincia de Misiones, asi también deberin garantizar,
mediante una DECLARACION JURADA, la no contaminacioén del medioambiente con un alto
control de los gases efluentes, evitando la contaminacién ambiental y la emanacién de olores. Los
niveles de emanaciones controladas especificamente por su toxicidad seran los de: dioxinas,
ﬁer, cloruro de hidrogeno, mercurio, cadmio, plomo, éxido de azufre, éxido de nitrégeno,
monoxido de carbono y particulas de distintos didmetros, de acuerdo a la LEY NACIONAL Dli
RESIDUOS PELIGROSOS N° 24.051, LEY PROVINCIAL N°® 3079, SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS Y DEMAS NORMATIVAS VIGENTES..-

VII. Debera presentar la CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL T
RADICACION ante la Subsccretaria de Industria, Economia, Geologi
de Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 2.267 de Radicacion y Habilitack

x TR 57 I
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Av. San Martin S/N {3304) Garupé Wisiones - Tel. 03752- 491848

Garupa. Misiones, 1° de Octubre de 2010.-

ORDENANZA N°: 165/2010

VIIL. Deberdn cumplimentar la tramitacion de aprobacién de planos por lo que deberan presentar los

siguientes planos: MENSURA, DE INSTALACION ELECTRICA, SANITARIA Y. DE GAS
En ¢l caso de que ¢l Homo sca cléetrico, se deberd hacer especial hincapié cn la instalacion
cléetrica tomando todas las precauciones que sean requeridas. )

IX. Si los Hornos funcionan a gas, deberdn contar con la APROBACION de la Autoridad ¢n gas
competente al momento de la habilitacion.

X. Garantizar, mediante una DECLARACION JURADA, EL LIBRE ACCESO A LOS
ORGANISMOS PUBLICOS EN GENERAL.

CAPITULO 11: De las Instalaciones Edilicias

ARTICULQ 9.- LA Superficic minima de lote requerida para ¢l desarrollo de la actividad sera de 2000
m?, (Dos Mil Metros Cuadrados), en cuyo perimetro sc debera plantar arboleda nativa, frondosa, cuyo
crecimiento supere los 10 mts. para ascgurar la absorcién de gases posible y potencialmente
contaminantes.

ARTICULO 10.- LAS medidas de scguridad ¢ higienc seran las exigidas por la Ley Nacional N° 19.587
de Higiene y Seguridad Laboral, su Decreto Reglamentario 351/79 y modificatorias.

ARTICULO 11.- LAS instalaciones deberin retirarse de las lineas divisorias un minimo de cincuenta
(50) metros. El lugar de emplazamiento no deberd estar ubicado en zonas urbanas. Debera estar separado
por una distancia en mts lineales, que establecera la autoridad municipal de aplicacion en concordancia
absoluthia la Declaracién Jurada determinada en el Articulo N° 8 — Inc. VI de la presente Ordenanza, de:

1. Ihstitutos Educativos, Preescolares, Primarios, Secundarios, Terciarios y Universitarios.

IL A ntamicntos poblados: Barrios Publicos y Privados, Countries, ctc.
1. d ;
IV. Cammpos de deportes y recreacion.

V. - Aréas militarizadas.
VI Liigares de Culto: Iglesias, Capillas, Parroguias.
VII »Hospitales, Clinicas y Dispensarios.
VIIl. Otros complejos crematorios.

ARTICULO 12.- EL disefio del complejo deberd presentar una correcta zonificaciéon funcional, de
manera tal, que garantice la falta de contacto del piblico asistente a las cremaciones con el desarrollo de
actividades inherentes a la misma.

ARTICULO 13.- EL solicitante de la instalacion debera adjuntar a la propuesta, la tecnologia completa y
detallada a utilizar en hornos crematorios, con datos técnicos del mismo y ensayo de mediciones de gases
efluentes del homno a utilizar.

ARTICULO 14.- LAS instalaciones deberan contar como minimo con las siguientes dependencias:
1. Oficinas administrativas.
1. Vestuario para ¢l Personal.
III. Depositos de Herramientas.
IV. Decposito de Cadaveres destinados a Cremacion.
V. Salade Cremaciones.
V1. Depésito temporario de Urnas Cinerarias.
VII. Sanitarios para el Pablico, con instalaciones suficientes para discapacitados.
VIII. Salade espera :
IX. Rampas y Accesos para discapacitados.
X. Salidas de Emergencia.
XI. Muro de obstruccion visual y de seguridad de no menos de 3 mts. de
hormigon en el perimetro que incluya el hormo crematorio.

os Crematorios debera

ARTICULO 15.- EL terreno para el emplazamiento de una instalacién de H

poseer facil accesibilidad vehicular.

E
Conkelo pellbarante
de Garupd
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Garupa, Misiones, 17 de Octubre de 2000 -

ORDENANZA N% 1652010

Lo cpacios de circulacion v el acceso a la Sala de C

pavimento acorde al wso, previa aprobacion de Autor idad Municipal competente

ARTICULO 16.. LOS Homos podran funcionar a gas natural o
ser autoportantes, de solida estructurm metdlica y pancles exteriores ais
disipacion térmica. La aislacion térmica serd de
hada 13007 C. Deberd ascgurar un ticmpo de resi

revestimienlo refractario o si
dencia minimo de 2 segundos de los gases en la camara

‘remalori

de combustion a 850 °C, con un minimo contenido de Oxigeno del 6%

remacidn y Dependencias deberan scr construidos en

gas licuada o encrgia eléctrica l?c_ht:r."ln
lados que ascguren una minima
milar, capaces de resistir

ARTICULO 17, ATENTO a las normativas ambientales vigentes, la Sala de Cremacion debera tener un
sistema de Camaras miltiples:

1. Cimara Primaria o de Cremacion propiamente

dicha.

Il Cimara Sccundaria o de recombustionado de gases.
1l Camara Terciaria o de recombustionamicnto de gases.
IV. Reductor de Restos Oscos. Mo permitiéndose de manera alguna la

rudimentanos

ARTICULO 18.- LA sala de Cremacién coniari con; N
l. Provision de Fuerza Electromotriz (F.E.M) 3 X 380 V + Neutro con todas las seguridades exigidas

por la Reglamentacidn especifica.
1. Provision de agua a 2 (Dos) bar.
1. Provision de gas de acuerdo a las Reglamentac
., Provasion de Ozono.
. Wentilacién apropiada.

iones existentes.

v
V1.~ Ruertas de escape con apertur hacia afuera y barrales antipanice.
VIl

. Lhz de emergencia.

utilizacion de métodos

VIII. Ststema anti incendio aprobado por el Cuerpo de Bomberos de la Provincia de Misiones.

ﬂm._a EN ¢l caso de Chimenca de gases, la misma deberd tener una altura minima de ocho (8)
metros desde el nivel del piso construida en acero y revestimiento refracto-aislante interior en todo su
recorrido, Para las instalaciones que cuenten con filtros de depuracién, estos deberin ser limpiados
mensuzlmente y recambiados una vez comprobado ¢l fin de su vida dtil. Deberd integrarse armonicamente
a las construcciones v el entomo del lugar del emplazamiento.

CAPITULO 1V: De las Cremaciones
ARTICULO 20 EL complcjo crematorio deberd llevar un doble Registro de Cremaciones que seran

foliados, sellados y rubricados por la Autoridad Mororia Municipal. En ellos sc anotarn en forma
correlativa todas las Cremaciones que se practiquen, cualquiera sea su caracter, comrespondiendo un folio
por cada operacion. Deberd tomarse nota de los datos personales del causante, lugar, fecha v hora del
fallecimiento, nombre del médico que extendio la centificacion, causas del deceso, lugar fecha y hora de la
cremacion y todas las demds circunstancias que surjan de la documentacién que, segin la presente debe
acompafiarse en cada caso, la gue serd perfectamente individualizada y conservada. Un libro <stard
permancntc en ¢l Crematorio y el otro serd utilizado por la Autoridad Morfuoria Municipal.

ARTICULO 21.- LA Administracién del cementerio especificamente autorizado, llevard un registro
actualizado de eremaciones en el cual s¢ comsignardn ¢n ordén cronolégico v ordinario los datos
SIgUIEnEs:

1. Nombre y apellidos del fallecido.
1I. Nombre de los padres
11, Nombre del conyuge.
IV. Lugar y fecha de nacimiento,
V. Nimero de cédula de idemidad.
V1. Edad, sexo, estado civil, profesion u oficio,
fallecer

CRETARIA
Concelo Dglibprant
Mereioaltad gp Garyns

nacionalidad y direceion
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Garupd, Misiones, 1° de Octubre de 2010.-

ORDENANZA N°; 165/2010

VI1.  Lugar claramente especificado en el que se vayan a deposilar sus cenizas,
VIl Certificacion otorgada por Profesional Médico competente de que el cuerpo no posee en
su interior materiales potencinlmente contaminantes (protesis, marcapasos, etc.)
IX. Fecha de defuncion
X. Fecha de cremacion

.-\R'I'ig ULO 22.- LA Administracion del cementerio cspecificamente autorizado, cstara obl:gada a
extender las certificaciones de los datos existentes del registro de cremaciones que le fucren solicitadas v

las relativas al Registro o pago del derecho de la urna respectiva,

ARTICULO 23.- LOS homos de cremacién podrin ser utilizados para reducir a cenizas caddveres, restos
orgdnicos procedentes de hospitales, de salas de necropsias y laboratorios de anatomia patologica y restos
humanos que hayan sido exhumados en otros cementerios, siempre y cuando se cuente para cada caso con
la fehaciente certificacion del profesional médico especifico para cada situacién.

ARTICULO 24.- TODOS, los procedimicntos de reconocimiento de caddveres y las cremaciones a
realizarse deberan hacerse indefectiblemente en presencia de un Funcionario municipal, el cual los debera
dejar Constatados v Documentados. La empresa o concesionaria del servicio de cremacién debera brindar
a todos los testigos presenciales de la incineracién los clementos de seguridad pertinentes.

ARTICULO 25.- LAS Cremaciones podrin ser voluntarias, solicitadas por los herederos o albaceas del
causante u obligatorias:

De las Cremaciones Voluntarias
ARTICULO 26.- SE denominan cremaciones voluntarias todas aquellas que respondan a la voluntad del
causante. La voluntad de ser cremado a su fallecimiento, deberd manifestarse ante Escribano Publico. El

interesado debera comparecer personalmente labrandose ¢l acta correspondiente en el libro respectivo. En
este casg la autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza, procederd a efectuar la cremacion siempre
que los herederos forzosos no se opongan a ello. En caso de oposicion sera necesario un pronunciamiento
judicial.

ARTICULO 27.- EN los casos de Cremaciones voluntarias, antes de procederse a la incineracion, el
cadaver debera ser reconocido por 2 (Dos) testigos hibiles, que podrin ser parientes hasta en tercer grado,
quienes deberan presenciar la colocacién del mismo en el Homo Crematorio

De las Cremaciones Solicitadas por Herederos o Albaceas
ARTICULO 28.- PODRAN solicitar la Cremacion los derechos habientes o albaceas, para ello deberin
justificar su condicion de tales, mediante la siguiente documentacién:
I. Cenificado de matrimonio.
II. Cenificado de nacimiento, debidamente legalizados.
III. Testimonio de la declaratoria de herederos o de la designacion de albacea, debidamente
legalizado
IV. En su caso, cualquier otro documento que justifique en forma fehaciente la condicidn invocada.

ARTICULO 29.- CUANDO ademas del solicitante, existicren otros parientes de primer grado, la
solicitud deberd ser suscripta por todos ellos o en su defecto deberin autorizar al solicitante por escrito,
con firmas certificadas ante Escribano Publico.

Dela _crematién obligatoria.
ARTICULQ 30.- ES obligatoria la cremacion de los caddveres en los siguientes casos:

I. Los fallecidos de enfermedades pestilenciales o como consecuencia de grandes
declaradas como tales por el Ministerio de Salud Piblica de la Provincia o de |
Centificacion médica de la causa de su fallecimiento,

Il. Los fallecidos por enfermedades infecciosas, siempre que no haya oposi¢
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ORDENANZA N° 165/2010

1. Los restos procedentes del drea de discecion de la facultad de medicina y el material de necropsias
de las morgues municipales, judiciales y de hospitales
IV Los fetos nacidos mucttos siempre que no haya oposicion formal de alguno de los padres P
V. Los caddveres provenientes de hospitales estatales, cuando ¢l Nosocomio  acre :t;c
fehacientemente que no han sido reclamados por los dcud‘u’ después de trascurrido un periodo de
quince (15) dias a partir del fallecimiento, y por orden Judicial, = _ i
En todos cstos casos s¢ exceptia ¢l pago del derecho de eremacion por parte de los servicios privados de
cremacion, v los costos de las mismas correran por ¢l Estado peticionante. En los casos dc_ [lqrnos
Crematorios Municipales, la obligacion se hace exclusiva si las mucries transcurren dentro Municipio de
Garupa. En ¢l caso de tratarse de muertes ocurridas ficra del Municipio, los costos correran por el Estado

peticionante

Disposiciones para la cremacién: o
ARTICULO 31.- A cfectos de autorizar la Cremacion scra indisp
de los siguicntes requisitos: o
1. Licencia de Inhumacion y Centificado de defuncion expedido por el Registro Provincial de las
Personas.
1. Centificado médico expedido por el facultativo que asistio al causante 6 que Ahaya reconocido el
cadaver, del que surja sin lugar a dudas que la muerte no se debi6 a causas violentas, o dudosas.
En caso de que no se contara con el Certificado redactado como queda dicho, no se podra llevar a
cabo la cremacion sin previa Autorizacién Judicial.
1. En caso de Cremaciones voluntarias, garantizar el cumplimiento de las exigencias establecidas en
la presente ordenanza.

ble ¢l cumplimiento, como minimo,

ARTICULO 32.- PARA el caso de Cremaciones voluntarias y a los efectos de la espera del turno
correspondiente podra mantenerse el ataid en el Deposito del Crematorio, siempre que dicho ataid cuente
con caja metalica.

ARTICULO 33.- LA Reduccion de los Cadaveres y/o Restos provenientes del Cementerio Municipal
como consecuencia del vencimiento de los arrendamizntos de sepulturas, nichos, nicheras y cualquier otro
tipo de concesién para inhumacion o surgidas per una necesidad fundada de espacio y que sean
debidamente solicitadas por la Autoridad Municipal competente, seran sin cargo para el Municipio en el
caso de tratarse de un horno crematorio municipal.

ARTICULO 34.- EN caso de reduccién de restos inhumados en cementerios, debera suscribirse una
solicitud de cremacion en los formularios habilitados al efecto, que podrin ser firmados hasta por
parientes en scgundo grado, albacea o persona aulorizada, quien debera acreditar el caricter de tal,
mediante la documentacion que se indicara oportunamente, debiéndose acompaiiar por la certificaciéon
correspondiente firmada por las autoridades competentes y expedida por el cementerio de origen, donde
conste, el lugar de inhumacion, nombre y apellido y ubicacion y certificacion del Registro de las Personas.
Los formularios se determinaran en el Decreto Reglamentario.

ARTICULO 35.- PARA el caso de que sc trate de restos exhumados, ¢l transporte debera efectuarse en
bolsa plastica de material resistente debidamente sellada y contenida a su vez, en caja de madera.

ARTICULO 36.- LA cremacion de restos humanos exhumados después de transcurridos cinco afos
mas desde ¢l dia de la defuncion, podrd efectuarse sin necesidad de autorizacién de la autoridad j
siempre y cuando no se encuentren encuadrados en los incisos correspondientes al Articulo N° 37 de es

misma Ordenanza. /
ARTICULO 37.- UNICAMENTE se¢ podrin cremar caddveres en cajas de 1 cartén, sin

ornamentacion metalica o plastica.

Sigu N
___—~MARITA BEATRIZ-MAZO
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ORDENANZA N° 165/2010

ARTICULO 38,- EN casos de Reduccion por Cremacion de restos provenientes de ('cmcnltcrms situados
en otras Localidades del Pals, deberd darso cumplimiento a los Procedimientos Atlminiulmtlﬁn y Legales
previstos en la Normativa Vigente para ¢l traslado de Caddveres, y deberh contar con ¢l (.il.:_rlnﬁcndn de
defuncion debidamente antenticado por la autoridad sanitaria del lugar del fallecido. Si lr_m_ restos
provienen del exterior, el Certificado de Defuncion deberd ser extendida por médico habilitado 'y
certificado por las Autoridades competentes del pais del que proviene, y toda la documentacién de ingreso
del cadaver al pais

ARTICULO 39.- EN casos de solicitud de cremacion de cadiveres provenicntes de universidades,
deberan contar con la documentacion exigida en el Articulo N 31, mas ¢l permiso otorgado pﬂr_lil
autondad competente de uso del caddver por la institucion. La administracién del Crematorio debera dejar
constancia especial de la incineracién de los caddveres comprendidos en ¢l presente articulo, y en cada
caso s¢ hard ¢l Registro del Cremado con un nimero correlativo.

ARTICULO 40.- LOS cadaveres autopsiados por ¢l médico escalafonado de los servicios de anatomia
patolégica de los hospitales estatales, deberan ser remitidas al Crematorio con la documentacion sciialada
en ¢l Articulo N° 31, pero el respectivo certificado médico para la cremacion debera ser firmado por el
médico autopsiante con el diagnéstico de necropsia.

ARTICULO 41.- LAS Cremaciones se realizaran a una temperatura no inferior a los 850° C.

ARTICULO 42.- LAS Cenizas procedentes de las Cremaciones solicitadas por deudos, serin colocadas y
entregadas en umas cincrarias adquiridas por los mismos. Se podra a pedido documentado de la parte
intercsada, colocar dos 0 mas cenizas ¢n una sola urna de temario conveniente,

ARTICULO 43.- LAS umas cinerarias o recipientes depositarios de las cenizas producto de la cremacion
de cadaveres o restos humanos, podrin ser de metal preferiblemente inoxidable y herméticamente
sellados. o bien de madera debidamente cerradas y llevar en forma legible ¢l grabado con ¢l nombre del
fallecido, fel numero de orden que le correspondera en ¢l Registro de Cremaciones y las fechas de
n.acimic, y defuncion.

CAPITULO IV: Del Funcionamiento

ARTICULO 44.- LA Municipalidad ecjercera ¢l poder de policia mediante ¢l control de cllos
Crematorios, y realizara inspecciones periddicas, labrando actas y garantizando cl normal funcionamicnto
del Complejo y las cremaciones asi como también llevara a cabo el Monitoreo Ambiental.

ARTICULOQ 45.- LAS violaciones a la presente Ordenanza, provocardn sanciones, multas, y/o clausura
del establecimiento, segin se determine por via reglamentaria, como asi intervencién contencioso -
administrativa o judicial si correspondiera.

ARTICULQ 46.- EL prestador del servicio debera tener ¢n su plantel de personal, como minimo un §0%
de ciudadanos residentes y con domicilio legal dentro del Municipio de Garupd.

CAPITULO V: Disposiciones Generales
ARTICULO 47.- EN ¢l Crematorio y sus Dependencias no podrdn depositarse cadiveres o restos que no
estén destinados a su Cremacién o que no tengan cumplimentadas todas las instancias Legales
Administrativas requeridas por la Legislacion Vigente,

ARTICULO 48.- CADA celda del hormo, no podrd cremar sino un (1) solo caddver en lpdmisma
operacion, No podran depositarse dos o més cadaveres en un mismo féretro, salvo en los sigljegfes casos:
Madre e hijos fallecidos en ¢l momento del parto o Madre fallecida como consecueheia de !
producto
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ORDENANZA N° 165/2010

TICULO 49.- LA cremacion de un cadiver podra cfectuarse en forma directa una vez cnvl:;:ltr; ]
cuerpo en una mortaja. en atatd de madera como Gnico componente, sin ornamentacién alguna de otro
matenial o caja exclusivamente de cartdn

ARTICULO 50.- LAS Umas Cinerarias conteniendo Ins Cenizas, en el supuesto de no ser retiradas por
los deudos, permancceran en depdsito, sin cargo, por el término de 10 (dicz) dias corridos. A su
vencimiento, las mismas serdn depositadas en ¢l Cementerio Municipal, previa notificacion fehaciente a
los deudos, sin tener los mismos, derecho a reclamo alguno.

ARTICULO 51.- SERAN permitidas con anterioridad a la cremacion todas las ceremonias religiosas que
no afecten al orden publico v a las buenas costumbres

ARTICULO 52.- LAS infracciones a la presente Ordenanza, sera sancionadas con Multas Gradqablcs de
acuerdo a la gravedad y/o reincidencia de la infraccion. El valor de cada médulo serd el vigente al
momento de la infraccion del costo del 1% del sueldo de un empleado municipal categoria Il‘_. La
graduacién y tipificacion de las penas serd establecida en el Decreto Reglamentario, con ¢l siguiente
criteno:
1. Faltas leves: Scran todos aquellos incumplimicntos observados en los procedimientos establecidos en
la presente Ordenanza, que de su cometido no sc derive la realizacion de la Cremacion. La pena se
duplicara por reincidencia y pasard a la Clausura Provisoria cuando se comprobare una nueva
-~ reincidencia.
—-2. Faltas Graves: Scran todas aquellas que de su cometido dependa directamente la realizacion de la
Cremacion. Para la primera vez, la pena sera la Clausura Provisoria, de comprobarsc una sola
reincidencia mas el dolo en el cometido de la infraccion por parte del Crematorio, se procedera a la

\

Y _Clau.su‘fa Definitiva del Establecimiento y Revocacion de la Licencia Comercial en la Ciudad.

i«pl.a gplicacion de las penas establecidas en ¢l presente Articulo, de ningin modo deslindan las

=

& Responsabilidades Penal, Civil y Comercial, que de los hechos causales se desprendicran.

L
L

;"--43{ 'HCULO 53.- SE procederd a la clausura inmediata de todo establecimiento que debiendo ser
=< auforizado por la autoridad de rigor funcione sin dicha autorizacion.

ARTICULO 54.- PROHIBICION DE CREMACION: No s¢ procedera a la Cremacién:
1. En caso de que Ja muerte del causante, hubicse sido en circunstancias violentas o dudosas, salvo
que mediare Orden Judicial.
1. Cuando no se presenten los documentos exigidos por la presente ordenanza,

HI. Cuando tenga conocimicnto que el difunto ha dejado expresado por escrito ¢l desco de no ser
cremado, siempre que no esté comprendido en los casos especificados en la cremacion obligatoria.
Cuando no posca Certificacién otorgada por Profesional Médico competente de que ¢l cuerpo no
posce en su intcrior matceriales potencialmente contaminantes (protesis, marcapasos, etc.)

V. Cuando no hayan transcurrido por lo menos 24 (Veinticuatro) horas del fallecimiento. Se¢
exceptian de esta disposicion los fallecidos por enfermedades pestilenciales o epidémicas.
V1. Cuando no se¢ dicra cumplimicnto a los Procedimientos Establecidos en la presente Ordenanza o
no s¢ contara con la Documentacién requerida por esta,
VII.  Cuando ¢l Cadaver no esté debidamente individualizado.
. VI Cuando la Documentacién adolezca de fallas o vicios que la hagan nula o dudosa.
. IX. Cuando los hechos anteriores a la Cremacion hagan sospechoso, en principio, ¢l acto que se desca
realizar;
X. En caso de existir discrepancias de opiniones entre los deudos mas cercanos del extinto, los
mismos deberdn requerir autorizacion judicial para la cremacion, ’
X1 Todos los casos comprendidos ¢n la LEY PROVINCIAL N° 4.303, ¢n cuyo Articulo friverd se
establece, con caricter excepcional, la intangibilidad de tumbas y sepulcros g
cementerios de la provincia y 1a prohibicion de inhy mar, exhumar y/o cremar cada
y/o tumbag comunes y/o tumbas individuales sin identificacion, scan ¢stas 1)
tengan o fjo deudas, de fechas comprendidas entre los afios 1975 y 1983,

—
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ARTICULO 85 PREVIAMENTE a la realizacion de las Cremaciones, cualquicra sea su origen.
deberdn publicarse mediante un Edicto los datos del causante en al menos dos reconocidos medios
praficos de la Ciudad por ¢l término de 48 hs, en los casos de que no se presente familiar alguno para la
firma de la autonzacion -

ARTICULO 86.- LA Autoridad Mortuoria Municipal debera llevar un libro foliado de las Cremaciones
realizadas Para ello, ellos Cremalorios actualizarn mensualmente y dentro de los primeros cinco dias
habales de cada mes, las Cremaciones realizadas en el mes anterior,

RTICULO £7.- SOLO podrin exeeptuarse los requerimientos y plazos para la Cremacion de cadaveres
v restos dscos junto con los ataddes, cuando existiese orden expresa del Poder Judicial

" "
- LOS Prestadores del Servicio reglado por la presente Norma, deberan promover lo
necesano para que las actividades que se cumplan en el marco del servicio brindado, se efectiien en un
ambito de sobniedad, recogimiento y respeto propio del culto que se dispensa a los difuntos.

ARTICULO 59.- QUEDA facultado ¢l Departamento Ejecutivo Municipal a confeccionar todos los
formulanos v d delos que sean requeridos y a regl. riap Ord en todos
los aspectos necesarios para la operatividad y cumplimicnto de lo estipulado en la misma.

ARTICULO 60.- REGiSTRFjE, Publiquese, Comuniquese al Departamento| Ejecutiv
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