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RESUMEN

La presente investigacion sobre el andlisis de alternativas para modificar la
condicionalidad de la asignacion universal por hijo en Argentina, tiene por objetivo
principal analizar las alternativas para modificar la condicionalidad de la Asignacion
Universal por Hijo conforme las propuestas en el informe de UNICEF para solucionar los

inconvenientes de exclusion que suceden en la actualidad en Argentina.

El tipo de estudio realizado fue explicativo, los resultados se orientaron a la
comprobacion de la hipotesis planteada y a establecer un aporte al modelo teérico de la
explicacion de hechos y fenomenos que plantea el informe la “Asignacion Universal por

Hijo. Una contribucién al debate sobre el rol de las condicionalidades” de UNICEF.

PALABRAS CLAVE

Asignacion Universal por Hijo; Programas de Transferencias condicionadas de

Ingresos; Proteccidn Social; Politicas Publicas;



INTRODUCCION
FUNDAMENTACION

La Organizacién de las Naciones Unidas, en adelante (ONU) aprob6 en el afio 2015, la
Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus
sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a
nadie atrds. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climético, la
educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras
ciudades. (Naciones Unidas)

El ODS N° 1 es poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. En general,
hubo importantes avances en términos econdmicos y sociales en las Gltimas décadas, no
obstante, todavia persisten niveles inaceptables de pobreza e indigencia. (Arévalo, 2018,
pag. 7)

Frente a este escenario, la proteccion social se impone como una herramienta clave de
politica para promover mejoras en la calidad de vida de las personas. Se ha verificado su
efectividad para reducir la pobreza y la desigualdad, impulsar el crecimiento econémico
inclusivo, proteger a personas y familias en tiempos de crisis y ayudar a mejorar la salud y
la educacion de las nifias y nifios. (Arévalo, 2018, pag. 7)

Los Programas de Transferencias, son los esquemas de beneficios mas tipicos alrededor
del mundo para nifias y nifios, se trata de programas de transferencias en efectivo, los
cuales pueden ser de dos tipos de acuerdo al disefio establecido:

e Programas de Transferencias Condicionadas o con Corresponsabilidad (PTC), son

los pagos realizados a los hogares sujetos al cumplimiento de condicionalidades

predefinidas, como enviar nifias y nifios a la escuela o asistir a chequeos de salud.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

e Programas de Transferencias no Condicionadas (PTnoC), no imponen
explicitamente el cumplimiento de requerimientos para acceder a la transferencia.
(Arévalo, 2018, pag. 7)

Se analiza el Programa de Transferencias Condicionadas (PTC) vigente en la Argentina,
la Asignacion Universal por Hijo (AUH), entrd en vigencia el 29 de octubre de 2009 por el
Decreto 1602/09 del Poder Ejecutivo de la Nacion. En su analisis establece un aspecto
importante: qué sucede con los nifios y nifias que quedan afuera del beneficio de la
Asignacion por no cumplir con las condiciones establecidas para su cobro.

Asimismo, se considera que los impactos de esta situacion son puramente negativos en
los nifios y nifias de acuerdo al informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, 2017). Una contribucion al debate sobre el rol de las condicionalidades” propone
alternativas para la adecuacion de la AUH, a un Programa de Transferencia Condicionado
no punitivo; flexibilizar la condicionalidad para su cobro por parte del beneficiario o
incluso eliminarla por completo, para lograr asi mejorar los efectos positivos en la
disminucion de la pobreza y el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Se analiza la incidencia de la puesta en practica de las propuestas del informe de
UNICEF durante el afio 2017, esto permitird evaluar la alternativa mas conveniente para
modificar las condicionalidades de la Asignacion Universal por Hijo en Argentina para
solucionar los inconvenientes de exclusion que sucede con los nifios y nifias que quedan
afuera del beneficio por no cumplir con las condiciones establecidas para su cobro.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Asignacion Universal por Hijo presenta inconvenientes relacionados con la inclusion

y la cobertura del programa, que se relacionan principalmente con criterios de elegibilidad



rigidos, falta de documentacion necesaria para acceder a la prestacion, salida del programa
debido a fallas en el cumplimiento de condicionalidades dificultades para cumplir con los
requisitos para poblaciones especificas y asegurar el acceso para migrantes, nifios sin
cuidado parental, familias con estructuras no tradicionales, el tope en la cantidad de nifios
(cinco) a cubrir por el titular, entre otras limitaciones administrativas, como retrasos en la
certificacion de nacimiento. En el afio 2016, un total de 1,6 millones de nifios y
adolescentes no estaban cubiertos por el Sistema de Proteccién Social, debido a cuestiones
relacionadas con la falta de acreditacion del cumplimiento es decir por no haber presentado
la Libreta de Seguridad Social, Salud y Educacion y/o por no haber cumplido con las
condicionalidades. Como asi también por tratarse de familias donde superan los 5 hijos, y
no recibe la transferencia por ser sexto hijo o hija. O por ser extranjero con residencia
menor a 3 afios. (Arévalo, 2018, pag. 9)

Como lo establece el informe de UNICEF (2017), las alternativas para subsanar esta
situacion podrian ser las siguientes:

Alternativa 1: Mantenimiento de las condicionalidades bajo un régimen no punitivo, esta
alternativa propone, mantener el esquema con las condicionalidades establecidas pero que,
en ningln caso, tengan un caracter punitivo. Entendiendo que el no cumplimiento de las
condicionalidades puede provenir de la propia vulnerabilidad de los hogares, asi también se
podria fortalecer el apoyo social con programas intensivos en recursos humanos que ayuden
a identificar y responder a la vulnerabilidad y la privacién de los hogares.

Alternativa 2: Flexibilizacion de las condicionalidades y/o remocion de forma paulatina,
esta alternativa propone, la flexibilizacion de las condicionalidades eliminando la reserva

del 20% de la prestacion, de manera que se cobre el 100% sin sujecion al cumplimiento de



la condicionalidad y generando alertas frente al incumplimiento de la presentacion de las
libretas.

Ante ello, se podria instrumentarse una evaluacion caso por caso con intervencion de
personal especializado para resolver si corresponde la suspension del pago o se resuelve el
cumplimiento de la condicionalidad correspondiente. A su vez realizar operativos de
seguimientos desarrollados por funcionarios de ANSES con colaboracion de funcionarios
provinciales y/o municipales, todo ello en constante dialogo con los sectores de educacion y
salud en lo referente a las condicionalidades.

Alternativa 3: Remocion de las condicionalidades y transformacion del programa en no
condicionado, con lo cual se eliminaria las condicionalidades de la AUH, convirtiendose en
una asignacion monetaria en un derecho para los hijos e hijas de trabajadores formales, e
informales o desocupados, todos en un pie de igualdad. Pag. 11

A su vez todas las alternativas requieren contar con prestaciones y esquemas de
seguimiento que permitan asegurar una respuesta rapida del Estado hacia los sectores
sociales més vulnerables, favoreciendo especialmente las posibilidades de desarrollo de los

nifios, nifias y adolescentes en el pais.

FORMULACION DEL PROBLEMA
La pregunta central del proceso de investigacion es la siguiente:

¢Cual de las alternativas planteadas en el Informe de UNICEF resultaria mas
conveniente para modificar la Condicionalidad de la Asignacién Universal por Hijo en

Argentina y asi solucionar los inconvenientes de exclusion que suceden actualmente?



SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
— ¢Cuéles son las experiencias en América Latina de programas de transferencias

condicionadas bajo un régimen no punitivo, como se caracterizan y cuéles son los
impactos?

— ¢Cuéles son las experiencias en América Latina de programas de transferencias con
condicionalidades flexibles, como se caracterizan y cuales son los impactos?

— ¢Qué caracteriza a los programas de transferencias no condicionadas y cuéles son
los impactos?

— ¢Como se describen las alternativas para modificar la condicionalidad de la
Asignacion Universal por Hijo? En base a las experiencias latinoamericanas ¢cual
seria la mas adecuada?

— ¢Que cambios fueron introducidos a la Asignacion Universal por Hijo en el
contexto de pandemia Covid-19

HIPOTESIS

La alternativa méas conveniente para modificar la condicionalidad de la Asignacion
Universal por Hijo conforme las propuestas en el informe de UNICEF, se da al flexibilizar
las condicionalidades para solucionar los inconvenientes de exclusién que suceden en la
actualidad en Argentina.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

+ Analizar las alternativas para modificar la condicionalidad de la Asignacion

Universal por Hijo conforme las propuestas en el informe de UNICEF para



solucionar los inconvenientes de exclusion que suceden en la actualidad en
Argentina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar las experiencias en Ameérica Latina de programas de transferencias

condicionadas bajo un régimen no punitivo, su caracterizacién e impacto.

— Analizar las experiencias en América Latina de programas de transferencias con
condicionalidades flexibles, su caracterizacion e impacto.

— Caracterizar los programas de transferencias no condicionadas y analizar sus
impactos.

— Analizar en base a las experiencias latinoamericanas las alternativas planteadas a los
efectos de modificar la condicionalidad de la Asignacion Universal por Hijo.

— Formular una propuesta que permita a los beneficiarios de la AUH culminar sus

estudios e incorporarse en el mercado laboral.

METODOLOGIA
El tipo de estudio a realizar es Explicativo, los resultados del estudio se orientan a la

comprobacion de la hipotesis planteada y a establecer un aporte al modelo tedrico de la
explicacion de hechos y fenomenos que plantea el informe la “Asignacion Universal por
Hijo. Una contribucion al debate sobre el rol de las condicionalidades” de UNICEF
(Arévalo, 2018) haciendo un andlisis de las condicionalidades ya aplicadas en los
programas de proteccion social ya implementados en América Latina, como asi también

estudios de impacto de la AUH, segun la informacion obrante en la Base de datos de



programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe de la
CEPAL.

El aspecto metodoldgico a emplear es el Método Inductivo, se iniciara observando los
fendmenos particulares de los programas de proteccion social y su condicionalidad ya
implementada en Ameérica Latina, segin la informacion obrante en la Base de datos de
programas de proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe de la
CEPAL, como asi también estudios de impacto de la AUH, todo ello con el propdsito de
llegar a conclusiones y premisas sobre las condicionalidades de la Asignacion Universal
por Hijo que puedan ser aplicadas en la Argentina.

Se realiza un trabajo de tipo bibliografico con material ya elaborado de tipo secundario
relevando informacion referido al tema de investigacion en libros, informes académicos,

revistas cientificas y periodisticas publicadas en Internet.
APORTE A LA INVESTIGACION

Contribuir al debate sobre el rol de las condicionalidades realizando el analisis de las
alternativas propuestas por el informe la “Asignacion Universal por Hijo. Una contribucion
al debate sobre ¢l rol de las condicionalidades” de UNICEF (Arévalo, 2018) para modificar
la condicionalidad de la asignacion universal por hijo y determinar cuél resultaria mas
conveniente para solucionar los inconvenientes de exclusion que suceden en la actualidad

en la Argentina.

BREVE ESTRUCTURA DE LA TESIS
El presente trabajo de investigacion se estructurara en diferentes capitulos que se detallan

brevemente sus contenidos a continuacion:
Capitulo 1 Marco Tedrico - Conceptual: Antecedentes. Programas de transferencias con

condicionalidades flexibles: caracterizacién e impacto. Red de Oportunidades (2006) —



Panama. Programas de transferencias no condicionadas: caracterizacion e impacto. La
Asignacion Universal por Hijo. Alternativas planteadas para modificar su condicionalidad.
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social: Caracterizacion Beneficios y
Limitaciones de la AUH. Programas de Transferencias Condicionadas bajo un Régimen No
Punitivo: Caracterizacion e Impacto. Las Condicionalidades en Educacién. Los Agentes
Burocraticos del Ambito Escolar.

Capitulo 2 Metodologia y Técnica: Tipo de investigacion. Poblacién y muestra.

Variables de estudio. Trabajo de campo. Discusion y resultados. Analisis bibliogréafico.
Conclusiones Finales: Propuesta. Forma de implementacion. Conclusion.

Bibliografia: se citaran todos los autores consultados bibliograficamente a lo largo del
trabajo, como asi también sitio grafias visitadas.

Glosario: se detallaran todos los términos cuyos significados se consideran necesarios
aclarar para una mayor comprension de los lectores.

Anexos: en este apartado se presentaran, imagenes, cuadros que complementaran el

desarrollo del trabajo.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO
ANTECEDENTES

Evolucion de la Politica Social en la Argentina
En la Argentina los programas asistenciales poseen una extensa trayectoria. Las

politicas asistenciales se incorporaron tempranamente con la creacién de la sociedad de
beneficencia en 1823, para atender las demandas de los sectores més desprotegidos. (Boffi,
2020, pag. 17)

El Estado argentino, a fines del siglo XIX con la educacién publica y comienzos
del siglo XX con la ampliacion del sistema pablico de salud, comienza a desarrollar
estrategias de cobertura universales. Complementando estas prestaciones con las estrategias
contributivas, que alcanzarian su madurez durante la década de 1940. (Boffi, 2020, pag. 17)

El deterioro de las condiciones laborales generales y de los sistemas universales
de salud y educacion en las décadas de 1970 y 1980 marcaron una desmejora de los
componentes  contributivos que sufrieron un periodo de descentralizacion,
desfinanciamiento y una pérdida en sus prestaciones y niveles de cobertura. (Boffi, 2020,
pag. 17)

En la década de 1990 esta problematica daria paso a una nueva estrategia de
asistencia social en América Latina. El llamado Consenso de Washington indicaba una
nueva forma de tratamiento en materia social y econdmica. En este aspecto, los pilares de la
estrategia social fueron la desregulacién del mercado de trabajo y la descentralizacion de
los servicios universales, la privatizacion de los servicios publicos y componentes

contributivos de la seguridad social. (Boffi, 2020, pag. 17)



Se implementaron diversos programas asistenciales de bajos niveles de cobertura
y extension geogréfica en materia de asistencia social no contributiva, los cuales tenian un
fuerte componente asociado a las politicas de activacion del empleo. (Boffi, 2020, pag. 18)

El decaimiento del mercado de trabajo formal y de las variables econémicas,
sumados al desfinanciamiento de los sistemas universales de educacion y salud, provocaron
una profunda crisis econdmica y social en la region en general y en Argentina en particular
provocando la crisis del sistema contributivo. Esta problematica llevo a la instauracion de
nuevos programas. (Boffi, 2020, pag. 18)

Con la creacion del Plan Trabajar a mediados de la década de 1990 acrecentaron
los niveles de cobertura de los programas no contributivos. Este plan contenia a los sectores
sociales desocupados por medio de transferencias con contraprestaciones laborales y de
capacitacion. (Boffi, 2020, pag. 18)

Un nuevo programa asistencial el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJJHD) se implementd con la crisis del 2001/2002, para generar un ingreso minimo que
sacara de la indigencia a vastos sectores de la poblacion, presentaba una novedad en la
extension de su cobertura: las trasferencias de ingresos, las condicionalidades en salud y
educacion para los menores de edad, y la exigencia de una contraprestacion laboral. Este
programa se descontinua en afio 2004. (Boffi, 2020, pag. 18)

Los beneficiarios empleables fueron derivados a programas de capacitacion e
intermediacion laboral del Ministerio de Trabajo, los considerados inempleables ingresaron
al programa Plan Familias para la Inclusion Social, desinado a familias en condiciones de
vulnerabilidad social y con menores de edad a cargo. El programa reemplazaba las
contraprestaciones laborales por condicionalidades en educacion y salud para los menores

de edad del hogar. (Boffi, 2020, pag. 19)



En el 2005 se implement6 el Programa Ciudadania Portefia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, un programa de transferencias condicionadas de ingresos, pero
a nivel provincial. Las trasferencias podian ser utilizadas para la compra de Utiles escolares
y alimentos. (Boffi, 2020, pag. 19)

No obstante, hasta el afio 2008 no se desarrollaron importantes programas de
transferencias de ingresos no contributivos en el pais, se debia a que durante el periodo
2003-2007 las mejoras en el mercado de trabajo registrado llevaron a la instauracién de un
discurso en donde el mercado de trabajo, a traves de la generacion de empleo formal, seria
el principal impulsor de la cobertura de los riesgos sociales. (Boffi, 2020, pag. 19)

La crisis internacional de 2008 que sacudio a las economias latinoamericanas y
el decrecimiento del dinamismo del mercado de trabajo formal, llevarian a rever esta
premisa sobre la capacidad del mercado de trabajo de seguir incrementando los niveles de
cobertura contributiva. (Boffi, 2020, pag. 19)

Bajo este contexto se crea en el afio 2009 la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social (AUH), un programa de transferencias condicionadas de ingresos de
extensién nacional para los hogares vulnerables con menores de edad a cargo,
constituyéndose como el mayor exponente en el pais de la proteccion e inversién social.

(Boffi, 2020, pag. 19)

La Asignacion Universal por Hijo
Mediante el Decreto N° 1602/2009 a partir del 1° de noviembre de 2009, comenzé a

regir la Asignacion Universal por Hijo, destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes
residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra asignacion familiar y pertenezcan
a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia

informal. (Decreto 1602, 2009, art. 1)



Es el componente no contributivo del sistema de proteccién social de la Ley N°
24714 Régimen de Asignaciones Familiares, consiste en una transferencia monetaria
condicionada, es implementada por la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) que se abonara a uno solo de los padres, por cada menor de dieciocho (18) afios
que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando se trate de un discapacitado, que
pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados, trabajadores no registrados
sin aportes, trabajadores registrados como monotributistas sociales, trabajadores
temporales, personal de casas particulares. (Arévalo, 2018, pag. 22)

De acuerdo al art. 7 del Decreto 1602/09 el 80% de la asignacion se abonara
mensualmente a los titulares de las mismas a traves del sistema de pagos de la ANSES. El
20% sera reservado en una Caja de Ahorro a nombre del titular en el Banco de la Nacion
Argentina. Las sumas podran cobrarse cuando el titular acredite, para los menores de 5
afios, el cumplimiento de los controles sanitarios y el plan de vacunacion y para los de edad
escolar, la certificacion que acredite ademas, el cumplimiento del ciclo escolar lectivo
correspondiente. La falta de acreditacion producira la pérdida del beneficio.

Conforme el informe del UNICEF (Arévalo, 2018, pag. 22) y del propio programa
se trata de una politica de proteccion social orientada a la infancia, que en el largo plazo
busca romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y que el mismo alcanza

aproximadamente a unos 3,9 millones de nifios en la Argentina.
Programas de Transferencias Condicionadas de Ingresos en América Latina

Los programas de transferencia condicionadas PTC han logrado consolidarse en los
distintos paises de la region y se han difundido como un instrumento privilegiado de la

politica contra la pobreza. (Cecchini y Madariaga, 2011, p. 7)



Segln la Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en
América Latina y el Caribe de la CEPAL, los PTC operan en la actualidad en 18 paises de
la region y benefician a més de 25 millones de familias (alrededor de 113 millones de
personas), es decir, el 19% de la poblacion de América Latina y el Caribe, a un costo que
ronda el 0,4% del PIB regional. (Cecchini y Madariaga, 2011, p. 7)

La estructura basica de los PTC consiste en la entrega de recursos monetarios y no
monetarios a familias en situacion de pobreza o pobreza extrema que tienen hijos menores
de edad, con la condicion de que estas cumplan con ciertos compromisos asociados al
mejoramiento de sus capacidades humanas. A pesar de los debates ain inconclusos sobre la
idoneidad de estos programas y sus resultados en distintos ambitos, se ha planteado que
pueden representar un paso importante para poner a las familias pobres e indigentes con
nifios en edad escolar en contacto con sistemas de proteccion social mas amplios e
integrales. (Cecchini y Madariaga, 2011, p. 7)

Los primeros programas de transferencias condicionadas se llevaron a cabo en
algunas localidades de Brasil en 1995, pero fue México con el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacién (PROGRESA), quién lanzé el primer PTC de caracter nacional en
1997. (Cecchini y Madariaga, 201, p.7)

En Brasil la llamada bolsa de familia, la mas grande de la regiéon en cuanto a
cobertura, esta dirigida a familias en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Concretamente a aquellas con ingresos mensuales menores a 154 reales por persona (unos
40 ddlares a octubre de 2015). Las familias que reciben estas transferencias deben asegurar
que los nifios entre 6 y 15 afios asi como los afectados por el trabajo infantil, tengan una
tasa de asistencia escolar minima de 85%. También requiere que los jovenes entre 16 y 17

afios demuestren al menos un 75% de asistencia escolar, que los nifios entre 0 y 6 afos



asistan a controles nutricionales y de vacunacion, y que las mujeres embarazadas asisten a
controles pre-natales. (Cecchini y Madariaga, 2011, p.7)

En México el programa Oportunidades/Progresa provee transferencias en efectivo
directamente a hogares pobres y este pago esta condicionado al cumplimiento de acciones
especificas para la obtencion de apoyo escolar, de salud y nutricion. El apoyo escolar se
entregaba con el cumplimiento de las corresponsabilidades matricula y asistencia escolar, y
los de salud y nutricion, requerian la asistencia a los controles de salud y a los talleres para
el autocuidado. (Cecchini y Madariaga, 2011, p.8)

El porcentaje de cobertura varia de acuerdo a las necesidades de cada pais pero es
evidente que los PTC han llegado a constituirse como la principal politica de reduccion de

la pobreza de los paises latinoamericanos. (Cecchini y Madariaga, 2011, p.8)

PROGRAMA TEKOPORA (2005) - PARAGUAY
Es un programa social de transferencias condicionadas (PTC) orientado a la

proteccion y promocion de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
implementado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Republica del Paraguay. Busca
mejorar la calidad de vida de sus participantes y facilitar el ejercicio de los derechos a:
alimentacion, salud y educacion. Este programa busca incorporar a comunidades indigenas
y personas con discapacidad severa y ademas brinda apoyo socio familiar y comunitario.
(Naciones Unidas - CEPAL).

Componentes: Posee dos tipos de componentes para el logro de sus objetivos: las
transferencias monetarias y el acompafiamiento socio familiar y comunitario. Los que se
detallan a continuacion:

Soporte alimentario: esta destinado a todas las familias beneficiarias del programa.

Siendo la receptora la madre. Tiene corresponsabilidades en el area de salud que consisten



en: la asistencia a centros de salud para vacunacion, control de crecimiento y desarrollo de
NNyA, en el caso de mujeres embarazadas para controles pre natales. En educacién: se
requiere la matriculacion y asistencia regular de NNyA en las escuelas, como asi también la
participacion en programas de alfabetizacion del MEC por parte de los adultos. Este
componente no tiene con sanciones ante el incumplimiento de las corresponsabilidades.
Para el afio 2017 el monto de la transferencia es de G. 90.000 siendo el m&ximo de una
transferencia por familia, la periodicidad de entrega es bimestral.

Apoyo en educacion y salud: los destinatarios de este componente son los hijos/as
hasta los 18 afios y las mujeres embarazadas. La receptora es la madre. Posee
corresponsabilidades en el area de salud que consisten en: la asistencia a centros de salud
para vacunacion, control de crecimiento y desarrollo de NNyA, en el caso de mujeres
embarazadas para controles pre natales. En educacion: se requiere la matriculacion y 85%
de asistencia de NNyA (entre los 6 y 18 afios) en las escuelas, como asi también la
participacion en programas de alfabetizacion del MEC por parte de los adultos. No tienen
sanciones ante el incumplimiento de dichas corresponsabilidades. Para el afio 2017 el
monto minimo de la transferencia es de G. 40.000 siendo el maximo de cuatro beneficiarios
por hogar, la periodicidad de entrega es bimestral.

Apoyo adultos mayores: este componente fue implementado en el afio 2009, esta
destinado a adultos mayores de 65 afios, siendo el receptor el beneficiario directo. Tiene
corresponsabilidades en el area de salud que consiste en la asistencia a controles de
atencion basica, y no tiene sanciones ante su incumplimiento. Para el afio 2017 el monto de
la transferencia es de G. 40.000 siendo el maximo de una transferencia por hogar, la

periodicidad de entrega es bimestral.



Apoyo a personas con discapacidad severa: este componente fue implementado
en el afio 2009, estd destinado a familias con personas discapacidad severa (fisica,
intelectual, sensorial, psicosocial o multiple discapacidad). Es receptor/a el beneficiario/a.
Tiene corresponsabilidades de salud que consiste en la asistencia a controles de atencion
bésica. Para el afio 2015 el monto minimo de la transferencia es de G. 150.000 (hasta dos
personas), la periodicidad de entrega es bimestral.

Apoyo a familias indigenas: este apoyo se implementa desde el afio 2015, esta
destinado a familias indigenas que entre sus integrantes cuenten con nifios/as de 0 a 14 afios
y/o adolecentes de 15 a 18 afios en relacion de dependencia, embarazadas y personas con
discapacidad. El receptor/a es el titular de la familia. Las corresponsabilidades, su control y
seguimiento se consensuan a traves de una herramienta de la Secretaria de Accion Social, el
protocolo de consulta, que prevé los procedimientos. Para el afio 2017 la transferencia es un
monto Unico de G. 225.000 siendo el maximo de una transferencia por familia, la
periodicidad de entrega es bimestral.

Acompafiamiento socio-familiar y comunitario: estd destinado a todas las
familias beneficiarias del programa. Se trata de un acompafiamiento sistémico de agentes
que visitan los hogares para verificar el cumplimiento de las corresponsabilidades, brindar
consejos para mejorar la alimentacion y la salud, orientar al mejoramiento del habitat
familiar, los habitos de higiene, fomentar actividades comunitarias y orientar en los accesos
a los servicios publicos (Naciones Unidas - CEPAL).

Los apoyos familiares deben cumplir diversos objetivos que van desde un trabajo
educativo y de capacitacion a las familias en distintos temas de capital humano (educativos,
nutricionales y de saneamiento, entre otros) y de dindmica familiar (violencia doméstica,

alcoholismo) hasta la evaluacion del cumplimiento de las condicionalidades en salud y



educacion, ademés de dedicar gran parte de su actividad a discutir con las familias
estrategias para potenciar el capital productivo tanto a nivel familiar como comunitario.
Veras Soares y Britto, (2008) citado (Cecchini y Martinez, 2011, p.121)

“Las evaluaciones sugieren que, si bien el componente de apoyo familiar se
considera un elemento central en el funcionamiento del programa, encuentra varios
obstaculos por las carencias de infraestructura y recursos que limitan la capacidad de
respuesta” Veras Soares y Britto, (2008) citado (Cecchini y Martinez, 2011, p.121).

De acuerdo a Veras Soares y otros (2008) citado en (Cecchini y Madariaga,
2011) “en el programa Tekopora del Paraguay, la tasa de matricula muestra un aumento del
2,5 % entre los nifios de familias usuarias, mientras la tasa de asistencia escolar se eleva
entre 5 y 8 puntos porcentuales” (p.119).

Veras Soares y otros (2008) citado en (Cecchini y Madariaga, 2011) sefialan que
el consumo general de los hogares aumentd un 9%, con una fuerte presencia del
autoconsumo.

Se encontraron resultados significativos en la evaluacion del piloto del programa
paraguayo Tekopora una modificacion positiva de la canasta de productos y una mayor
diversidad de alimentos consumidos por las familias usuarias. También se observo un
mayor gasto en el vestuario infantil. VVeras Soares, Perez Rivas e Hirata, (2008) citado en
(Cecchini y Madariaga, 2011)

En relacion a la reduccién del trabajo infantil solo es posible identificar un
impacto significativo en esta dimension en el grupo de nifios de 4 a 9 afios. Se constata en
los demas grupos, que los nifios usuarios del programa combinan trabajo y escolaridad, mas
que abandonar por completo la primera de estas actividades. Veras Soares, Perez Ribas e

Issamu Hirata, (2008) citado en (Cecchini y Madariaga, 2011, pag. 115)



Respecto a las variables de educacion los resultados obtenidos en la estimacion
del modelo utilizando la metodologia de diferencias en diferencias, sugieren que ser un
individuo tratado incrementa la asistencia a clase en aproximadamente un 13% respecto del
afio base, para los beneficiarios del programa la edad en que se realiza primer grado es
menor respecto de aquellos que son controles, como asi también el afio, grado o curso
aprobado como el nivel educativo alcanzado es mayor en aquellos individuos que gozan de
los beneficios del programa (Rossi y Serafini, 2016, pag. 57).

Respecto de las variables de salud, se evidencia en el grupo de beneficiarios un
aumento de la tenencia de carnet de vacunacion de un 8% respecto del afio base, asi como
también un 25% de aumento en la cantidad de controles prenatales que realizan las
beneficiarias embarazadas, respecto de las mujeres embarazadas que no son beneficiarias
del programa. (Rossi y Serafini, 2016, pag.57)

En caso de las variables de salud para los nifios, los resultados sugieren un
incremento del 3% para la asistencia a los centros de salud y del 24% en relacion a la
cantidad de veces en que el nifio asiste a dicho centro, respecto del periodo base, siendo
ambas variables estadisticamente no significativas a los niveles tradicionales de
significatividad. (Rossi y Serafini, 2016, pag.57)

Los resultados sugieren la existencia de un efecto positivo directamente
atribuible al programa en las variables de salud y educacién a nivel individual. Sin
embargo, se debe tener cautela al interpretar los resultados debido al tamafio de la muestra
obtenida (Rossi y Serafini, 2016, pag.57).

No se ha identificado ningun impacto significativo en términos de las fuentes de
ingreso de los hogares beneficiarios, asi como de los efectos indirectos de la participacién

en el Programa sobre el ingreso per capita. No obstante, se verifica que la tasa de pobreza



extrema de los hogares beneficiarios disminuyé entre 6 y 10 puntos porcentuales incluso al
descontar la transferencia monetaria de Tekopord. Es decir, que, a corto plazo, el Programa
puede ayudar a los hogares beneficiarios a salir de la pobreza por medio de la generacion
autébnoma de ingreso. (Barrios, 2008, pag. 49)

Las transferencias de Tekopora representaron un aumento directo del 17% en el
ingreso per capita promedio de los hogares, reduciendo la pobreza extrema de la poblacion
encuestada en seis puntos porcentuales. (Barrios, 2008, p.49)

Los llamados “Guias familiares” son los agentes de apoyo del componente
acompafiamiento familiar, que visitan los hogares para verificar el cumplimiento de las
corresponsabilidades por parte de las familias y para brindar orientaciones vinculadas a los
habitos de higiene, al mejoramiento del habitat familiar, asi como, consejos para mejorar la
salud, mejorar la disponibilidad de alimentos y a la vez oficiar de gestores del acceso de las
familias a los diversos servicios publicos. (Barrios, 2008, pag.49)

BONO DE DESARROLLO HUMANO (2003) - ECUADOR

ES un programa de transferencias condicionadas (PTC) forma parte del “Programa
de Proteccion Social” (PPS) del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) y es
sucesor del programa Bono Solidario. Esta destinado a los hogares en situacién de pobreza
y vulnerabilidad, establece condicionalidades para su transferencia a las familias, pero estas
no han sido objeto de controles. Incluye a familias con extrema pobreza con nifias y nifios
menores de 16 afios, adultos mayores de 65 afios y personas con discapacidad. Criterios de
egreso: cuando se pierden las condiciones de elegibilidad, recertificacion cada 5 afos
(Naciones Unidas - CEPAL).

Componentes



Bono de Desarrollo Humano (BDH): esta destinado a hijos/as menores de 16
afios, siendo la receptora la madre. Se establecié un componente variable a partir del afio
2018 conforme al nimero de hijos menores. La periodicidad de entrega es mensual con un
monto de USD $ 50 y hasta un méximo de USD $ 150 por familia de acuerdo a la cantidad
de menores en el hogar.

Las corresponsabilidades, en educacion: se requiere la matriculacion en la escuela
de los nifios/as entre 5 y 17 afos, y tener asistencia del 75 %. Los menores de 15 afios no
deben realizar ningun tipo de trabajo. En Salud: controles médicos prenatales, las mujeres
embarazadas deberan registrar cinco controles en cualquier centro de salud del Ministerio
de Salud Publica (MSP). Los nifios y nifias menores a un afio, deberan asistir llevados por
el representante del nacleo familiar a minimo seis controles en cualquier centro de salud del
MSP. Los nifios y nifias menores entre uno y cinco afos, deberan asistir llevados por el
representante del nicleo familiar a minimo dos controles anuales en cualquier centro de
salud del MSP. Charlas sobre planificacion familiar a las que deberan asistir las mujeres y
hombres del nacleo familiar que estén en edad fértil, las charlas seran al menos una vez al
afio en cualquier centro de salud del MSP. Vivienda: las familias receptoras del BDH no
deberén construir ningun tipo de edificacion en zonas de deslaves, inundables, o de
invasion.

Las sanciones, en el area de educacion son: disminucion del 50 % del pago de la
transferencia si existe incumplimiento de la matricula; y suspension definitiva del pago de
la transferencia si no se cumple con la asistencia a clases. En el area de salud: ante un
primer incumplimiento, se advertira a través del recibo de pago. El pago se disminuira el 20
% ante un segundo incumplimiento, pago se disminuira el 40 % ante un tercer

incumplimiento y se suspendera definitivamente si existe un cuarto incumplimiento.



Pension personas con discapacidad: estda destinada a personas pobres con
discapacidad del 40 % o mas establecida por el MSP, no tiene corresponsabilidades ni
sanciones. La periodicidad de entrega es mensual consiste en una transferencia de USD $
50, no tiene un monto maximo por familia.

Pension adultos mayores: esta destinada a adultos de 65 afios en adelante sin
seguridad social, no tiene corresponsabilidades ni sanciones. El receptor es el beneficiario
directo, la periodicidad de entrega es mensual consiste en una transferencia de USD $ 100 a
parir del afio 2018, no tiene un monto maximo por familia.

Acompafiamiento familiar: destinado a familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema beneficiarias del BDH con componente variable. Busca generar cambios internos y
vinculacion corresponsable de las familias a los servicios que otorga el estado. Tiene
corresponsabilidades en el area de salud: controles prenatales, controles preventivos a nifios
menores de cinco afios y consulta de salud sexual y reproductiva. En el area de educacion:
asistencia regular, matriculacion en el sistema educativo y abandono del trabajo infantil
(Naciones Unidas - CEPAL).

Un grupo de familias beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano no se percato
de que los beneficios del tenian condicionalidades, mientras que otras familias si lo sabian,
con lo que se daba una respuesta distinta que derivaba en efectos diferenciados: quienes
asumian que las transferencias tenian condicionalidades enviaron a sus hijos e hijas a la
escuela, aumentando sus tasas de matriculacién escolar, 1o que no sucedid entre quienes
entendieron que los beneficios no necesitaban contraprestaciones. (Cecchini y Martinez,
2011, pag. 104)

El Bono de Desarrollo Humano, tiene como principal objetivo asegurar un

determinado nivel de consumo a las familias mas pobres e incorpora transferencias de 35



dolares sin condiciones a adultos mayores y discapacitados. Esa misma suma la perciben
los hogares con hijos menores de 18 afios que cumplan con las condicionalidades
relacionadas a la educacién y la salud. Sin embargo, dadas las deficiencias en su control,
ambas variantes del programa operan de manera analoga. Por lo tanto, aun cuando el Bono
de Desarrollo Humano se define a si mismo como un PTC, es estrictamente un programa de
transferencias de ingresos, en la practica, ya que no verifica el cumplimiento de
condicionalidades por parte de los beneficiarios. (Cecchini y Martinez, 2011, p.105)
El Bono de Desarrollo Humano del Ecuador permitio disminuir el trabajo infantil

en 17 puntos porcentuales Schady y Araujo, (2006) citado en (Cecchini y Madariaga, 2011,
p.105)

En Ecuador el Bono de Desarrollo Humano permitié un aumento de la calidad de
salud, pero no al nivel propuesto por el programa.

JUNTOS (PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES)
(2005) — PERU

Es un programa de transferencias condicionadas destinado a familias en situacion de
pobreza, riesgo y exclusion con mujeres embarazadas, padres viudos, adultos mayores y/o
nifios y nifias hasta los 19 afios. Familias indigenas habitantes de la amazona. A partir del
afio 2007 el programa forma parte de la Estrategia Nacional Crecer, tiene como finalidad la
lucha frontal contra la pobreza y la desnutricion cronica infantil, articulando el trabajo de
los programas sociales en funcion de tres lineas: restitucion de derechos fundamentales,
promocion del desarrollo productivo y la red de proteccion social. EI' Ministerio de
Desarrollo Social e Inclusidn gestiona el programa desde el afio 2012, en coordinacién con

otros ministerios encargados de asuntos sociales, entre ellos el Ministerio de Educacién, de



Salud y el de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Vinculando a los beneficiarios de Juntos
con las diversas prestaciones de publicas que ofrecen los ministerios. Los criterios de
egreso son: cuando se pierden las condiciones de elegibilidad; por incumplimiento reiterado
de condicionalidades en educacion y/o salud; si hay recertificacion; las familias usuarias
pueden ser parte del programa por 4 afios, donde se evalGa si han logrado superar su
condicion de pobreza, aquellas que no lo hayan logrado se mantienen en el programa pero
considerando una reduccion gradual de las prestaciones (Naciones Unidas - CEPAL).

Componentes

Bono: este componente esta destinado a todas las familias beneficiarias del
programa, siendo el receptor/a el padre o la madre. Tiene corresponsabilidades, en salud:
asistencia a controles de salud para nifios y nifias de 0 a 5 afios, mujeres embarazadas y
lactantes; educacion: se requiere el 85% de asistencia a la escuela para nifios y nifias de 6 a
14 afios; nutricion: participacion de nifios entre 6 meses y 2 afios en el Programa de
Complementacion Alimentaria para Grupos de Mayor Riesgo (PACFO); identificacion:
Inscribir a nifios/as para obtencion de documento de identidad.

Acompafiamiento familiar: destinado a todas las familias receptoras del programa.
Por medio de visitas domiciliarias y de diversas acciones colectivas, promueve el ejercicio
de los derechos y deberes en salud, nutricion y educacion (Naciones Unidas - CEPAL).

El programa Juntos realiza un seguimiento del cumplimiento de las
corresponsabilidades, cotejando con informacion de los centros educativos y centros de
salud. Estudios cualitativos refieren que las familias, en ocasiones, perciben que el abanico
de corresponsabilidades es mayor al oficial, debido a la percepcion de que son obligatorias
ciertas actividades complementarias del programa o sugeridas por los promotores. (Sanchez

y Rodriguez, 2016, pag. 63)



De acuerdo a Sanchez y Rodriguez, (2016, pag. 63): a) el programa Juntos ha
tenido un impacto sobre las condicionalidades —asistencia a centros de salud para nifios
menores de 5 afios y gestantes, matricula y asistencia escolar—; b) los hogares beneficiados
reportan gastar mas en alimentos y en educacion; c) es claro que el programa ha tenido un
impacto positivo sobre el estado nutricional; sin embargo, hay factores que inciden en su
impacto: en particular, la edad de la primera exposicion parece ser fundamental, y es mas
facil reducir la desnutricion cronica cuando esta es severa; d) el programa no ha tenido un
impacto sobre el aprendizaje de los nifios, medido este en términos de desarrollo del
vocabulario; y e) el trabajo infantil remunerado parece haberse reducido; sin embargo el
trabajo no remunerado al parecer ha aumentado.

En la region de Apurimac el descenso de la pobreza fue de 4.9 % como impacto
de la intervencién de los primeros 5 afios del Programa Juntos, asi mismo el ascenso de la
pobreza durante los 5 afios fue de 2.4%. Por lo que podemos concluir que la disminucion de
la pobreza no fue muy positiva durante estos afios ya que también el ascenso de la pobreza
es casi la mitad de la disminucion, esto se explica que el Programa Juntos en la regién de
Apurimac no ha intervenido de manera sostenible y eficiente en el logro de sus objetivos.
(Cespedes Mendigure y Huascar, s.f.)

BONO JUANCITO PINTO (2006) - BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL)

Es un Programa de transferencias monetarias condicionadas destinado a nifias,
nifios y adolescentes menores de 21 afios cursando el nivel de educacién primaria
comunitaria vocacional o el nivel de educacion secundaria comunitaria productiva, en las
unidades educativas fiscales y de convenio del subsistema de educacion regular.

Adicionalmente, los alumnos(as) en centros de educacién especial fiscales y de convenio



del subsistema de educacién alternativa y especial sin restriccién de edad ni grado de
ensefianza. (Naciones Unidas - CEPAL)
Se establece como incentivo a la matriculacion, permanencia y culminacion del

afio escolar de los nifios y nifias del nivel primario. EIl primer afio el programa beneficié a
los nifios entre 1° y 5° de primaria. La cobertura del programa fue ampliada en diversas
ocasiones: En 2007 se amplié a 6° de primaria, en 2008 a 2° de secundaria, en 2012 a 3° de
secundaria, en 2013 a 4° de secundaria y desde 2014 la cobertura se ampli6 a 6° de
secundaria. Tiene como antecedente el "Bono Esperanza” implementado por el Gobierno
Municipal de EI Alto en el departamento de La Paz, entre 2003 y 2005. (Naciones Unidas -
CEPAL)

Componentes

Bono Juancito Pinto (BJP): este componente esta destinado a asistentes a escuelas
publicas de educacion formal, juvenil alternativa y/o especial, siendo receptor/a, el padre,
la madre o el/la tutor/a. La periodicidad de entrega es anual con un monto de BOB $200 (en
2021). Con corresponsabilidades en Educacion: asistencia escolar del 80% al
establecimiento educacional, de acuerdo a reporte del maestro. (Naciones Unidas - CEPAL)

Bono Familia (por covid-19): estd destinado a hijos/as de familias de escasos
recursos, que asistan a colegios fiscales y que no tendrian desayuno escolar en tiempo de
cuarentena. La periodicidad de entrega es transferencia unica en efectivo, siendo receptor/a:
padre, madre o tutor/a. El 1 de abril de 2020, se extendié el bono a estudiantes con
discapacidad. EIl 14 de abril del mismo afio se amplié a estudiantes de colegios privados y

de educacion alternativa. (Naciones Unidas - CEPAL)



La orientacion de largo plazo del Bono Juancito Pinto es promover la
acumulacion de capital humano, cerrar la brecha inter-generacional de pobreza, mejorar la
distribucion de los ingresos y propiciar la movilidad social. (Aguilar Pacajes, 2014)

Al evaluar ex ante el BJP, Yafiez (2012, pdg. 21) mediante técnicas de
microsimulacion, evidencia una disminucioén de la inasistencia escolar, descenso de la
indigencia y mejora en la distribucion del ingreso. En una evaluacion ex post del BJP, Vera
y Contreras (2011, pag. 21) mediante modelos probit bivariados, con respecto a la
matriculacion muestran un efecto nulo del ‘anuncio del bono’ y efecto s6lo en nifios
menores a nivel desagregado, un impacto significativo en la asistencia escolar y no
encontraron incidencias en el trabajo infantil. EI punto comun de ambas investigaciones es
el predominio del impacto del BJP en el area rural. (Aguilar Pacajes, 2014, pag. 21)

La evaluacion de impacto del Bono Juancito Pinto se realiza mediante datos de
panel. La informacion temporal data de 2006 a 2010. Los datos de corte transversal
corresponden a los nueve departamentos de Bolivia. Por tanto, el panel es balanceado
conformado por 9 datos de corte transversal y 5 series temporales anuales, constituyendo
una matriz de 45 observaciones. Los datos estadisticos fueron compilados del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP) y el Ministerio de Educacion. (Aguilar Pacajes,
2014, pag. 33)

Incidencia en la tasa de matriculacion: el BJP impacta positiva y muy
significativamente en la tasa de matriculacion. La repercusion del BJP tuvo una tendencia
decreciente: los afios de implementacion (2006 y 2007) indujeron mayor matriculacion del
ciclo primario en la educacion publica. (Aguilar Pacajes, 2014, pag. 33)

Incidencia en la tasa de permanencia: el Bono Juancito Pinto incide positiva y

significativamente en la permanencia escolar. El BJP se constituye en un incentivo para



evitar la desercion, lo cual se infiere por la tendencia creciente de los efectos temporales.
La desercion escolar fue superdndose gradualmente, lo que se advierte por el signo negativo
para los afios 2006 a 2008, tornandose positivas el 2009 y 2010. (Aguilar Pacajes, 2014)

Incidencia en la tasa de promocion: el BJP impacta positiva y significativamente
en la tasa de promocion. EI BJP habria mejorado la tasa de culminacion a aproximadamente
3,7% al 1% de significacién. Habria impactado con mayor magnitud en la tasa de
promocion del ciclo primario del sistema publico en Pando, Oruro, Beni, Tarija y La Paz.
(Aguilar Pacajes, 2014, pag. 33)

Tras la implementacion del Bono Juancito Pinto, un estudio global de la
informacion estadistica de los indicadores educativos, muestra una mejora en la tasa de
matriculacion en el sistema publico del ciclo primario, considerando el &mbito rural y
urbano, como asi también el nivel de género. En relacion a la tasa de abandono en general
tuvo una marcada tendencia decreciente. En cuanto a la tasa de promocién, también
progresivamente tendié a mejorar. Una breve inspeccién a través del coeficiente de
correlacion de Pearson revela la significativa asociacion positiva entre el BJP con la
poblacién matriculada, la tasa de promocion del ciclo primario del sistema publico y la tasa
de permanencia. Asimismo, esta negativamente asociado con la tasa de abandono y con la
tasa de reprobacion. (Aguilar Pacajes, 2014, pag. 34)

Las evaluaciones de UDAPE - Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y
Econdmicas - (UDAPE, 2006 y 2011; Pardo, 2010), en cambio, estan destinadas a verificar
el cumplimiento de los objetivos del programa. Dan cuenta de los impactos del mismo en la
asistencia escolar y de la eficiencia y focalizacion de la inversion.

Las evaluaciones muestran que a un afio de la ejecucion el Bono la asistencia se

increment6 en 2,6 puntos y que se incrementd también la demanda de matricula escolar



(Pardo, 2010). Los informes oficiales no mencionan cdmo han medido este incremento en
la demanda de matricula, pero la cobertura efectiva de la matricula en primaria — nivel
destinatario del programa a un afio de su implementacion- méas bien experimentd un
descenso en este periodo. (Navarro, 2012, pag. 43)

La evaluacién basada en el analisis de la inversion de los hogares en educacion
de UDAPE-UNICEF (2008) realizada en base a la encuesta de hogares de 2005, a la fecha
parece un tanto optimista. EI Bono cubriria el 53% de los gastos en educacién en el area
urbana y mas del 100% en la rural. (Navarro, 2012, pag. 43)

La evaluacion oficial Pardo, (2010) citado en (Navarro, 2012) tambiéen identifica
tareas pendientes y debilidades. Las de caracter mas estructural son que el programa no
tiene caracter integral, ya que se limita a la transferencia condicionada, y que en tanto no se
mejore la calidad de la educacion los resultados del Bono contribuirdn minimamente a la
ruptura de la trasmision inter-generacional de la pobreza.

Las otras tareas identificadas en las evaluaciones son subsanables en el corto
plazo: la coordinacion con los niveles sub-nacionales, como asi también mejorar la
actualizacion de la base de datos y el monitoreo. (Navarro, 2012, pag. 43)

Yafiez y otros (2011, pag.21), citado en (Navarro, 2012, pag. 43) sostienen que
otras evaluaciones, desde fuera del gobierno, sefialan igualmente impactos positivos del
programa en el incremento de la matricula escolar, pero que su impacto en la reduccién de
la pobreza ha sido bajo. Asi con un analisis de impacto ex ante, usando para la simulacion
los datos de la Encuesta de Hogares del 2005, este estudio indica que el incremento en la
matriculacién como efecto directo del Bono seria de un 3,6 %, aumento que es mas
pronunciado en los primeros niveles (1.92% entre 1° y 5° de primaria) y menor en los mas

altos (0,86%). También el impacto seria mayor entre los hogares pobres (4,2% frente 1,7%



en los no pobres). En tal sentido, este efecto seria més alto en las areas rurales que en las
urbanas (5.9% y 2,5% respectivamente), mientras que no se identificaron diferencias por
origen étnico o sexo. La simulacién muestra que en estos resultados no solo la transferencia
habria sido determinante sino también su carécter condicionado a una asistencia a clases del
80%.

Respecto al destino de los fondos, en el 2009, se observa que en la mayoria de
los hogares receptores fueron utilizados para ropa y uniformes escolares (43,1%), luego
para ahorrar (26,1%) y para Utiles escolares (18,7%). Yafiez y otros (2011, pag.21), citado
(Navarro, 2012, pag. 43)

OSPE, (2011) citado en (Navarro, 2012, pag. 43) sefiala que un pequefio
porcentaje de la muestra utilizada, cercano al 1%, no recibio el Bono. Entre ellos al 51% le
correspondia recibir esta transferencia y no lo hicieron por desconocimiento, por no asistir
el dia del pago, por no figurar en la lista de receptores, entre otras razones. Replicando esta
muestra a nivel nacional, se trataria de alrededor de 10.000 nifios y nifias que deberian estar
recibiendo el Bono. Entre ellos la mayoria esta en las areas urbanas, mientras que en las
comunidades rurales son las nifias las que alguna vez han tenido dificultad para recibir esta
prestacion.

La evaluacion también indaga sobre el impacto del bono en las notas, la
motivacion para estudiar, y la participacion de las madres y padres en las actividades
escolares; en estos aspectos no se not6 un efecto. (Navarro, 2012, pag. 45)

Se destaca que la poblacion en general esta muy satisfecha con el programa, aun
cuando mencionan problemas logisticos y administrativos, y que entre los aspectos a
modificar se destaca el incremento del monto de esta prestacion, pues sobre todo los padres

dicen no ser suficiente para los costos de la educacion. (Navarro, 2012, pag. 45)



En cuanto a los objetivos del Bono esta evaluacion revela que no se aprecia una
incidencia del mismo en el incremento de la matriculacion en primaria, puesto que se ven
leves aumentos en las gestiones 2007 y 2008. La tasa de abandono por su parte muestra una
leve mejoria durante el periodo 2006, afio en que se inicia el programa, pero no es
persistente, volviendo a mejorar al 2009. Asimismo, hay una mejora en la tasa de término
de 8° de primaria, actualmente 2° de secundaria. (Navarro, 2012, pag. 45)

Cabe agregar que con datos de la Encuesta de Hogares del afio 2007 se verifica
un leve descenso en la desercion escolar entre los destinatarios del Bono en el nivel
primario, en los grados que en ese afio estaban cubiertos por el Bono, descenso que es mas
pronunciado en las areas rurales. El descenso es mas notable si se comparan las cifras con
el 2004 afio en que no existia el programa. (Navarro, 2012, pag. 45)

RED DE OPORTUNIDADES (2006) - PANAMA

Es un Programa de transferencias condicionadas (PTC) con éenfasis en la reduccion
de la pobreza extrema. El programa cuenta con un componente especial para las zonas
rurales e indigenas (Programa de Bonos Familiares para la Compra de Alimentos). Incluye
ademas componentes de apoyo familiar y de mejoramiento de la oferta local. (Naciones

Unidas - CEPAL) Joanyainhoa

Es un proyecto de alta sensibilidad social que tiene como objetivo insertar a las
familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, en la dindmica del desarrollo nacional,
garantizando los servicios de salud y educacién, todo lo cual mejora sustancialmente la
calidad de vida de 72.563 hogares beneficiarios. Mas de 362.815 personas beneficiadas
mediante las Transferencias Monetarias Condicionadas —TMC (Ministerio de Desarrollo

social)



Componentes

Transferencias basicas: este componente esta destinado a madres en situaciéon de
pobreza extrema con hijos de 0 a 18 afios, de 0 a 4 afios que este siendo atendidos en
centros de salud; de 5 a 18 afios que estén dentro del sistema educativo, también esta
destinado a mujeres embarazadas y madres de familia.

La receptora de la transferencia es la jefa de hogar (preferentemente la madre), la
periodicidad de entrega es bimestral a través de entrega de efectivo o deposito en cuenta
bancaria, corresponde una transferencia por familia.

Corresponsabilidades: son compromisos adquiridos entre los hogares beneficiarios y
el Estado Panamefio. En salud: asistencia controles médicos por parte de embarazadas y en
puerperio. Nifios/as menores de cinco afios deben asistir a controles de crecimiento y
desarrollo e inmunizacion. En educacion: los nifios/as entre 4 y 17 afios durante el bimestre
escolar deben tener un 80 % de asistencia a clases. Desarrollo de capacidades productivas:
al menos una persona adulta del hogar deber participar en las jornadas de capacitacion
convocadas bimestralmente.

Sanciones: En caso de que alguna jefa de hogar o miembro de la familia usuaria
utilice la transferencia para adquirir productos inapropiados, reciben un llamado de
atencion y de persistir con esta practica y pierden el derecho a ser usuarios de la Red de
Oportunidades. (Naciones Unidas - CEPAL)

Acompafiamiento familiar: Es una estrategia de intervencién, a nivel local,
dirigida a reforzar y potenciar el impacto de la Red de Oportunidades. Esta concebido para
brindar a los hogares participantes el apoyo que requieren a lo largo de su participacién en

el programa, con la meta de facilitarla. (Naciones Unidas - CEPAL)



Infraestructura territorial: Las entidades gubernamentales focalizan sus recursos
en los corregimientos de pobreza extrema, priorizando la inversion en infraestructura
territorial que se requiera para atender las necesidades de agua, saneamiento, electrificacion
rural, caminos y vias de acceso en las areas de indigenas y rurales. (Naciones Unidas -

CEPAL)

MARCO CONCEPTUAL

Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social: Caracterizacion

La AUH es un Programa de Transferencia Condicionada de Ingresos que se inicia
en Argentina en octubre de 2009, a partir del decreto 1602 con el principal objetivo de
mejorar la situacion de los menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social, en
el decreto se la define como:

Un subsistema no contributivo de Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social,

destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica Argentina, que

no tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos
familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal.(Pag.

27)

La AUH consiste en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual,
que se abona a uno sélo de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el
tercer grado por cada menor de dieciocho afios que se encuentre a su cargo o sin limite de
edad cuando se trata de un hijo discapacitado. Es una prestacion social dirigida a la infancia
que articula distintas instancias gubernamentales a través de una Mesa Interministerial,
conformada por los Ministerios de Salud, Desarrollo Social, Trabajo, Interior, Educacién y

ANSES, como ambitos para coordinar procedimientos.



Se crea dentro del Régimen de Asignaciones Familiares instituido en 1996 por Ley
N° 24.714. Dicho régimen hasta el momento de la creacién de la AUH no incluia a los
grupos familiares que se encontraban desocupados o que se desempefiaban en la economia
informal. Al pertenecer a este mismo régimen, su dependencia institucional es de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Lera (2015) realiza la siguiente
distincion, que denota las diferencias existentes que ain persisten en la proteccién social:

...El proceso de proteccion social se sustenta sobre dos pilares: uno, asegurador,
que guarda relacion con el mundo del trabajo en el que los que tienen derecho se benefician
de la seguridad social, otro, asistencial, que fue elaborandose fuera del trabajo y se dirige en

palabras de Castel (1997) “a los naufragos de la sociedad salarial”. (Pag. 25)

La AUH reemplaza los Programas de Transferencia Condicionada de Ingresos
(PTCI), nacionales mas importantes del momento mencionados anteriormente: el Plan Jefes
y Jefas de Hogar desocupados (2002) y el Programa Familias para la Inclusion Social
(2005). Los supera en términos de cobertura y modificando su alcance a largo plazo ya que
al concebirse como politica -y no como programa a término- erradica los plazos de
inscripcion y los cupos que restringian a los PTCI previos. Aqui radica una importante
transformacion en términos de su concepcion como seguridad social (derecho) y no como
asistencia (organizacion ad hoc y transitoria frente a una necesidad). (Costa y Hintze,
2010).

A diferencia de las politicas focalizadas que tuvieron un caracter sectorial, el Estado
nacional con la AUH pretende garantizar el cumplimiento de las condicionalidades.

Mediante la creacién de la mesa interministerial se busco garantizar los procesos de
inclusion escolar de las familias perceptoras de la medida mediante acciones con otros

sectores de modo que el cumplimiento de la condicionalidad educativa no se convierta



meramente en una cuestion de responsabilidad individual como sucedia con los
beneficiaros de planes previos. De este modo, se organiza una estrategia de intervencion de
mayor integralidad en la que los distintos ministerios coordinan una serie de acciones para
atender derechos vinculados: seguridad social, salud, escolarizacion.

En el proceso de disefio y desarrollo de la AUH se identifican los siguientes hitos: el
ingreso en la agenda académica y politica, de la propuesta de renta basica y/o ingreso
ciudadano; las criticas realizadas a los programas de transferencias de ingresos
condicionados tipicos del ciclo neoliberal y la propuesta de un seguro de empleo y
formacion y de universalizacion de la asignacion familiar por hijo impulsada por el Frente
Nacional contra la Pobreza (FRENAPO) y la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
(Danani y Hintze:2011).

En su disefio se menciona como marco legislativo la Ley N° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en la cual se expresa que los
organismos del Estado deben crear politicas y programas para la inclusion de los mismos.
En este sentido, la AUH como politica de proteccidon social, pretende superar la mera ayuda
econdmica, por garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, contemplados en
la Ley N° 26.061 sancionada en el afio 2005.

Cabe subrayar que en Julio de 2015 la Camara de Diputados de la Nacién convierte
en ley el proyecto que fue impulsado por la presidenta de aquel momento, Cristina
Kirchner, que establece que las asignaciones familiares contempladas en la Ley 24.714
seran moviles de acuerdo al mismo célculo del indice de movilidad que se utiliza para las
jubilaciones, acorde a la Ley de Movilidad Jubilatoria (26.417). Fue un debate que se
aprobd por unanimidad, siendo un rasgo que distingue la AUH de anteriores Programas de

Transferencia Condicionadas de Ingreso.



Respecto de su operatividad, una vez otorgada la asignacion, su continuidad
depende, como los programas de renta condicionada que la precedieron, del cumplimiento
de una serie de condicionalidades: asistencia a la escuela en los niveles obligatorios y
controles anuales de salud. ElI mecanismo de control implica la retencion de un 20% del
estipendio que es reintegrado una vez al afio ante la presentacion de la certificacion del
cumplimiento de ambos requerimientos. La falta de acreditacién no solo produce la
retencidn de este porcentaje sino también la pérdida del beneficio.

Beneficios y Limitaciones de la AUH

En la préctica el programa atraviesa por una serie de inconvenientes relacionados
principalmente con la inclusion y la cobertura: criterios de elegibilidad rigidos, falta de
documentacion necesaria para acceder a la prestacion, salida del programa debido a fallas
en el cumplimiento de condicionalidades, dificultades para cumplir con los requisitos para
poblaciones especificas, asegurar el acceso para migrantes, nifios sin cuidado parental,
familias con estructuras no tradicionales, el tope en la cantidad de nifios (cinco) a cubrir por
el titular, entre otras limitaciones administrativas, como retrasos en la certificacion de
nacimiento. (Arévalo, 2018, pag. 22)

Segun el estudio de UNICEF sobre el impacto de la AUH, los beneficios han sido
notables. Con respecto al impacto directo de las transferencias monetarias de la AUH sobre
niveles de pobreza e indigencia, disminuyeron de manera significativa durante el primer
afio de implementacion, generando sobre el ingreso promedio una mejora del
aproximadamente el 30%. (Arévalo, 2018, pag. 22)

Con relacion a la condicionalidad educativa, se evidencia un impacto positivo de

la AUH sobre las tasas de asistencia secundaria de los varones elegibles de entre 15y 17



afios. Para las mujeres, no hay un impacto significativo sobre la asistencia. El impacto de la
AUH en las tasas de asistencia escolar primaria y secundaria basica es muy pequefio. La
AUH estaria contribuyendo a mejorar la trayectoria educativa de nifios, nifia u adolecente
que asisten a las escuelas y colegios, reduciendo la desercién intra-anual y aumentando las
chances de graduarse en plazos no muy alejados de los tedricos. En cuanto a los varones, la
AUH estaria colaborando en el aumento de sus tasas de conclusion de la escuela primaria.
(Arévalo, 2018, pag. 23)

La AUH disminuyd los niveles de desercion escolar entre los adolescentes de 14
a 17 afnos. Se considera que ese efecto podria responder, al menos en parte, al impacto en la
tasa de ocupacion adolescente. (Arévalo, 2018, pag. 23)

El efecto de la condicionalidad en salud parece no ser relevante. No se registran
disparidades significativas entre destinatarios y no destinatarios de la Asignacion con
relacion al comportamiento vinculado al cuidado de la salud (consultas al médico).

Si se observan diferencias significativas en el modo de obtencién de los remedios.
En este caso, los hogares que reciben AUH tienen mayores probabilidades de obtenerlos
gratuitamente respecto de los no destinatarios del programa.

Por otra parte el programa también cuenta con limitaciones como:

Para el afio 2016, como se menciond anteriormente, un total de 1,6 millones de
nifios y adolescentes no estaban cubiertos por el Sistema de Proteccion Social. Una parte
carece de cobertura debido a cuestiones relacionadas con la falta de acreditacion del
cumplimiento es decir por no haber presentado la Libreta de Seguridad Social, Salud y
Educacién y/o por no haber cumplido con las condicionalidades. Como asi también por
tratarse de familias donde superan los 5 hijos, y no recibe la transferencia por ser sexto hijo

0 hija. O por ser extranjero con residencia menor a 3 afios. (Arévalo, 2018, pag. 23)



El monto de la transferencia en relacion al valor de la Canasta Bésica Alimentaria y
Canasta Bésica Total, resulta evidente la insuficiencia como para sacar de la indigencia y

mucho més en el caso de la pobreza, a los distintos beneficiarios. (Arévalo, 2018, pag. 23).

Programas de Transferencias Condicionadas bajo un Régimen No Punitivo:
Caracterizacién e Impacto.

El informe de UNICEF (Arévalo, 2018, pag. 23) sugiere evaluar la implementacion
de alternativas para modificar la condicionalidad de la AUH en Argentina para solucionar
los inconvenientes de exclusion que suceden en la actualidad. La primera de ellas se refiere
al mantenimiento de las condicionalidades bajo un régimen no punitivo: la propuesta de
esta alternativa consiste en mantener el actual sistema condicionado de proteccion social
destinado a NNyA pero bajo un régimen no punitivo. Reconociendo ademés que de la
propia vulnerabilidad de los hogares puede provenir el no cumplimiento de las
condicionalidades, asi también el apoyo social se puede fortalecer con programas intensivos
en recursos humanos que ayuden a identificar y responder a la vulnerabilidad de los sujetos
excluidos en Argentina.

“Las condicionalidades leves pueden observarse en programas en que las
condicionalidades asumen modalidades particulares: se negocian con las familias, no se
asocian a sanciones y suspensiones, o no se refuerzan” (Cecchini y Madariaga, 2011, p.90).

Los programas con este tipo de condicionalidades tienen como objetivo principal
asegurar a las familias pobres un nivel de consumo basico. Basado en el supuesto de que el
principal problema que estas familias enfrentan es la falta de ingresos y la incapacidad de
insertarse en los circuitos que los generan, sobre todo en el trabajo formal. (Cecchini y

Martinez, 2011, p.102)



“Dado que el problema identificado es la carencia de ingresos, la transferencia
monetaria es el instrumento que permitiria lograr los objetivos del programa” (Cecchini y
Martinez, 2011, p.103).

“Las condicionalidades no juegan un papel central en el funcionamiento de estos
programas, por lo que su verificacion tiende a ser débil, o bien las sanciones por
incumplimiento son moderadas” (Cecchini y Martinez, 2011, p.105).

Los casos del Bono de Desarrollo Humano del Ecuador y de Tekopora del Paraguay
son singulares, dado que, aun cuando se definen dentro de la logica de las transferencias
condicionadas, en la practica no verifican su cumplimiento. En apoyo a esto, algunos
estudios han mostrado que para generar un efecto sobre el comportamiento de los usuarios
basta con que estos perciban que deben realizar contraprestaciones, sin que sea necesaria su
verificacion estricta y la sancion en caso de no cumplimiento. (Cecchini y Madariaga, 2011,
p.91)

Las Condicionalidades en Educacion

Como se sefialo con anterioridad, un requisito normativo para mantener el cobro de
la prestacion monetaria y acceder al 20% retenido anualmente por ANSES, hasta tanto se
certifiquen las condicionalidades, es acreditar la asistencia regular a la escuela en la libreta
de Seguridad Social y/o Formulario por menor de edad a cargo. En dicho formulario, en el
apartado correspondiente a educacion se registran los datos de la institucion educativa, su
Codigo Unico de Establecimiento (CUE), su nombre, el tipo de gestion, el nivel, si el
estudiante fue regular en el ciclo lectivo en cuestidn y durante el afio previo, la firmay sello

de la autoridad del establecimiento.



Respecto de dicha condicionalidad educativa, Gluz y Moyano (2012) sostienen lo
siguiente:

En el campo escolar, la AUH se arraiga en un contexto discursivo en el que la cartera educativa
nacional asume la medida como parte de sus estrategias de inclusion escolar, en tanto contribuye
a potenciar las politicas de inclusion social y educativa planteadas en las estrategias de accion
del Plan Nacional de Educacion Obligatoria, tal como lo expresan las Resoluciones del Consejo
Federal de Educacion (CFE). (Pag.9)

El Consejo Federal de Educacién (CFE) es un dérgano de concertacion
interjurisdiccional de la politica educativa, y las resoluciones que aluden particularmente a
la AUH son las siguientes:

ARTICULO 1°- Manifestar que la decision adoptada por el PODER EJECUTIVO

NACIONAL, por medio del Decreto N° 1602/09, que establece la Asignacion Universal por

hijo, significa una de las medidas de justicia social més importante de las Gltimas décadas,

que profundiza en este sentido las politicas educativas que se vienen desarrollando,
tendientes a garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion en la Republica

Argentina.

ARTICULO 2°.- A los fines de acompafar la efectiva implementacion del Decreto N°

1602/09, las autoridades educativas elaboraran una agenda de trabajo de este Consejo para

generar las medidas pedagogicas y socioeducativas que posibiliten que todos los nifios y

jévenes cumplimenten la educacion obligatoria y, a la vez, logren una experiencia escolar

valiosa que les permita el ejercicio pleno de su ciudadania y el acceso a los bienes.

Esta postura sobre la condicionalidad escolar resitla en la arena publica un debate
acerca del acceso, éxito y finalizacion de los estudios que en las ultimas décadas fue

concebido como un problema privado y la constituye en responsabilidad del Estado. Esta

conceptualizacion del problema del fracaso escolar se reitera en otras normativas del CFE:



Las trayectorias escolares de los alumnos mas pobres se ve reiteradamente interrumpida por

diversos procesos; abandonos, repitencia, ingresos tardios. Desde hace muchas décadas, la

interpretacion de estos procesos ha dejado de centrarse en los problemas de los sujetos para
volver la mirada sobre los procesos escolares y los rasgos centrales de la escolaridad, en el
pasaje de un problema conceptualizado como individual a objeto de politicas educativas.

(Anexo Res. N°122/10, CFE)

Tanto las apreciaciones de los funcionarios como las politicas desplegadas durante
los ultimos afios, ponen de manifiesto que el discurso de la inclusion en el campo escolar
antecede y acompafa el de la inclusion a la seguridad social que propone la AUH. De
hecho, la AUH complementa las acciones desarrolladas para garantizar el derecho a la
educacion, a la par que reconoce que los obstaculos a su efectivizacion dependen de
multiples factores que no se solucionan Unicamente con recursos monetarios.

Por su parte, Aquin (2014) sostiene que es posible pensar que la AUH posibilita una
inscripcion o reinscripcion en lo social en términos de Carballeda (2008) de sectores
poblacionales que tuvieron una inclusién precaria, provisoria o quedaron fuera y no
formaban parte del sistema de proteccion social. Por lo tanto esta reinscripcion implica la
recuperacion de lo propio, de una modalidad de lazo social no con el otro proximo sino
también con las instituciones (educacion, salud, bancarias, ANSES) y con el mercado a
través del consumo.

No obstante, la coexistencia entre estrategias politicas fundadas en el derecho y que
por ende son potestad de cualquier ciudadano, con mecanismos de control del
cumplimiento de las condicionalidades propios de la asistencialidad, limitan las

aspiraciones universalizantes de la AUH al mantener vigentes una serie de practicas sobre



los receptores que obstaculizan su trato ciudadano, y abonan a las miradas estigmatizantes

sobre la poblacion mas vulnerable (Gluz: 2012).
Los Agentes Burocréaticos del Ambito Escolar

El sistema condicionado de la AUH ademés de involucrar la gestion de ANSES,
implica el accionar de dos grandes areas sectoriales de la politica social: educacién y salud.
Los agentes de tales sistemas son comprendidos como burdcratas de ejecucion indirecta, ya
que sus practicas son necesarias para la certificacion de los requisitos establecidos por la
AUH vy son parte de los agentes institucionales que entran en contacto directo con los
destinatarios y con los problemas que surgen en la operatoria de la politica (Ambort: 2016).

Los agentes institucionales son sujetos portadores de saberes y de poder. En la
trama institucional habilitan u obturan el ejercicio pleno de los derechos de los sujetos con
los que interactian. Estos actores pueden ser concebidos como agentes burocréaticos en el
sentido general expuesto por Lipsk (1980):

Al aplicar una politica, los burdcratas del nivel callejero toman decisiones sobre personas

gue afectan sus oportunidades de vida. Designar o tratar a alguien como como merecedor de

asistencia publica, como delincuente juvenil o como persona de grandes realizaciones,

afecta las relaciones de los otros con esas personas. (Pag. 89)

Chiara y Di Virgilio (2006) en su libro Gestion de la politica social refieren a los
actores de la gestion definiéndolos como formas concretas ya sean organizaciones o
individuos que ejercen algun tipo de incidencia en el proceso de gestion. Y retomando a
Perez (1995), los define como unidades reales de accion en la sociedad: tomadores y
ejecutores de decisiones. Segun el escenario en el cual se inscriben y despliegan su accion
estos actores estan ligados a distintos momentos de los procesos de gestion de politicas

sociales: las decisiones politico- institucionales, las técnicas particulares y la accion sobre



el terreno. En este sentido, se entiende por actor a todos aquellos cuyas acciones,
representaciones y practicas tienen injerencia sobre el proceso de gestion de la politica.

El disefio de las politicas pablicas en general, termina materializdndose y
moldeéndose en las practicas de ejecucidn concreta, en las instancias donde el Estado,
encarnado en agentes burocraticos, y los destinatarios de tales politicas entran en relacion.

Los objetivos que se propongan desde el disefio, el tipo de accesibilidad a las prestaciones

se desarrollaran de maneras diversas de acuerdo a como se operacionalicen en tal nivel. Los

agentes burocraticos que mantienen contacto directo con los destinatarios y que deben hacer
frente a problematicas que surgen en la ejecucion, operan dentro de ciertos margenes de
agencia y no siempre disponen de la reglamentacion precisa para cada caso.

Los agentes escolares son parte de la operatividad de la Asignacion: en primera
instancia registran la asistencia, luego reciben la libreta- formulario de AUH de las madres,
padres o estudiantes, posteriormente gestionan la firma de los directivos de la institucion
educativa y finalmente devuelven a los padres y/o a los alumnos que requirieron tal
formulario. EI mantenimiento de la prestacion monetaria depende de este proceso de
registracion y tramitacion que sucede en el campo escolar. Desde esta Optica, se comprende
a los agentes escolares como agentes burocraticos indirectos de la certificacion necesaria
para acceder a la prestacion. Indirectos por su filiacion institucional, ya que no dependen de
ANSES, desde donde se ejecuta la politica, pero su trabajo es requerido para llevar adelante
la misma.

Asi, otra caracteristica que define a este tipo de agentes burocraticos es su
interaccion directa con los destinatarios de la politica, por ello Lipsky (1980) los denomina:

Burdcratas del nivel callejero, en tales situaciones se manifiestan méargenes mas o menos

discrecionales para tomar decisiones en lo referente a problematicas que puedan surgir en la



cotidianeidad, no previstas por el disefio de la politica, ante las que estos agentes deben

decidir qué cursos tomar. Tales instancias requieren libertad de agencia para hacer frente a

situaciones imprevistas. En el caso de los agentes escolares, éstos tendran mayores o

menores margenes de flexibilidad para otorgar la condicion de alumno regular, criterios

diversos para tomar como validas o no las justificaciones de inasistencias prolongadas,

etc.(Pag.95)

Las caracteristicas normativas que implica la AUH dentro del sistema de Seguridad
Social, también son interpretadas por los agentes ejecutores de maneras diversas. Estas se
vinculan con lo que conocen, lo que desconocen, con la valoracion que hacen de las
situaciones de las familias destinatarias, de su propio rol y del principio de legitimidad del
derecho que estaria garantizando la Asignacion. Tales agentes estan habituados a
interactuar con los sectores destinatarios de politicas de transferencia de ingreso hacia
sectores pobres, y la historia de estas politicas y su operatoria configura parte de los
esquemas de apreciacion de los mismos.

En este sentido, se enfatiza que los agentes, mas alla de contar con informacion mas
0 menos completa sobre las caracteristicas del sistema AUH que permitiria optar por
elecciones racionales sobre como manejarse atendiendo a lo que la normativa establece,
producen préacticas que cristalizan esos habitos de operacion. Estos habitos demandas
practicas que surgen y deben resolver, sin que esto implique una reflexidn explicita.

Lo que este marco analitico plantea como discrecionalidad puede ser entendida como un
buen valor dentro de las burocracias, situdndola en una tension entre usos habilitantes de
derechos o bien limitantes y arbitrarios. En este sentido, los agentes burocraticos en este
nivel pueden apropiarse de la politica de una manera punitivita- restrictiva o bien buscar los
mecanismos para habilitar los recursos del Estado, teniendo en cuenta las situaciones

particulares de los destinatarios. (Ambort:2016:6)



De lo hasta aqui desarrollado, se desprende la importancia del accionar de los
agentes institucionales, entendidos como portadores de saberes y de poder. En este sentido,
en el proximo capitulo se procedera a realizar el andlisis de los materiales que permitiran

reflexionar sobre la AUH desde la perspectiva de los sujetos que intervienen en territorio.



CAPITULO 3

DISENO METODOLOGICO

Instrumentacion de la Investigacion

En los capitulos anteriores, se ha enfatizado el objeto de la investigacién, los
elementos por estudiar y la fundamentaciéon tedrica del problema. Sin embargo, es
necesario explicar como se llevara a cabo el estudio, lo que se conoce como disefio

metodoldgico y se detalla a continuacion:
Disefio de Investigacion

El presente trabajo aspira a desarrollar un enfoque de estudio cuantitativo,
exploratorio, descriptivo, retrospectivo, con el fin de contar con un andlisis de alternativas
para modificar la condicionalidad de la asignacion universal por hijo en Argentina.

En tal sentido se utilizaran técnicas de tipo cuantitativas para la recoleccion de los

datos y posterior andlisis de la informacion.
Universo y Muestra de Estudio

El aspecto metodologico a emplear es el Método Inductivo, se iniciara observando
los fendmenos particulares de los programas de proteccion social y su condicionalidad ya
implementada en Argentina, segun la informacion obrante en la Base de datos de
programas de proteccion social no contributiva en el organismo nacional ANSES, como asi
también estudios de impacto de la AUH, todo ello con el propésito de llegar a conclusiones
y premisas sobre las condicionalidades de la Asignacion Universal por Hijo que puedan ser

aplicadas en la Argentina.



Instrumentos de Recoleccion de Datos

Se realiza un trabajo de tipo bibliogréfico con material ya elaborado de tipo
secundario relevando informacion referido al tema de investigacion en libros, informes

académicos, revistas cientificas y periodisticas publicadas en Internet.

Analisis de los Resultados

Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social en Argentina
El programa se crea a partir del Decreto 1602/2009, en octubre del afio 2009, donde

se menciona que se incorpora el Subsistema no Contributivo de Asignacion Universal por
hijo para Proteccion Social. EI mismo consiste en un subsistema no contributivo destinado
a aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios residentes en el pais, 0
discapacitados sin limite de edad, que sean argentinos nativos o naturalizados o con
residencia legal en el pais minima de 3 afios, que no perciban otra asignacion familiar y que
pertenezcan a hogares cuyos padres se encuentren desocupados o se desempefien en la
economia informal. El objetivo de esta prestacion es contribuir a mejorar la situacion de los
menores y adolescentes en situacién de vulnerabilidad social.

Del Decreto cabe destacar que menciona la Ley N° 26.061 que tiene por objeto la
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentren
en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno,
efectivo y permanente de aquéllos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en
los Tratados Internacionales en los que la Nacion sea parte. También se menciona que el
Estado debera establecer politicas y programas para la inclusion de las nifias, nifios y
adolescentes, que consideren la situacion de los mismos, asi como de las personas que sean

responsables de su mantenimiento. Establece que es necesario contemplar la situacion de



aquellos menores pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el
actual Régimen de Asignaciones Familiares instituido por la Ley N° 24.714 y que para tal
fin se crea la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social.

Se establece que la Asignacion Universal por Hijo consistira en una prestacion
monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara a uno solo de los padres, tutor,
curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado por cada menor de 18 afios que
se encuentre a su cargo, o sin limite de edad cuando se trate de un hijo discapacitado; y que
debera acreditarse el cumplimiento de los controles sanitarios y del plan de vacunacion
obligatorio desde los 5 afios de edad y hasta los 18 afios; y la concurrencia de los menores
obligatoriamente a establecimientos educativos publicos. El titular del beneficio debera
presentar una declaracion jurada relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos, de
comprobarse la falsedad de algunos de estos datos, se producira la pérdida del beneficio, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan. Entre las aclaraciones en la péagina del
ANSES, se menciona: esta Asignacion Universal se liquidara a uno solo de los padres
priorizando a la mama.

Condicionalidades y tipos de actividad

El programa tiene tres grandes componentes: i) otorgamiento de un ingreso no
remunerativo; ii) promocion familiar y comunitaria; y iii) comunicacion y difusion,
atencion al beneficiario/a y fortalecimiento institucional. En este marco, para el
otorgamiento del ingreso no remunerativo se requiere el cumplimiento de las condiciones
de elegibilidad y de condicionalidades en materia de salud y educacién que guardan una
correspondencia directa con actividades de cuidado, tradicionalmente asignadas a las
mujeres. Las condicionalidades de salud se vinculan al cumplimiento del Plan Nacional de

Vacunacion para los/as hijos/as y menores a cargo de acuerdo a lo indicado por el



Ministerio de Salud de la Nacion, y con controles bimestrales para las mujeres
embarazadas; las de educacion implican cumplir con una matriculacion inicial y con la
continuidad de cumplimiento de las condiciones de alumno/a regular segun la normativa
vigente en cada provincia, para cada uno de los/as nifios/as a cargo del/la titular, desde 5
afos de edad hasta los 19 afios, o la culminacion del nivel secundario. (Decreto 1506/2004).

Los criterios de elegibilidad y el perfil de los beneficiarios

La AUH esté destinada a quienes se encuentran desempleados/as, 0 se insertan en el
mercado informal, monotributistas sociales, o servicio doméstico que no superen el salario
minimo vital y movil.

En este sentido, son las mujeres, en su condicion de madres, quienes se constituyen
como beneficiarias mayoritarias del programa, representando un 94,4% del total de
beneficiarios/as (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013: 6).

Asi también, aparece a partir de la priorizacion establecida hacia las madres en el
otorgamiento de la asignacion, y con los requisitos obligatorios de los controles sanitarios y
de la concurrencia al sistema publico de ensefianza, que como ya fue sefialado, se asocian a
las tareas de cuidado, de los/las nifios/as a cargo.

Condicionalidades y tipos de actividad

En cuanto al tipo de actividades que realizan los beneficiarios se observa que la
AUH a diferencia de los otros programas, no cuenta con actividades especificas para los/as
beneficiarios/as, se consideraran los requisitos obligatorios mencionados en salud y
educacion. Como fue establecido, las mujeres predominan como beneficiarias,
representando un 94,4% del total (Pautassi, Arcididcono y Straschnoy, 2013:6) y las

actividades que realizan guardan una correspondencia directa con actividades de cuidado.



En el documento de Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy (2013) se menciona que, la
situacion laboral de las madres receptoras de la AUH, el 94% corresponde a desempleados
0 bajo condiciones de informalidad laboral, el 3,9% se encuentra inscripto en como
monotributistas sociales y el 2,1% son trabajadoras del servicio doméstico registrado. Asi
de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion beneficiaria resulta necesario promover la
autonomia econémica de los beneficiarios y de esta manera contribuir a la reduccion de la
pobreza. Sin embargo no se observan en el marco del programa actividades dirigidas al
desarrollo de capacidades para la insercion de las mujeres en el mercado laboral.

Acceso y control de los recursos

En cuanto al acceso y control sobre los recursos y de su distribucion y asignacion,
se establece que, las asignaciones monetarias se realizan de acuerdo a la cantidad de
nifios/as a cargo menores de 18 afios y de discapacitados sin limite de edad. Se abona por
cada menor acreditado por el grupo familiar hasta un méaximo acumulable al importe
equivalente a cinco menores. Los montos establecidos son de acuerdo a la Resolucién N°
189/2024 vigente desde Junio 2024 los siguientes:

Cuadro 1: Asignacion por Hijo
Ingreso familiar Zona Zonal Zona2 Zona3 Zona4

normal

IGF hasta $ 575.695 $ 37077 $37177 $80169 $ $
74.253  80.169

IGF entre $ 57569501y $ $ 25074 $33118 $49610 $ $
844.319 65974 65974
IGF entre $ 844.319,01y $ 515,163 $ $ $ 59619 $59.619
974.796 29850  44.797

IGF entre $ 974.796,01y $ $7.819 $15297 $22895 $ $
3.048.620 30298 30.298

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/



https://www.argentina.gob.ar/

Cuadro 2: Asignacion por Hijo con Discapacidad

Ingreso familiar Zona Zonal Zona2 Zona3 Zona4
normal

IGF hasta $ 575.695 $ 121.059 % £181.416 $241.821 $ 241.821
121.059

IGF entre $ 57569501y & $ 85640 % $ $ $

844.319 Ne. 775 174,999 233257 233257

IGF desde $ 844.319,01 $ 54.049 $ $168512 % $
112.433 224.618 224.618

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/

Una de las condiciones del cobro del beneficio es que se abona el 80% hasta que se
demuestre el cumplimiento de los requisitos de salud y educacién, una vez cumplimentado
se abona el 20% retenido.

En este sentido, es necesario sefialar que en el Decreto de creacion de la AUH, se
menciona la Ley 26.061 que tiene por objeto la Proteccion Integral de los Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina,
para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos
en el ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que la Nacion
sea parte. El articulo 3° expresa que protege la maxima satisfaccion, integral y simultanea
de los derechos y garantias que a ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el
derecho a la obtencion a una buena calidad de vida, a la educacién y a obtener los
beneficios de la Seguridad Social; y el articulo 26 dispone que los organismos del Estado
deberdn establecer politicas y programas para la inclusion de las nifias, nifios y
adolescentes, que consideren la situacion de los mismos, asi como de las personas que sean

responsables de su mantenimiento.


https://www.argentina.gob.ar/

La Educacion como Condicionalidad

Los argumentos en favor de las condicionalidades, son similares a los manifestados
por el Banco Mundial, que en el capitulo de marco tedrico se han desarrollado. Segln este
organismo internacional existen tres tipos de argumentos que favorecen la imposicién de
condicionalidades para el acceso a las transferencias monetarias: microfundamentos del
paternalismo, donde el Estado sabe mejor que es lo que necesitan los sujetos que ellos
mismos. Es asi como respecto del uso que le dan al dinero que reciben, existen posturas
paternalistas, que sostienen que se les debe ensefiar a los padres a cdmo usarlos y para qué.

El segundo argumento planteado por el BM es de economia politica, que entiende
que estos programas pueden conseguir mayor apoyo por parte de la poblacion si se
imponen condicionalidades ya que son los contribuyentes quienes con sus impuestos
financian estos programas. Ejemplo de ello lo constituyen las siguientes expresiones:

...Me parece que es justo gque todo lo que uno reciba gratuitamente, me parece que
es bueno gue uno de algo a cambio, es una manera de ser agradecido, y porque ademas el
dinero que se otorga del subsidio sale de todos los contribuyentes no es cierto, entonces es
gue me parece que es bueno que el que lo recibe de alguna forma devuelva el beneficio.
(Directivo de Institucion publica).

Hay muchos paises que tienen politicas asi de contraprestaciones, también es cierto
gue por ahi r ahi hay familias que necesitan ese apoyo econémico para que sus hijos puedan
completar una escolaridad, una educacion, y por ahi negarlo, seria negarle la posibilidad de
completar la escolaridad. Pero me parece que seria bueno que quien recibe el beneficio sepa
gue en algin momento, por ejemplo, eh, al momento de terminar hacer algln trabajo

comunitario, las opciones serian tantas. (Directivo de Institucion publica).



Por ultimo, el argumento de eficiencia social, que considera que las
condicionalidades pueden ayudar a acercarse mas proximamente al 6ptimo social, mediante
la inversion en capital humano que realizarian los pobres beneficiarios. En este sentido, los
directivos refieren a la necesidad de que la educacién sea obligatoria.

En este sentido, Gluz (2013) afirma que el disefio de la AUH conserva mecanismos
de control que en el campo escolar potencian esquemas de percepcion propios de las
medidas asistenciales que obturan los procesos de inclusion escolar y las aspiraciones
universalistas de la politica.

Sposati (2018), 0) sefiala que una de las principales caracteristicas de la asistencia
social es que se define como campo no-mercantil, asociandose con la idea de que esta
dirigida sélo a aquellas personas que no la pueden pagar: los pobres. Al constituirse
principalmente como una ayuda, el campo de la asistencia social se expresa como de no-
derecho. No se ve a ésta como un campo de saberes, sino que se la liga a practicas de
beneficencia y caridad, de caracter intuitivo y mora. Aqui se encuentran sedimentados los
rasgos propios de la sociedad de beneficencia, donde los pobres debian demostrar ser
merecedores de tales ayudas, por medio de su esfuerzo, su trabajo y agradecimiento.

Otro aspecto a destacar, es el caracter meritocratico que adquiere la AUH entendida

como beca/ ayuda econémica en el campo escolar.



Propuesta e Implementacion

Plan de Insercion Laboral para los Beneficiarios del Programa AUH de la provincia

de Formosa
Esquema Sintesis de la Propuesta
EMPRESA DE EMPLED
INSERCION
INTERMEDIACION LT
SOQAL:
TALLER LABORAL autonomia
FORMACION rsonal
OCUPACIONAL pe v
ACOGIDA participacién
soclal
TECNICAS DE
PRETALLER BUSQUEDA DE
EMPLEC
ORIENTACION

ACOMPANAMIENTO

OTRAS ENTIDADES / SERVIQOS DE INSERCION SOCIOLABORAL

Fuente: Elaboracién Formosa-Argentina 2024
Fundamentacion

Como producto del proceso de trabajo investigado sobre el analisis de alternativas
para modificar la condicionalidad de la asignacion universal por hijo en Argentina, surge la

idea de llevar adelante la implementacidn de un plan de insercion laboral que contribuya a



mejorar la calidad de vida de los beneficiarios del programa que viven en la ciudad de
Formosa.

En los altimos afios, el pais ha sufrido un incremento de beneficiarios de las AUH,
los cuales se consideran mano de obra potencial que no esté siendo utilizado. EI mercado
laboral y educativo en la provincia de Formosa ha ido evolucionando buscando gente mas
capacitada no solo en conocimiento sino en habilidades que les permita resolver problemas
de una manera mas rapida.

A partir de los intereses de los beneficiarios del programa y las necesidades del
mercado laboral, de la provincia de Formosa, es necesario la intervencion de los diferentes
organismos estatales para que el avance se vea reflejado de manera conjunta y asi tomar
conciencia del impacto positivo que podria tenerse, una planificacion adecuada permitira
identificar fortalezas y debilidades de cada beneficiario logrando direccionar el programa
de insercion laboral al fortalecimiento de las capacidades de cada uno, enfocandonos en sus
capacidades que serian mas demandadas por el mercado laboral actual.

Ante la necesidad de insertar al mercado laboral a los beneficiarios de la AUH,
surgen las necesidades de servicio de profesionales que logren orientarlos y motivarlos para
que inicien una actividad, ya sea retomando sus estudios o buscando un empleo en base a
sus experiencias previas; buscar profesionales que los asesoren sobre el mercado laboral
actual y las capacitaciones que podrian favorecerlos pese a no tener un nivel académico
superior completo.

Identificando las debilidades y fortalezas de los beneficiarios y atendiendo el
requerimiento de expertos en la materia de orientacion y asesoria hacia ellos, se podran

aprovechar las oportunidades que puedan presentarse en el mercado laboral formosefio.



Objetivos

Los objetivos para llevar a cabo este plan de insercion laboral son:

» Realizar una planificacion y evaluacion de los intereses de los beneficiarios de la
AUH que residen en la provincia de Formosa.

> Establecer charlas previas motivadoras sobre temas de bdsqueda de empleo e
insercion laboral.

» Coordinar con el personal educativo de la provincia para gestionar ambientes donde
pueda desarrollarse parte del plan de insercion laboral.

» Promover capacitaciones teorico-practico en base a temas relevantes que son mas
demandados por el mercado laboral y que benefician a las personas.

» Brindar talleres motivacionales antes de aplicar el plan y después de haberse
ejecutado el plan, para que pueda tenerse conocimiento de los resultados a futuro.

» Promover y coordinar actividades extracurriculares que involucren la formacion y

fortalecimiento de la parte personal de los beneficiarios de la AUH.

Recursos
= 1 coordinador por cada distrito que brinde informacién de manera presencial y por

redes sociales sobre el desarrollo del plan, propuestas, avisos, etc.

= Profesionales expertos en la materia sobre insercion laboral.

= 1 persona motivadora para la charla previa antes de iniciar las capacitaciones y que
fortalezca el aspecto personal de los beneficiarios.

= Publicidad en folletos.

= 1 persona por cada institucion que realice el seguimiento después de haber
culminado las capacitaciones.

= Salones o espacio ambientados para una capacidad aproximada de 60 personas.



= Laptop, proyector, lapiceras y hojas.

Poblacién beneficiada
Las personas incluidas el plan de insercion laboral serdn los beneficiarios del

programa AUH que residan en la provincia de Formosa.

Actividades a realizar
El plan de insercion laboral iniciaria en verano por motivos que las instituciones se

encuentran con mas disponibilidad en recursos y ambientes.

Etapa I: Identificar los temas de interés de los beneficiarios de la AUH a través de
un cuestionario.

Etapa II: Planificar los temas a dictarse durante las 12 sesiones que incluyan los
temas mas demandados por el mercado laboral y los temas de interés de los beneficiarios.

Fase I1l: Gestionar ambientes con las diferentes entidades educativas, solicitar a la
universidad Nacional de Formosa el apoyo de docentes que puedan brindar capacitaciones
sobre temas referidos a la insercion laboral y docentes motivadores que brinden una
capacitacion previa en la primera sesion, gestionar materiales de oficina desde la
municipalidad y librerias interesadas.

Etapa IV: Establecer las fechas y los lugares donde se realizaran las 12 sesiones
incluyendo la primera sesion de motivacion.

Fase V: La persona encargada del seguimiento después de las capacitaciones,
mantendra el contacto con estos beneficiarios para identificar si a largo plazo necesitaran
reforzar mas sus capacidades.

Llevara por medio de un tabulador, las encuestas de cada uno, teniendo en cuenta su

potencial o experiencias.



CONCLUSION

Con la presente investigacion se logro exponer los resultados preliminares de una
investigacioén en curso mas amplia, acerca del andlisis de alternativas para modificar la
condicionalidad de la asignacion universal por hijo en Argentina.

Respecto a la hipdtesis inicial que sustenta que la alternativa mas conveniente para
modificar la condicionalidad de la Asignacion Universal por Hijo conforme las propuestas
en el informe de UNICEF, se da al flexibilizar las condicionalidades para solucionar los
inconvenientes de exclusion que suceden en la actualidad en Argentina, pudo ser verificada
de forma afirmativa con la muestra de casos obtenidos de la recopilacion bibliografia y del
organismo nacional ANSES, sobre algunos aspectos de los beneficiarios de las AUH que
hacen a su vida laboral y a sus recorridos educativos, afirmando que la alternativa mas
conveniente para modificar la condicionalidad de la Asignacién Universal por Hijo en
Argentina se da al flexibilizar las condicionalidades para solucionar los inconvenientes de
exclusién que suceden en la actualidad en el territorio nacional.

Se logré dar cuenta de los objetivos que construyeron el problema de investigacion.
Se comenz6 por analizar los antecedentes en materia de politica social en Argentina, tanto a
nivel socioeconémico como en lo académico, para partir de un marco tanto teérico como
contextual sobre la politica social. A su vez se procedié a definir y analizar las alternativas
para modificar la condicionalidad de la AUH, parte central del objeto de estudio.

Del andlisis bibliografico, surgen diversas respuestas que merecen un grado de
reflexion. Se resalta que a pesar de que la AUH sea una politica que lleva varios afios de
implementacién, con modificaciones normativas progresivas, su institucionalizacion como

prestacion de la seguridad social todavia estd en proceso de reconocimiento y



fortalecimiento. Sigue vinculada a la asistencia, como un mecanismo mas para la inclusion
dentro del ambito educativo, sin equipararse a las demas asignaciones familiares que
constituyen un derecho.

En relacion a las posibilidades que promueve la AUH son varias, sobre todo se hace
hincapié en el mayor acercamiento de las familias, ello se valora positivamente dado que
genera espacios de dialogo. Asimismo motiva a continuar los estudios, tantas veces
abandonados por la necesidad de trabajar por el sustento familiar.

Un aspecto importante que surge del analisis es que la educacion como obligacion a
cumplir por los sectores populares aparece con mayor potencia en el discurso de los actores
que la idea de educacién como derecho que debe ser respaldado publicamente. De alli que
la AUH sea mayormente concebida por los actores escolares, en sus propios términos,
como un mecanismo valido de coaccidn hasta tanto las familias comprendan que los nifios

deben por ley ir a la escuela.



BIBLIOGRAFIA

Aguilar Pacajes, H. (Julio - Diciembre de 2014). Evaluacion de impacto del ‘Bono Juancito
Pinto’ en Bolivia. Revista de Andlisis, N° 21, 37-66.

Arévalo, C. (2018). Asignacion Universal por Hijo. Una contribucion al debate sobre el rol
de las condicionalidades. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

Banco Mundial (2018) Transferencias monetarias condicionadas. Reduccion de la
pobreza actual y futura. Washington.

Barrios, F. (2008). El impacto del programa Tekopora de Paraguay en la nutricion, el
consumo y economia local. Oficina Regional de FAO/FLACSO - Paraguay.

Boffi, S. (Marzo de 2020). La Asignacion Universal Por HIjo en el contexto
Latinoamericano: ¢;Cambio de Paradigma en la Politica Social? Buenos Aires,
Argentina.

Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Cuadernos de la CEPAL 95, Naciones Unidas
CEPAL, Santiago de Chile.

Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Programas de transferencias condicionadas.
Balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe. Cuadernos de la
CEPAL 95, Naciones Unidas CEPAL, Santiago de Chile.

Cecchini, S., & Martinez, R. (2011). Libros de la CEPAL 2011, Naciones Unidas CEPAL,
Santiago de Chile.

Cespedes Mendigure, G., & Huascar, E. (s.f.). El impacto del programa Juntos en la
disminucion del indice de la pobreza en la region Apurimac en los primeros cinco
afos de su intervencion. UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE
APURIMAC.

Gluz, N. y Rodriguez Moyano, I. (2013). Asignacion Universal por Hijo, condiciones de
vida y educacion. Las politicas sociales y la inclusion escolar en la provincia de Buenos
Aires. Archivos Analiticos de Politicas Educativas.

Marco Navarro, F. (2012). EI Bono Juancito Pinto del Estado Plurinacional de Bolivia.
Programas de transferencias monetarias e infancia. Santiago de Chile: Naciones
Unidas- CEPAL.

Ministerio de Desarrollo social. (s.f.). Programa Red de Oportundades. Obtenido de
https://www.mides.gob.pa/programas/programa-red-de-
oportunidades/?csrt=12163395075199243983



Naciones Unidas - CEPAL. (s.f.). Bono de Desarrollo Humano (2003-). Obtenido de
Naciones Unidas - CEPAL: https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=15

Naciones Unidas - CEPAL. (s.f.). Bono Juancito Pinto (2006-). Obtenido de Naciones
Unidas - CEPAL.: https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=4

Naciones Unidas - CEPAL. (s.f.). Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres) (2005-). Obtenido de Naciones Unidas - CEPAL.:
https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=29

Naciones Unidas - CEPAL. (s.f.). Red de Oportunidades (2006-). Obtenido de Naciones
Unidas - CEPAL.: https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=25

Naciones Unidas - CEPAL. (s.f.). Tekopora (2005-). Obtenido de Naciones Unidas -
CEPAL: https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=27

Naciones Unidas. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de Naciones Unidas:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Rossi, M., & Serafini, V. (2016). Evaluacion de impacto del programa Tekopora.

Sénchez , A., & Rodriguez, M. (2016). Balance del impacto de Juntos, programa de
transferencias condicionadas del Per(. Boletin de politicas publicas sobre infancia
N° 8. Lima: M&G Graphics Peru Eirl.

Sénchez, A., & Rodriguez, M. G. (2016). Diez afios juntos: un balance de la investigacién
del impacto del programa de transferencias condicionadas del Peru sobre el capital
humano. En Investigacion para el desarrollo en el PerQ : once balances (pags. 207-
250). Lima: Grade.

UNICEF, ANSES, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, Consejo de Coordinacién
de Politicas Sociales. (2017). Analisis y propuestas de mejoras para ampliar la
Asignacion Universal por Hijo 2017.



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES

Formulario de autorizacion para la publicacion de Tesis

1. ldentificacion del material bibliogréafico [ ] Tesis Doctoral [ x ] Tesis Magister

2. ldentificacion del documento / autor

Programa de posgrado Maestria en Gestion Publica
Area de conocimiento Sociologia de la pobreza/ Exclusién social
3. Identificacion Institucional

Titulo Analisis de alternativas para modificar la
condicionalidad de la asignacion universal por
hijo en la Argentina.

Autor Melisa Marisol Mereles

Tipo y N° de documento D.N.I. N° 31.400.317

Director Rosa Beatriz Avalos

Tipo y N° de documento 16.636.462

N° de paginas 66

Fecha de defensa: 11/11/2024 Fecha de entrega del archivo: 24 /10 /2024
4. Informacion de acceso al documento

Autorizo Publicacion [x]SI [ INO

En la calidad de titular de los derechos de autor de la mencionada publicacién, autorizo a
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Misiones, a publicar,
sin resarcimiento de derechos de autor, conforme a las condiciones arriba indicadas, en




medio electronico, en la red mundial de computadoras, en la biblioteca de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y sitios en la que ésta Ultima haya otorgado licencias, para fines de
lecturas, impresion y/o descarga por Internet, a titulo de divulgacion de la produccién
cientifica generada por la Universidad, a partir de la fecha.-

Se deslindara a la Facultad de Ciencias Econdmicas y a la Universidad Nacional de
Misiones de toda responsabilidad legal que surgiera por reclamos de terceros que invoquen
la autoria de la obra de tesis cuya publicacién se efectue.-

Ademas se le informa que Ud. puede registrar su trabajo de investigacion en el Registro de
la Propiedad Intelectual, no siendo responsable la Universidad Nacional de Misiones y/o
Facultad de Ciencias Econdémicas por la pérdida de los derechos de autor por falta de
realizacion del tramite ante la autoridad pertinente.-

Asimismo, notificamos que para obtener el titulo de “Patente de Invencidn” es necesario
presentar la solicitud de patente dentro del afio de publicacion o divulgacion. (art. 5 Ley

24.481).-
Firt ac) 1 Autor
Formosa Capital 24 de Octubre de 2024

Lugar Fecha



